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Precios y tarifas

"Por: SEBASTIAN SCHEIMBERG ()

Finalmente el acue_rdp. con el FMi pa-
rece inminente y para ello uno de los

requisitos ha sido el ajuste de tarifas

de servicios piiblicos. Lo que algunos
califican de sensatez otros conside-
“ran como otra vuelta a los condiciona-
‘mientos de parte del Fondo. Es que en
tiempos de globalizacién, que afortu-
nadamente aigunos dirigentes de
monta han tomado conciencia que

existe y es deseable (definiendo poli- =
ticas de Estado), la mano invisibie del

‘mercado se ha corporizado en los or-
‘ganismos de crédito inultilateral.
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cerca de un afio las conse-
cuencias del alegre anun-

cio del default, pareciera

que hay un intento por re-
cuperar las instituciones y

la seguridad juridica, que
se han venido devaluando
en el pais mucho antes

que la moneda. Sélo en el
marco de la ley nuestro

pafs podréa salir de la erisis. -
Y es en ese marco que: -
debe analizarse el ajuste .

de tarifas.

Naturalmente los cambios
estructurales y las privati- -
zaciones han quedado in-

sertos en el debate ideo-
légico actual, pero objeti-
vamente, la transforma-
cién de los sectores de

‘gas y electricidad ha per-

EL SECTOR ELECTRICOD

‘Luego de haber padecido

mitido la incorporacién
de tecnologias de pun-
ta asi como de los
cambios - regulatorios
mas modernos. E! obje-
tivo ha sido promover la
competencia y garanti-
zar |la seguridad en el
servicio, tanto a nivel
técnico como medio am-
biental, cointidiendo

- con.la agenda de las re-

formas de las econo-

-mfas mas desarrolladas.

En el suplemento ante-
rior nos ocupamos del

~gas natural, siendo Ar-

gentina un caso atipico
por su elevada participa-
cion (50%) en el total de
energfa primaria aprove-
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EL SECTOR ELECTRICO

Por: SEBASTIAN SCHEIMBERG (*)

ductivo antecede al nego-
cio eléctrico por cuanto el
45% de la generacién vy
mas del 50% de la poten-
cia eléctrica disponible es
térmica (a gas).

E! fendbmeno de la incor-
poracion de 13000 MW de
potencia en los ultimos 10
anos (77% a gas), llevan-
do al sistema eléctrico a
los actuales 23000 MW,
estuvo vinculado a la des-
integracion vertical de la
industria a partir de la pri-
vatizacion de SEGBA, Hi-
dronory Aguas y Energia,
que dividié al sector eléc-

trico en 3 segmentos: la
generacion, altamente
competitiva, la distribu-
cion y el transporte como
monopolios naturales bajo
la tutela del ENRE. Tanto
este ente regulador como
el ENARGAS han sido
creados por ley fiacional,
con la misién de velar por
el interés de los usuarios
y la estabilidad de los ser-
vicios publicos a largo pla-
zo. Esta caracteristica es
la que distingue al sector
energético del resto, y por

ello, cualquier renegocia-
cion con las empresas
concesionarias, en el mar-
co de la ley, debe tratarse
en el seno de estos entes
reguladores, que cierta-
mente gozan de mayor
- autonomia que una Comi-
siébn Renegociadora de

- {(open access),

Una 1uz al nnal

su encadenamiento pro-- .
P Contratos creada ad hoc.

El nuevo modelo
eléctrico

Asi como ocurre en gas
natural, la estructura de la
produccion / generacion
eléctrica es competitiva.
Con la privatizacion se di-
vidi6 a las 3 empresas es-
tatales en 27 unidades de
generacion que se incre-
mentaron a 42, reducien-
do la indisponibilidad tér-
mica a la mitad y provo-
cando una caida en los

precios mayoristas del
56%. Hoy dia la pesifica-
cion de la electricidad ge-
nerada ha provocado el
derrumbe de los precios
en délares (ver grafico).

Las distribuidoras también
traspasan a los usuarios
el costo de la energia ad-
quirida (passthrough) en
el Mercado Eléctrico Ma-
yorista (MEM), al precio fi-
nal. Los margenes de
transporte y de distribu-
cién se fijaron inicialmente
en base a una retribucidn
«justa y razonable» al capi-
tal invertido que permanece
fijo en términos reales has-
ta la revisidn tarifaria. Con
este mecanismo (price
cap) las empresas tienen
incentivos de aumentar la

eficiencia para incremen--

tar sus margenes comer-
ciales. Asimismo, los
grandes usuarios, igual
que en el caso del gas,
promueven la competen-
cia al disponer libremente
de la red de transporte
pagando
un peaje que excluye el
margen de distribucién.

Los contratos a término
en el MEM operan en for-
ma analoga a la de los
contratos con los produc-

tores de gas, limitando las
fluctuaciones de precios y
estimulando la inversion.
Ademas, la retribucién a
los generadores por costo
de energia y potencia, se-
gun el principio margina-
lista, esta acotado a una
estimacién trimestral que
determina la Secretaria

de Energia en base a cal-
culos estacionales reali-
zados por la empresa que
planifica centralmente el
despacho mayorista, CA-
MMESA. Las diferencias

Hoy dia la pesificacién
de la electricidad ge-

nerada ha provocado

el derrumbe de los
precios en dolares.

con los precios del merca-
do spot se acumulan en
un Fondo de Estabiliza-
cion, cuyo saldo se incor-
pora en el precio del pe-
riodo siguiente.

del tin

Antes de los anos 90' g
tarifa eléctrica solia adeg
cuarse a objetivos de in-’
flacion o de distribucidn
del ingreso, siendo habi-
tual la existencia de subsi-
dios cruzados entre seg-
mentos. Sin embargo, la
evidencia presentada en
Devoto y Cardozo (1) sefia-
la que la Tarifa Media Glo-
bal (TMG) entre 1992-20
fue un 33% inferior a la dei
periodo 1980-1991. Entre
otros, estos argumentos
son esgrimidos por las em-
presas distribuidoras para
afirmar sus tarifas fueron
de las menores del mundo
a pesar que la tercera par-
te de su valor son impues-
tos (ver graficos).

En conclusién, si la gene-
racion aumento y los pre-
cios cayeron es que el sis-
tema ha ganado eficien-
cia. Por otra parte la so-
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ciedad aproveché en ma-
yor medida los recursos
econdmicos dado que la
incorporacién de Ciclos
Combinados redujo a la
mitad el costo de inver-
sidn en potencia y mejoro
notablemente e} rendi-
miento del parque termo-
eléctrico.

Actualmente, a pesar de
haberse interrumpido la
primera revision tarifaria
por parte del ENRE, lo
que se plantea es la nece-
sidad de una recomposi-
cién de emergencia, dado
que la magnitud de la cri-
sis limita el ajuste técnico
recomendable. La estabili-
dad del sistema requiere
la cobertura de los costos
de provisién y manteni-
miento del servicio.

En distribucién los costos
relevantes en la actualidad
son los marginales de corto
plazo, ya que la red esta
sobredimensionada, dada
la caida acumulada de la
demanda, y existiria un
«pulmon» en el servicio de
distribucién de hasta 132
KW. También existe la per-
cepcion que las empresas
podrian jugar con la degra-
dacion del servicio, dado
que su estandar actual, se-
gun los expertos, es supe-
rior al requerido por el con-
trato de concesion.

En generacion un ingreso
actual inferior a los U$S
10/MWh no garantizaria el
equilibrio en el corto pla-
zo, menos aun cuando los

precios del gas se acomo-

den a sus verdaderos cos-
tos de produccion. Empe-
ro, la supervivencia de
este sector ha sido posi-
ble por la existencia de
saldos acumulados en el
Fondo de Estabilizacién,
por un lado, y la relativa
abundancia hidrolégica
(con menor costo de ge-
neracién) de este ano.

El transporte pareciera
ser hoy dia el eslabén
mas vulnerable de la ca-
dena por las consecuen-
cias que traeria la desin-
version en el mediano pla-
zo. Luego de la rebaja ta-

_nal,

rifaria y la expansién del
sistema por la incorpora-
ciéon de la Cuarta Linea
del Comahue, ambas en
1998, resuita bastante le-
jana la propuesta del Plan
Federal de Transporte he-
cha por el Consejo Fede-
ral de la Energia Eléctrica,
que hubiera permitido
conformar un anillo nacio-
interconectando al
Sistema Patagodnico, el
Central, el de Cuyo-NOA,
el NEA-NOA y las 2 lineas
de exportacion a Brasil.

Distintas visiones de
un problema

La vision «conspirativa»
sostiene que la desvalori-

oy
‘:-‘..'.:_c.s?’_n- "

Si la generaciéon au-
menté y los precios
cayeron es que el sis-
tema ha generado efi-
ciencia. El transporte
pareciera ser hoy dia
el eslabon mas vulne-
rable por las conse-
cuencias que traeria
la desinversiéon en el
mediano plazo.

zacion de las empresas a
partir de ingresos en pe-
S0s congelados y signifi-
cativos costos en délares,
sumado al deterioro patri-
monial por el monto de
una deuda contraida con
el exterior, llevaria a los
actuales duefios a liqui-
darlas a grupos locales a
precios de oportunidad.
Sin embargo, activos y
pasivos del negocio per-
tenecen a los Fondos Fi-
duciarios creados por las
concesionarias;, con lo
que los nuevos duefios
permaneceran con las
deudas en ddlares a me-
Nnos que consigan un se-
guro de cambio. Por otra
parte, pareciera que los
actuales concesionarios

tienen mas espalda finan-
ciera para esperar que en
el transcurso de los 95
ahos que dura el contra-
to, se revierta la situacidn
actual.

La visidn «progresista»
sostiene que el gas y la
electricidad no deben au-
mentar porque la gente
no tiene con que pagar,
independientemente del
problema de estabilidad
del sistema en el largo
plazo. Por lo tanto recha-
zan propuestas sensatas
de umbrales de consumo
para hogares de bajos in-
gresos. Esta visiéon miope
es la de quienes conside-
ran que las empresas tu-
vieron tasas de retorno
desmedidas con entes
«capturados» por las em-
presas. En este sentido
desconocen que el nivel
de multas sancionadas
por el ENRE ha sido del
orden de los US$ 250 mi-
llones. Por otra parte, se
suelen esgrimir estadisti-
cas de utilidades acumu-
ladas por las empresas
que pueden ser engano-
sas per se. Seria ilégico
conformar a los accionis-
tas con una rentabilidad
inferior a la que tuvieron
los pequefios ahorristas
argentinos hasta la deva-
luacioén, sin embargo esto
ha ocurrido en varias em-
presas. En todo caso,
para que los reguladores
no sean «capturados»
por las empresas lo que
verdaderamente deberia
monitorearse es su es-
tructura de capital.

La visién «planificadora»
podria considerarse la
que intenta equilibrar las
decisiones de corto y lar-
go plazo, reconociendo
por un lado la incapaci-
dad de pago de la econo-

mia pero al mismo tiempo

el peligro de no anticipar
colapsos, en particular en
el sistema de transporte
de alta tensidn. El efecto
de no actuar a tiempo po-
dria ser similar al de la
reciente crisis brasilera,
confrontandonos a los ar-
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gentinos con nuestra baja
capacidad de renuncia-
miento. De hecho el
ENRE estaria pensando

en la posibilidad de defi-.

nir ambitos de refugio
que aseguren ConNnsumos
esenciales y eventual-
mente servicios gratuitos,
lo cual no parece tener
receptividad en las aso-
ciaciones de consumido-
res.

Finalmente, el Ministerio
de Economia ha vuelto a
habilitar al ENRE en su
funcién, lo que reviste de
legalidad a la negocia-
cién con las empresas.
De ellas a su vez se es-
pera una propuesta unifi-

cada que sea mas creati-
va que la mera sugeren-
cia a reducir la carga im-
positiva para' los usua-
rios, lo que si bien es de-
seable, pareciera poco
factible para un Estado
en bancarrota.

Actualmente existe la idea
que si bien todas las tari-
fas debieran ajustarse,
deberia manejarse con

cuidado la velocidad en
que cada sector converja
a los nuevos valores de

equilibrio. Ciertamente la

industria deberia hacerlo
mas rapidamente que el
sector residencial, crean-
do para éste uno o dos ni-
veles de refugio que ase-
guren consumos esencia-
les. Igualmente sera im-
portante mantener los ser-
vicios libres de subsidios

cruzados conservando asi

los principios rectores de
la revolucionaria transfor-
macion operada en los 10
ultimos afios, tanto en gas
como en electricidad.

*) Economista.

www.sscheimberg.onlyherenet

(1). La Tarifa de Distribu-
cion antes y después de
la Reestructuracion del
Sector Eléctrico. CEER,
Mayo 2002.
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