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 DATOS GENERALES PRECIO ACTUAL CONSUMIDGR FINAL

Inversiones adiclonales acumuladas : 3.400 MIIL. uSs Resldenclal Argentina/Chlle
Ampllaclon de redes de distribucion B53% Resldencial Argentina/EE.UU."
Incorporaclon de cllentes 1.5 Mill. uSs ' Reslidencial Argentina/Espana
Rebaja en la tarifa 1997 por eficlencla 5% Resldenclal Argentina/México
Aumento de saldo neto exportable 600 Mill. uSs Industrial Argentina /Chile
Particlpacion estatal en recursos del gas 66% Industrial Argentina /EE.UU.
Relaclon precio gas / precio GLP 1:6,9 Industrial Argentina /Espana
Relaclon preclo gas / preclo Fuel 1:3,2 Industrial Argentina /Meéxico

Fuente ADIGAS Informe Julio 2002
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Por: SEBASTIAN SCHEIMBERG (*)

En la Argentina catastrofe di-
ficilmente pueda identificarse
a un individuo o sector que,
habiendo sobrevivido, haya
quedado al margen del dete-
rioro economico sufrido des-

~ de principios de ano, y desa-

rrolle su actividad economica
dentro del territorio nacional.
El sector energético no es
una excepcion. En orden de
importancia, la pesificacion
de contratos y el congela-
miento de tarifas son segura-
mente los ma-
yores proble-
mas que en-
frenta.
Histdéricamen-
te, las crisis
de endeuda-
miento eran
seguidas, como en la mayoria
de los paises en vias de de-
sarrollo, por bruscas devalua-
ciones y control monetario en
pos de alcanzar el equilibrio
externo y acotar la inflacion.
La receta del FMI era tnica y
contundente.

El otro ingrediente de politica
econdmica que tenian los
ajustes era el congelamiento
de las tarifas de servicios pu-
blicos y los combustibles. El
mantenimiento de estos sub-
sidios eran viables con un
Estado solvente que decidia
centralmente precios y canti-
dades de energia a suminis-
trar. La crisis fiscal y la deuda
propia o transferida termino
por vaciar a las empresas pu-

blicas, echando su suerte al
posterior proceso de privati-
zacion.

Para quienes se desayunan
en esta materia, lo mismo
que para algunos dirigentes
despistados, cabe senalar
que en el terreno de la ener-
gia el Estado delegd al sector
privado desde hace una dé-
cada la provision de recursos
del subsuelo y la prestacién
de servicios publicos de gas
y electricidad. Para ello los
representan-
tes del pueblo
le dieron enti-
dad legal a
sendos mar-
cos regulato-
rios que en
forma explici-
ta cobraron estatus constitu-
cional en 1994,

Estos marcos regulatorios
establecieron mecanismos
para determinar los precios
de los servicios de transporte
y distribucién de gas y electri-
cidad, procurando replicar
condiciones competitivas en
mercados con oferentes uni-
cos, incentivando la eficiencia
y monitoreando su calidad.
Asimismo las leyes de Priva-
tizacion, y de Federalizacion
de Hidrocarburos tuvieron
como principio rector el desa-
rrollo de mercados competiti-
vos en la produccién de gas y
petréleo y en la generacion
de energia eléctrica.
(Continua en paginas 2y 3)
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(Viene de Tapa)

Las mayores empresas
mundiales liegaron a Ar-
gentina, naturalmente
motivadas por la rentabi-
lidad de un negocio que
conocian pero que de-
bian desarrollar acatan-
do, reciprocamente con
el Estado, las normas le-
gales del pais y los obje-
tivos fijados en los con-
tratos de licencias y con-
cesion. En los servicios
publicos el cumplimiento
de las normas entré en
la jurisdiccion de los en-
tes reguladores, cuyo
objetivo primario ha sido
la proteccién de los inte-
reses de |los usuarios y
la estabilidad del siste-
ma en el largo plazo.
Los precios de la ener-
gia, tanto en la produc-

cion de gas y petroleo

como en la generacién
eléctrica debian deter-
minarse en forma com-
petitiva. En el caso del
petréleo el esquema fue
sencillo ya que al abrir-
se la economia al mer-
cado mundial su precio
era simplemente €l in-
ternacional. La produc-
cion de gas y la genera-
cidn eléctrica estan es-
trechamente vinculados
y, Si bien operan bajo
esquemas marginalis-
tas, la existencia de con-
tratos de largo plazo ha
logrado, a través de la fi-
jacion de bandas (en
especial en el mercado
de productores de gas),
reducir las fluctuaciones
de precios, posibilitando
la expansion de ga-
soductos, doméstica e
internacional.

Hasta antes de la deva-
luacién nos jactabamos
en senalar que las tari-
fas de gas, tanto a nivel
residencial como indus-

trial, eran de las mas bajas
del mundo. Algo similar po-
dria mencionarse en ef am-
bito eléctrico, que a su vez
se vio beneficiado del me-
nor precio del gas pagado
por los generadores. Com-
parando el promedio de
precios reales de los 80

con el de los 90" el Ultimo -

resultd menor a pesar de
haber pasado de-un esque-
ma de precios regulados a
otro desregulado.

Con el congelamiento de

precios y tarifas los valores -

actuales de Argentina son
irrisorios comparados con
estandares internacionales
pues los bajos niveles
prexistentes se han dividido

por la cotizacion del délar -

(ver cuadro adjunto).

El mercado
del gas natural

El precio que pagan los
consumidores de gas de-
pende, ademas del precio
en boca de pozo, del costo
de las redes de transporte y
distribucion. Estas ultimas
actividades como se desta-
co estan reguladas en fun-
cion de una rentabilidad
considerada normal. De
modo que una vez estable-
cidas sus tarifas, toda varia-
cion en los precios en boca
de pozo se traslada periodi-
camente a los usuarios y
ademas, cada 5 afios, el
ente regulador (ENARGAS)
las revisa y modifica en fun-
cion de coeficientes de in-
version y de eficiencia de
las redes. En particular la
eficiencia es inducida por la
existencia de una tarifa real
fija (ajustada con inflacidon
de EEUU) que sdlo se
transfiere a los usuarios
con la revisidén quinquenal.
Cabe entonces destacar
que el precio del gas en
boca de pozo ha sido pesi-

ficado. En tanto, una parte

significativa de sus costos-

se mantiene en ddlares. En
la jerga de la industria el
denominado «finding cost»,
que representa el valor de
las reservas, esta expresa-
do en délares. Una referen-
cia de este parametro es el
precio que acaba de pagar
Petrobras por las reservas
de Perez Companc (aproxi-
madamente 3 doblares por
barril), al que se debe apli-
car un coeficiente del valor
del gas respecto al barril de
reserva total incorporado.
El finding cost representa
aproximadamente 1/3 del
costo de produccién. Los
otros 2/3 vienen dados por
los costos operativos que
en gran medida tamb|en
son en délares.

En este sentido es sencnllo

verificar que el precio al.
‘que vende actualmente el

productor en Argentina no
le alcanza para cubrir los
costos medios de largo pla-
zo, llegando por tanto a dar-
se la condicion que cuanto
mas vende mas pierde. Es
por esto que el panorama
de la actividad de perfora-
cion resulta desalentador
mas alla de fin de ano, de
perpetuarse la situacion
actual (ver graflco de po-
Z0s). .

Si bien se argumenta que
el productor de gas suele
producir conjuntamente el
gas con el petroleo que
vende a precio internacio-
nal, todo el espiritu de la re-
forma en el sector gasifero

se basoO en un esquema in-
dependiente y competitivo
para esa actividad. Ello
condujo a un incremento en
la participacién del gas
(hasta un 48%) en el con-
sumo energético primario,
con un crecimiento de la
oferta del 70 %.

Respecto a los costos de
transporte y distribucion, la
ley establecia que en 2002
debia realizarse el 2° ajus-
te quinquenal. Este no de-

beria confundirse con el de-

terioro generado por la de-
valuacion, aunque proba--
blemente la renegociacion
meta todo en la misma bol-
sa. De aqui se desprenden
dos considerandos: o bien
la tarifa actual no es tan

maila en términos de la ren-
tabilidad de las redes con lo
que se obtuvieron marge-
nes excesivos en afios an-
teriores, o bien los anos an-
teriores tuvieron una renta-
bilidad normal y actualmen-
te debera darse una recom-
posicion tarifaria. La prime-
ra alternativa conduciria a
una recomposicion menor,
pero sumaria la frustracién
de pensar que durante es-
tos afos, las empresas re-
guladas habrian «captura-
do» a sus reguladores.

- En un trabajo reciente ela-

borado por ADIGAS se
destacan una serie de indi-
cadores que invitan a con-
siderar que la tarifa preexis-
tente se tradujo en expan-

©48604-8 #
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sidn y no en super utilidad.
Dicho informe también se-
nala que el ajuste de tarifa
estipulado por contrato (si-
guiendo la inflacién mayo-
rista norteamericana) dejé
de ser operativo durante el
afno 2000, por pedido del
gobierno.

Mas historia y
propuestas

Al repasar los efectos de
los congelamientos de tari-
fas de los afos 80' vemos
que el resultado de los su-
cesivos anclajes de precios
relativos significo un tre-

mendo deterioro en la cali-

dad de los servicios, desa-
bastecimientos y cortes de
las prestaciones. El stock

de capital se iba erosionan-
do y asi sobreviviamos con
lo que habia quedado de
los buenos viejos tiempos:
En ese entonces los consu-
mos industriales y de gran-
des usuarios subsidiaban a
los residenciales y asi Gas
del Estado se iba descapi-
talizando.

Actualmente el congela-
miento de precios y tarifas,
amparado en la Ley de
Emergencia Publica y Re-
forma del Régimen Cam-
biario, opera como una
suerte de planificacion cen-
tralizada. Si bien el Ejecuti-
vo ha logrado cierto éxito
en evitar 1a hiperinflacién,
utiizando nuevamente el
anclaje generalizado de ta-

rifas, la sensacion que do-
mina es que este equilibrio
de corto plazo es inestable.
El statu quo, pasado un
tiempo razonable, podra
ocasionar deterioros en los
bienes de capital con los
consecuentes cortes de
servicio. De hecho la Reso-
lucion 308 de la Secretaria
de Energia limita la respon-
sabilidad de mantenimiento
por parte de las empresas,
que en algunos casos han
amenazado con realizar re-
clamos de resarcimientos
contractuales en tribunales
internacionales.

Si bien las empresas pre-
tenden ajustar los contratos
y las tarifas en términos
reales (respecto al IPC o al
délar), la toierancia por
afrontar mayores costos
por parte de la sociedad es
limitada, sobre todo para
los clientes residenciales.
Con elio, podria pensarse
en un esquema de ajustes
de corto plazo en un sende-
ro de mas largo alcance.
aunque manteniendo la es-
tructura de la regulacion vi-
gente, en el sentido de re-
plicar escenarios competiti-
vos libres de subsidios cru-
zados.

Los expertos en teoria re-
gulatoria sugieren medidas
que complementen la fija-
cién de tarifas con subsi-
dios publicos a los estratos
de menor ingreso, aungque
un segundo mejor (mas via-
bie) seria disefar esque-
mas de tarifas residenciales
por tramos, escalonando la
tarifa de acuerdo a los nive-
les de consumo y benefi-
ciando asi a los hogares
mas pobres.

Si bien este esquema re-
vierte de alguna manera
parte de la metodologia
hasta hoy empleada, al
menos no atenta contra el
régimen de competencia
para grandes usuarios, pilar
de la transformacion del
sistema. Adicionalmente, el
hecho de que no existan
subsidios cruzados le da
estabilidad al flujo de caja
de las empresas distribui-
doras que concentran en el
sector residencial el nacleo
de su rentabilidad.

La solucion no es sencilla
pero en todo caso el gobier-

'no deberia delegar gran

parte de la responsabilidad
en el ENARGAS, que ha
probado por cerca de una
década conocer en profun-
didad el funcionamiento de
la industria. De asumirla,
esperemos que logre ba-
lancear adecuadamente las
metas de eficiencia y equi-
dad distributiva, minimizan-
do el conflicto de intereses
que se avecina.

(*) Economista
www.sscheimberg.only
here.net



