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Aula preparada pr Antdnio Luiz Arquetti Faraco Jr.

ALERTA:

A leitura desta alla ndo dispensa aleitura do texto, devendo a mesma ser usada como recurso
didético auxiliar na compreensdo do asaunto tratado e como reairso que amplia o tempo de
discusséo do assunto em sala de aula, uma vezque pode evitar a necessdade de se fazer anotagdes
no quadro e de se utilizar reaursos visuais outros.

I. O Primeiro Estagio da Monarquia Nascente: Competicdo e
Monop olizagdo no Contexto Territorial

Nesta primeira parte do capitulo 2, o autor partird de um quadro marcado pela pulverizag® do
poder, no feudalismo, para demonstrar como a competi¢éo por terras (poder) vai acarretar num proceso
de monopoliza¢& que permitird, mais tarde, a forma¢é do Estado moderno. O autor se concentrard no
estudo do caso Francés, por achar ali as condi¢cBes nas quais o Estado moderno desenvolveu-se
plenamente.

Sempre que falanos em Rel imaginamos alguém que cncentra a maior fatia de poder. Na
verdade, a histéria pditica nos mostra que esta imagem n&o corresponde sempre arealidade. O autor vai
lembrar que a fung&o e a importancia do Rel véo variar de acordo com a fase do desenvolvimento socia
(histérico). Por exemplo: na éoca das invasdes bérbaras na Europa, o Rei tinha o papel de defe militar
contra inimigos externos, depois que estas invasdes cessaram 0 Rel perde importancia, tornando
extremamente precario seu poder monopolista, mesmo dentro de seu préprio territério hereditario, que ea
disputado por senhores rivais ou familias de guerreiros. Neste periodo, vemos avancar o feudalismo, a
descentralizac® do poder. O trecho abaixo ilustra bem como o Rel era visto no Império Franco do
Ocidente (Franga) do inicio doséc. XlII, uma éoca em que os hobres quase ndo eram mais ameagado po
inimigos externos:

“Os grupos feudais de primeira caegoria... conduziam-se como Estados independentes, impermeéveis a influéncia
dorei e, maisainda, aos seusatos. As relagdes entre os grandes senhores feudais e os monarcas estavam reduzidas
a0 minimo. Essa mudanca refletia-se até nos titulos oficiais. Os principes feudais do staulo XII deixaram de se
denominar ‘ comtesdu Roi’ ou ‘ comtesdu royaume’”. (ELIAS, 1993 87)

Nesta éoca, 0 Rel era visto apenas como mais um senhor feudal e limitava-se a fazer o que ea
feito por outros senhores: concentrar e consolidar suas posses, tentando ampliar seu poder na regido que
controlava. A disputa por terras era intensa e a posi¢do do Rel ndo era privilegiada dada a escasez de
meios de poder a sua disposi¢do, o que faza com que senhores de porte médio e mesmo pequeno, desde
que unidos, pudessem enfrenta-lo com sucesso. O baixo grau de integragc&® econdmica, os transportes e
comunicagdes precrios e as limitagdes da organizag& militar feudal dificultaram a luta do “soberano”
para conquistar um monopdlio de poder mesmo no interior de uma pequena area.

Parailustrar como se deu a mmpetico por terras entre senhores feudais o autor cita o exemplo de



Luis VI (Capeto), Rei da Franga, que lutou, com apoio da Igreja, contra & Casas de Montmorency,
Beaumont, Rochefort, Montlhéry, Ferté-Alais, Puiset e muitas outras, para anpliar seus dominios. Nesta
luta os Capeto tiveram éxito, apesar da minima diferenca etre seus meios militares e financeiros e de
seus adversarios. Somente o vencedor dessas batalhas poderia dcancar uma espécie de posicéo
monopolista no territério, asalvo da concorréncia das demais Casas.

Campanhas como as empreendidas por Luis VI contra outros senhores feudais, dentro de um tnico
territorio, representaram 0s primeiros pasos para a posterior consolidagé da posicdo monopolista da
monarquia. No inicio, a Casa Real se euiparava & Casas feudais ao seu redor, em termos de propriedade
de terras e poder militar e econdmico. Mais tarde, através de @samentos, compra ou conquista, uma
dessas Casas acumulava cada vez mais terras e obtinha preponderancia sobre os vizinhos. O fato de ter
sido a Casa Real que mnseguiu a primazia na Franga talvez estivesse ligado as qualidades pessoais de
seus representantes, ao apoio da lgreja, e acarto prestigio tradicional. Mas aluta por terras « deu também
entre guerreiros, na mesma ocasido e @m outros territrios. A l6gica era amesma, beneficiando algumas
grandes familias de @valeiros, em detrimento de muitas outras de porte médio e pequeno. Em todos os
territérios, cedo au tarde uma familia cnseguia, acumulando terras, a cancar uma hegemonia.

Mas por qué todos estavam atras de terras? A légica subjacente a esta luta por terras é a
seguinte: na estrutura social de entdo, a propriedade familiar e o controle da estreita &ea
hereditaria constituiam a base militar efinanceira maisimportante até mesmo para o poder dorei.
Luis VI ndo escapou a esta logica por questdo de sobrevivéncia, ndo imaginava que estava dando os
primeiros passos para criaggo do Estado moderno, agiu sob a compulsdo direta da situaco em que se
encortrava, que exigia ndo perder o controle das comunicagdes entre partes de seu proprio territorio, e
subjugar as familias mais poderosas para que ndo sumisse seu poder na regido. Se os Capeto ndo tivesseem
conseguido a preponderancia em Francia, cedo ou tarde, ela teria passado a outra Casa.

Quando uma Casa conseguia apreponderancia numa regido, a luta pela hegemonia passava para
um plano maior, dsputava-se uma &rea maior, e asgm sucessivamente até aluta entre os poucos maiores
senhores do territdrio pela predomindncia dentro do reino.

O autor conclui esta primeira parte expondo, de forma simplificada, 0 meanismo que gerou a
hegemonia: 0 proces de acumulagd de propriedades, numa época em que quem tinha terras, tinha
poder pdlitico, econémico e militar, estando esses, portanto, concentrados numa Casa, diferentemente de
hoje em dia quando nos deparamos com cenarios onde esses poderes estéo separados.



Il. Digressdo sobre Algumas Diferencas nas Trajetorias de
Desenvolvimento da Inglaterra, Franca e Germéania

Pluralismo (divergéncias ciais e geogréficasinternas) > divisio dotrabalho mais complexa j

Extensdo territorial >

Baixo nivel de integragio e das Dificuldade para proceso de centralizacé®

»
>

técnicas militares, admini srati vas e de transporte

Tempo parao proces de entrali zegéo

A >
Extensdo 4

Territorial A Pluralismo

\ 4

Dificuldade para process de centralizacé®
(grau de centrifugacd e quantidade de
reairsos de poder)



Inglaterra:

Relativa pequenez e a posi¢éo isolada da &ea aser unificada. Era bem menor a probabilidade de uma
grande diferenciagdo regional, e mais smples a luta pela supremacia entre dois governantes rivais do que
entre as muitas faccBes do Império. O parlamento inglés, no que interessava aseu modo de formag e,
por conseguinte, a sua estrutura, de maneira dguma se podia comparar & Dieta Imperial Germénica, mas
apenas aos estados regionais. Quase a mesma coisa se aplica a todas as demais instituices. Elas
cresceram, tal como a propria Inglaterra, de dimensdes menores para maiores. Ja as instituigdes dos
territorios feudais evoluiram continuamente ese transformaram nas do Estado e do Império.

Franca: A &rearemanescente do Império Franco do Ocidente, a base do que seria afutura Franca, ocupava
aproximadamente uma posicdo intermedi&ria, no que dizia respeito a extensdo, entre 0 que se
transformaria na Ingaterra e o Império Romano-Germénico. As divergéncias regionais, e,
consegiientemente, as forcgas centrifugas, eram menores nela do que no Império vizinho; foi, por
conseguinte, menos ardua atarefa do potencial suserano. As divergéncias e forgas centrifugas foram,
porém, maiores do que na ilha britanica. Na Inglaterra, a prépria exiguidade do territério fadlitou, em
certas circunstancias, a dianga dos diferentes estados e, acima de tudo, dos guerreiros de todo o territorio
contra o suserano. Além dis, a distribuicéo de terras feita por Guil herme, o Conquistador, fadlitou os
contatos e promoveu interesses que eéam comuns a toda aclase dona de terras pela inteira Inglaterra,
pelo menos no que interessava & relagdes com o suserano. Resta demonstrar como um certo grau de
fragmentacdo e separacdo num dominio, ndo o suficiente para permitir a desintegrac®, mas o bastante
paratornar dificels aliancas diretas dos estados no pais como um todo, fortalece a posi¢édo do suserano.

As possibilidades, portanto, oferecidas pela antiga regido franca ocidental em termos de tamanho n&o
foram desfavoraveis ao aparedmento de um suserano e & formagao do poder monopolista.



[ll. Sobre o Mecanismo Monopolista

Tipos principais de monopolizagéo

= Militar: o livre enprego de armas militares é vedado ao individuo e reservado a uma autoridade
central, qualquer que sgia seu tipo;

= Tributéria-econdmica: a tributacé da propriedade ou renda de pessoas concentra-se has maos de
uma autoridade central.

Relacao de interdependéncia entre os tipos principais de monopolio:

Meios financeiros arrecalados
pela autoridade sustentam o
monopdlio daforgamilitar

A

Monopadlizaggo Monopadlizaggo
militar > tributaria
Através daforgca mantém o
monopdlio da tributagé

Fator que permitiu a estrutura monopolista:

= Desenvolvimento da BUROCRACIA: s depois que surge a burocracia (maguina duradoura,
espedalizada, para aministragdo do monopdlio) é que o controle sobre o exército e a tributagcéd
assumem seu pleno cardter monopolista.

“S6 ness ocasido esa firmemente estabeleddo o controle militar e fiscd. A partir des® momento, os conflitos
sociais ndo dizem mais respeito aeliminagdo do governo monopolista, mas apenas a questédo de quem deve
controla-lo, em que meio seus quadros devem ser recrutados e wmo devem ser distribuidos os 6nus e
beneficios do monopdlio. Apenas quando surge esse monopdio permanente da autoridade central, e o aparelho

epedalizado para administracé, é que esses domini os assumem o carédter de Estados.”

Surgimento e desenvolvimento estrutura monopolista
= Nasociedade dos $culos X, X e Xl, elando existia, comegando a se aistali zar a partir do século X
no territério doantigo Império Franco doOcidente.
“No inicio, cada guerreiro que mntrola uma gleba de terra exerce todas as funcdes de governo. Mais tarde,
elas sdo gradualmente monopolizadas por um suserano, cujo paler é administrado por especialistas. Quando
bem entende, inicia guerras para conquistar novas terras ou defender as suas. A aquisicéo de terras e a funcBes
governamentai s que lhe aompanham a posse pertencem, como também a defesa militar, a iniciativa privada. E
uma vez que, com o aumento da populagé, a fome de terras  torna extremamente forte, a competicé por elas se
torna adrrada em todo o pais Nessa competigéo, sio utilizados meios mili tares e econdmicos.”
= Mecanismo daformacéo de monopdlios: dentro de uma grande unidade social, as unidades ciais
menores, que acompdem e que sdo de poder social aproximadamente igual, competem livremente
pelos meios do poder, principalmente pelos meios de subsisténcia e produgdo. Neste contexto, €
alta a probabili dade de que algumas sgam vitoriosas e outras derrotadas e de que, gradualmente,
um namero sempre menor de individuos contr ole um nimer o sempre maior de oportunidades,

e unidades em nimero cada vez maior sgjam diminadas da competicdo, tornando-se, direta ou



indiretamente, dependentes de um nimero cada vez menor. A configuragdo humana capturada
nesse movimento aproximar-se-a, a menos que sgam tomadas medidas compensatérias, de um

Estado em quetodas as oportunidades sio controladas por uma Unica autoridade.

A ampliacdo do poder da burocracia e a distingdo Publico x Privado

“Todos os monopdios tendem, a partir de certo grau de acumulacio, a escapa do controle de um Unico
individuo e passar para ode grupos sociais conpletos.”

= Dependéncia do Rel em relagcdo a burocracia: quanto mais abrangente o potencial de poder
monopolizado, maior a rede de funcionarios que o administra e maior a divisdo do trabalho entre
ees; isto €, quanto maior o nimero de pessas de ajjo trabalho oufuncdo o monopdlio depende de
qualquer maneira, mais fortemente esse @mpo controlado pelo monopalista faz valer seu préprio

peso e suas regularidades internas.

A

Poder
monapolista

v

Dependéncia do paler monapoli sta
emrelagdo a burocrada
(monapdlio pablico, distingéo
publico/privado)
= Economia nacional: desenvolveu-se a partir da eonomia privada das Casas feudais governantes.
N&o havia no principio distingio entre o rendas e despesas publicas e privadas. A medida que a
dependéncia do Rei aumenta em relag® a burocracia & rendas e despesas publicas ssparam-se das
privadas:
AN propriedades > Paparato administrativo (custos) = Ndependéncia do monopalista > transformagdo
do monopoalista em funcionario do Estado (separagéo pulico/privado - orgamento).
= Mesmo quadro emerge se estudamos a formagdo da méaquina governamental como um todo. Ela
surgiu a partir do que poderiamos chamar de @rte privada, e de administragdo dos dominios de reis
ou principes. Praticamente todos 0s 6rgaos do governo do Estado resultaram da diferenciacé das
funcdes da Familia Real, ocasionalmente com aincorporacgo de 6rgdos autbnomos de administragéo
local. Quando essa méaguina governamental finalmente se transformou no conjunto de asauntos
publicos do Estado, a familia do suserano pssou a ser, noméximo, um 6érgéo entre outros e, no fim,

quase nem mesmo iS.



HIPOTESE GERAL SOBRE RELACAO PUBLICO X PRIVADO (vélidatambém para ojuridico)
A tela humana (sociedades), dada sua divisdo de funcBes empre maior, manifesta uma tendéncia
inerente a se opor crescentemente a toda monopolizagdo privada de recursos. A tendéncia dos
monopdlios, como, por exemplo, da forcaou dh tributacdo, a se transformarem de mongodlios privados
em pukicos, ou estatais, nada mais € do que uma fung&o da interdependéncia social. A teia humana, com
sua dlevada ecrescente divisdo de fungdes, é impelida por seu proprio peso coletivo para um estado de
equilibrio em que se torna imposdvel a distribuicd das vantagens e renda das oportunidades
monopolizadas em favor de uns poucos.

Estrutura do processo de formacédo do monopdlio e relagéo publico/privado:
A livre ompetic&o (funcdo positiva) = formagdo do monopdlio (fechamento do aces direto a cetos

reairsos para nimeros crescentes de pesoas e progressva centralizag&® do controle sobre esses reaursos)
-> briga entre os dependentes pel os reaursos distribuidos pelo monopolista, esse beneficiara auele que
melhor Ihe convém (ndo é mais o mais forte que ficar4 com os reaursos. A livre mmpeticdo é substituida
por outra, controlada por agentes humanos stuados numa posi¢éo central; e as qualidades que aseguram
SuCesso nessa competicéo restrita, a sdecdo que da promove, os tipos humanos que produz, diferem
profundamente do que havia na fase precedente, de livre competicdo) - cresce a dependéncia do
monopolista em relacdo aos wus “ dependentes” > a burguesia conquista os monopdlios da forga fisica e
datributac, juntamente com todos os demais monopdlios governamentais que nele se baseiam.

A burguesia na fase de conquista dos monopadlios
< A burguesia mntrola aertas oportunidades econdmicas & maneirade um mongodlio organi zado;

% Oportunidades 0 wniformemente espalhadas entre seus membros, um nimero relativamente grande
deles ainda pode wmpetir livremente.

= Nadisputacom os principes, ndo visa adestruicdo do governo monopolista, nem a sua substituicéo.

= Objetivo dos burgueses na luta pelo governo monopoli sta ndo é adivisdo dos monopdli os existentes,
mas uma nova distribLico de seus custos e beneficios.*

Burocracia, planejamento, democracia e a vitdria do publico sobre o privado

= Avango em dire¢cdo ademocracia: quando as oportunidades proparcionadas pelo monopdlio passam
a ser distribuidas cada vez menos ®gundo o favor pesoal e no interesse de individuos, e @ada vez
mais de @nformidade com um plano mais impesa e eato, no interesse de muitos associados
interdependentes e, finalmente, no interesse detoda uma @nfigurag&® humanainterdependente.

@ Surgimento da democracia e monopdlio. “Gragas a centrdizaggo e a monopadlizagé,
oportunidades que antes tinham que ser conquistadas por individuas com emprego da forgamilitar ou
econdmica tornam-se passivels de plangamento. A partir de ceto ponto, aluta pelos mongodlias ndo
visa mais a sua destrui¢go. E uma luta pelo controle do que eles produzem, por um plano de acordo

1 A burguesia sabe que aexisténcia de uma coleta de impostos monagpdizada e de um monopolio na aplicagZo da violéncia fisca
constitui a base de sua prépria existéncia socia: é aprecondicéo para restringir-se alivre competicdo a meios eandmicos, néo-
violentos, concorrendo elesentre si por certas oportunidades econdmicas.



com o qual seus 6nus e beneficios sgjam mais divididos, numa paavra, pelas chaves para a
distribuiggo. A distribuicdo em si, a tarefa do governante monopolista e da aministracé, passa,
assim, de uma funcdo relativamente privada para publica. Sua dependéncia de todas as demais
funcdes da rede humana interdependente emerge @da vez mais claramente numa forma
organizacional. Em toda essa estrutura, os funcionérios mais importantes s8o, como todos os demais,
dependentes. Instituigdes permanentes para @ntrola-los sho formadas por maior ou menor propa¢éo
de pessoas dependentes da méguina monopdista. O controle do monopdlio, o preenchimento de suas
posi¢des dedsivas, ndo é mais deddido pelas vicisstudes da “livre” competicdo, mas por provas de
eiminagcd® que se repetem, sem uso de armas, e que sdo reguladas pela méguina e, assim, pda
competicdo “ndo-livre’. Em outras palavras, forma-se 0 que estamos acostumados a chamar de
‘regime democrético’. Esse tipo de regime néo € incompativel com monopdlios, nem depende
para sua existéncia da competicdo a mais livre possivel. Muito ao contréario: pressupfe
monopdlios altamente organizados e s6 pode surgir ou sobreviver em certas circunstancias,
numa estrutura social muito especifica e num estagio bem avancado de formagdo de
monopdlios.”

Resumo
= Duas fases principais podem se distinguir na din@mica do mecanismo do monopdlio:

1) Fase da formacgéo do monopdlio: o estagio da livre competicdo ou de provas diminatérias,
tendendo s reaursos a se acumularem num ndmero cada vez menor de maos e, finalmente, em
apenas duas maos,

2) Fase en que o monopdlio “privado’ torna-se “publico’: a etapa em que o controle dos
reaursos centralizados e monopali zados tende apassr de um individuo para nimeros smpre
maiores até tornar-se fung2o da rede humanainterdependente como um todo.?

2 Sinais da segunda fase sfo observados até mesmo em sociedades em que é relativamente baixa a divisio de fungdes Mas,
evidentemente, ela s6 pode dingir pleno desenvolvimento nequelas com uma divisdo de funcbes elevada e em permanente
expansio.



