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Aula preparada pa Antonio Luiz Arquetti Faraco Jr.

ALERTA:

A leitura desta aula ndo dispensa a leitura do texto, devendo a mesma ser usada
como reaurso didatico auxiliar na compreensdo do assunto tratado e como recurso
gue amplia o tempo de discussio do assunto em sala de aula, uma vez que pode
evitar a necessdade de se fazer anotagdes no quadro e de se utilizar recursos
visuais outros.

Suposicdes historicas do Estado atual

O Estado (moderno) é dgo, do porio de vista historico, absolutamente peculiar e

n&o pode ser transladado aos tempos passados. [p. 79]

Idade Média:

e N&o existiu o Estado no sentido de uma unidade de dominacdo,
independentemente no exterior e interior que duara de modo continuo com
meios proprios, e claramente delimitada pesa e territorialmente.” [p.80]

e O Estado feudal ndo conheceu uma relacé de sudito de crater unitario,
no sentido em que nés o compreendemos. Os tribunais das cortes dos
senhores feudais, a justica isenta do clero, os tribunais do povo, os
tribuneis municipais e o tribuna red ditam as suas gntencas com uma
independéncia quase absoluta uns dos outros, e segundo as suas proprias

representagdes juridicas. [p. 82]

! Os reinos e teritérios da Idade Média @am (...) unidades de poder politico (...) apenas
excepciona mente. O “Estadd’ de entdo n&o podia conservar a sua ordenagdo de modo ininterrupto, mas
sO temporariamente, intervindo de vez em quando pera eliminar a perturbagdo da ordem estatal que se
desgiava manter. O seu poder estava limitado, nointerior, pelos numerosos depositérios de poder feudais,
corporétivos e municipais e, no exterior, pela lgreja epel o Imperador. [p. 80-81]



« O Edtado estamental (séc XIIl) supera esta desagregacio do poder,
reunindo os depositarios estamentais deste em corporagdes, 0s esamentos
(situagdes), porém o faz gpenas com o fim de opd-los ao principe como
inimigo mais temivel.?

e Principe e estamentos afirmam ter o melhor direito; dispem de um
completo aparelhamento proprio de poder: funcionarios, triburais,
finangas proprias, e inclusive eército e representacd dplomatica
proprios. As guerras dos snhores territoriais tém amiude o carater de
meras contendas privadas nas quais lutam com a guda dos poucos vassalos
submetidos a obediéncia e obrigados a servico, da sua serviddo e de
soldados mercenérios. Os principes tratam com as suas corporagdes com se
tratassem com aliados, em plano de igualdade, e com fregtiéncia tém que
se diar com outros enhores territoriais para se imporem aos fus proprios
suditos. Do porto de vista dos concetos atuais bre o Estado ndo é

exagero 0 que diss Laband:

“Desde 0 séc. X1l ndo hauve na Alemanha um verdadeiro poder estatal. A
desagregacéo palitica e & constantes lutas das corporagdes entre si e contra o
principe produziram uma gera intranquilidede e uma terrivel auséncia de
direito.” [p. 83]

* Naldade Média algreja reclamou uma obediéncia, embora extra-estatal,
palitica, de todos os homens, inclusive dos que exerciam poder palitico, a
ela obrigando, em muitos casos, por eficazes meios coativos espirituais e
mesmo fisicos. Desta maneira a Igreja limitava o poder politico medieval
ndo sO exteriormente mas, de modo anda mas intenso, no interior,

indiretamente, valendo-se do clero. [p. 81]

* Quebra da supremada papa veio pela bula Unam sanctam, de Bonifado
VI (1302) e pelanegacdo de obediénciapor parte de Felipe 1V, o belo, da

Franca (1303). A Reforma trouxe como consegquéncia a enancipacdo

2 Estamentos privam os princi pes da base econdmica do seu poder ao arrebatar-lhes, quase por completo,
desde fins do séc XllII, a faculdade impositiva. No séc. XIV as uni8es corporativas convertem-se nos
grupos internadonais de interesse do clero, dos cavaheiros e dos burgueses, que rompem em todas as
partes o caréer pdlitico fechado dos territérios. [p. 82]



definitiva etotal do poder do Estado a despeito da Igrgja, inclusive nos
Estados catdlicos. [p. 81]
Estado Moderno:

Definicéo:

Unidade de poder continua e fortemente organizada, com um so exército que aa,
aém diso, permanente, uma Unica hierarquia de funcionarios e uma ordem
juridica unitaria, impondo aos giditos o dever da obediéncia com caréer gera
dentro de um territorio. Em conseqiiéncia da concentrac& dos instrumentos de
mando, militares, burocréticos e econdmicos, em uma unidade de aggo politica
fenbmeno que se produz primeiramente no norte da Itdlia devido ao mais
prematuro desenvolvimento que dcanca di a econamia monetéria, surge ajuele
monismo de poder, relativamente estético, que diferencia de maneira aracteristica

o Estado da Idade Moderna do Territério medieval. [p. 84]

A evolugdo... paa o Estado moderno, consistiu em que 0S meios reais de
autoridade e administracé, que eam dominio privado, se transformasseem em
propriedade publica e em que o poder de mando que se vinha exercendo como um
direito doindividuo se expropriase an beneficio do principe absoluto primeiro e
depois do Estado.

% Bonifado V111, nasceu em 1235, foi Papa de 1294 a 1303. Seu name era Benedetto Gadani. Seu
pontificado foi profundamente marcado pela disputa com Felipe IV da Franca no ano de 1296 o Rel
francés comegou a mhrar a taxagdo red da Igrgja francesa. Na bula Clericis laicos (1296), Bonifécio
argumentou gue taxar a Igreja @a o caminho para excomunhdo. Ameagas francesas de ag8o contra caas
bancé&ias itdianas forgaram Bonifécio a voltar atrés, e en Et s de statu (1297), de admitiu que &
concessOes voluntarias passassem da Igrgja para o Estado. A disputa foi renovada em 1301, quando
Felipe aausou de traicdo Bernard Saisst, bispo de Pamiers, e exigiu que o Papa degradasse o hispo do
estado clerical de forma que de pudes® ser castigado pela lei secular. Logo apds, Bonifécio revogou
todas as concessOes prévias feitas a Felipe, e mnvocou um Conselho que se reuniria em Roma para
reformar 0 governo da Frangca Nabula Unam sanctam (1302), Bonifado fez adeclaragdo mais extensa de
poder politico papa até entdo langada. Sem mencionar o nome de Felipe, dedarou que desde que o pader
espiritual é maior que a autoridade temporal, o secular deve estar sujeito ao espiritual. Opor a autoridade
do Papa seria opor a0 préprio Deus. Esta posi¢do marcou o zénite de reivindicagbes papais medievais.
Enquanto iso Fdipe plangava o rapto do Papa. No dia 7 de setembro de 1303, Bonifado foi atacado em
sua residéncia em Anagni. Os franceses ndo puderam gjudé-lo na fuga, pois ele era um homem idoso;
assm eles o deixaram. Os maus-tratos que o Papa sofreu nas maos de Feipe causaram sua morteem 11
de outubro de 1303



Fatores que propiciaram o surgimento do Estado Moderno:

1. Exército de mercenaios permanente (possibilitado pela cnsténcia do
pagamento do soldo), deu independéncia abs nhares feudais em relacdo
aos feudatéarios,

2. Quadro burocrético especidizado e mntinuo que gudou a reorganizar as
financas, pressuposto para aquisicdo de novas ferramentas de guerra, do
pagamento dos funcionarios publicos e do suces das economias do reino.
Este quadro burocrético torna-se necessrio pelo aumento das funcdes do
Estado que passa a se encarregar de uma série de tarefas até entdo
exeautadas pela familia, Igrgja ou ingituigdes locais (comunicacéo,
administrac@o de justica e aultura, principalmente o aspecto pedagdgico).
O instrumento mais eficaz para conseguir a Independéncia da unidade de
poder do Estado foi a hierarquia de autoridades, ordenada de modo regular,
segundo competéncias claramente delimitadas e a que, funcionarios
especializados, nomeados pelo superior e economicamente dependentes,
consagram a sua atividade de modo continuo e exclusvo a funcéo
publica que lhes incumbe, cooperando assm para formagdo consciente da
unidade do poder estatal. Por meio da burocrada elimina-se a mediacdo
feudal do poder do Estado e torna-se posdvel estabelecer o vinculo de
sudito com caréter geral e unitario. p. 86

3. Dependéncia da burocracia edo exército do mgamento mensal feito pelo
Estado;

4. Administragdo das finangas que garantisse a onstituicdo de um patrimdnio
do Estado e a tributagdo regular (0s estamentos sustentavam como seu
direito fundamental estarem livres de toda imposicéo, e as contribuicdes
gue outorgavam ao senhor territorial eram conceses voluntarias e por
uma so vez). A administracdo também ganhou cunho impessoal ao separar
0 gque édo Estado do que édo soberano;

Economia apitalista monetéria; [p. 88]
Unificaggo juridica. A unificac@o geral, para todo o territério e regulada



desde o centro, de toda a dividade relevante para o poder do Estado exige
a existéncia de um jus certum, vaido paratodo o territério do Estado, um
sistema de regras unitario, fechado e escrito, em que, até onde sgja
posdvel, toda regra particular se ordene sistematicamente, segundo
critérios paliticos e ndo somente juridicos, na unidade do todo. Por outra
parte a colaboragdo de toda hierarquia de funcionarios, segundo o principio
da divisdo de trabalho, torna necessaria uma ordenacdo juridica radonal e
planificada. E, do mesmo modo, a economia cepitalisa do dnheiro
reclama, tanto para o direito privado como para a Administracdo, a
previsibilidade, estendida aum territério o mais amplo posdvel, de um
direito sistematizado (unificacdo com base num corpo de juristas
especializados na elicacdo do Direto Romano). [p. 89] Surge a
Constituicéo. Devido a centralizac® juridica e ao forte poder executivo do
funcionério, produziu-se um aumento consideravel de seguranca juridicae
estabeleceu-se a paz territorial perpétua (1495). Distincéo entre Contrato e
Lei.

Resumo elaborado por Antdnio Luiz Arquetti Faraco Janior.



