Stand Sept.2003

Regionale Kapitalbilanzen bei Investitionen in Solartechnik

Die Diskussion um die Nutzung erneuerbarer Energien wird zumeist auf kurzfristige wirtschaftliche Aspekte
reduziert. Viele Entscheidungen zur Umsetzung der Energiewende fallen bei dezentraler Technik lokal und
regional. Es soll daher die regionalwirtschaftliche Kapitalbilanz untersucht werden, beispielhaft fir
Solarinvestitionen (Sonnenwarme/Solarthermie und Sonnenstrom/Photovoltaik). Ziel ist die Beantwortung
der Frage: Was hat eine Region, unter Berticksichtigung von Landes- und Bundesférderprogrammen,
finanziell von der Nutzung der Sonnenenergie auf eigenem Gebiet? Das Ergebnis dient regionalen
Entscheidungstragern, wirft aber auch ein Licht auf die Férderpolitik der héheren Ebenen.

Soweit ortliche Gegebenheiten in die Rechnung einflieen, wird die Insel Rugen (Mecklenburg-
Vorpommern) als Beispiel-Region zugrundegelegt.

Fir Solarthermie wird ein 75%-iger Anteil der Gesamtinvestition, namlich fur die Kollektoren selbst und
Komponenten, angesetzt, der im Normalfall aus der Region abflief3t (Einfamilienhaus-Flachkollektor-Anlage
zu 5m2 Auch bei Inlandsproduktion ist dieser zwar volkswirtschaftliche Vorteil kein automatischer
Handlungsanreiz fir regionale Entscheidungstrager zur Forcierung der Solarenergienutzung in ihrer Region.
25% der Investition, die fur Installation und Planung ausgegeben werden, verbleiben regelmafig in der
Region.

Bei Warmeertragen von 400 kWh/m? Kollektorflache und 20jahiger Lebensdauer der Anlage ergeben sich
eingesparte Brennstoffkosten von real gut 2600 € fur die Gesamtanlage, bei einem linearen Preisanstieg auf
das real Doppelte der heutigen Preise’.

Im Fruhjahr 2001 konnte in Mecklenburg-Vorpommern fur die Kollektorinvestition (5.000€) ein
Landeszuschul® von bis zu 20% beantragt werden, mit dem das Marktanreizprogramm des Bundes (250
DM oder 127,82 €/m?) allerdings nicht kombinierbar war. Bei Nutzung der Bundesforderung deckte diese
knapp 13% der Investitionssumme. Die regionale Kapitalbilanz ist negativ, die Region verliert Kapital in der
GroRenordnung von rund 10% der eingesetzten Summe nach auf3en. Bei Nutzung der Landesférderung
statt dessen ist die regionale Bilanz nahezu ausgeglichen.

Im Marz 2002 ist die Landesforderung nicht mehr verfligbar, dartber hinaus ist die Unterstitzung des
Bundes abgesenkt auf 92 €/m? Kollektorflache. Bei um ca. 5% gesunkenen Anlagenpreisen tragt der
Bundeszuschul® tragt jetzt nur noch knapp 10% der Investition. Die regionale Kapitalbilanz hat sich
verschlechtert, die Region verliert 10% des eingesetzten Kapitals.

Seit Februar 2003 weist das Marktanreizprogramm einen Zuschufd von 125 €/m? aus und erreicht damit
wieder fast den Absolutwert von 2001. Obgleich sinkende Technikpreise tendenziell nicht sofort zum
Endkunden durchdringen, sondern die noch geringe Marge des Installationshandwerks starken, kann vom
Komplettpreis 4.500€ ausgegangen werden (Selbstbauanlagen werden nicht geférdert). Damit ist die
regionale Kapitalbilanz nahezu ausgeglichen, erstmals bei alleiniger Bundesunterstutzung.

Fir Januar 2004 ist eine erneute Absenkung des Bundeszuschusses auf 110€/m? vorgesehen. Bei
konstanter Preisreduktion schliisselfertiger Anlagen bleibt die Regionalbilanz im Gleichgewicht. Ohne
Landesforderung ist dann die Sonnenwarmenutzung fiir eine Region rein finanziell zwar kein Verlust, aber
auch noch kaum attraktiv.
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Auch fir die flexibler einsetzbare Photovoltaik sollte die weitere Verbreitung an Gebauden das Ziel sein.
Bei einer Einfamilienhaus-Kleinanlage® (3-5 kW,) werden die regionalen Planungs- und Montageausgaben
auf 15% geschatzt; 85% des eingesetzten Kapitals verlassen zunachst die Region.

Seit Einfiihrung des EEG kann eine PV-Anlage regelmaRig als Gewerbe angemeldet werden, so dal die
Mehrwertsteuer erstattet wird. Forderungsgleich flieRen 16% des Anlagenpreises dem Betreiber zu.

! Bei anteiliger Ersetzung von Erdgas (62,5%) und Heizdl (37,5) auf Grundlage des Riiganer Warmemarktes. Im Bundesdurchschnitt
liegt das Verhéltnis bei 53,9% (Gas) zu 46,1% (Ol) [BMU 2003].
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Das EEG als Regionalforderung

Eines der wesentlichen Elemente des EEG ist bekanntlich die Umlage der gezahlten
Stromvergutungen auf die Strompreise in ganz Deutschland. Ziel war es, regionale
Ungleichbelastungen, die aus regional unterschiedlich starker Nutzung erneuerbarer Energien
resultierten, abzubauen. Eine Region, in der verstarkt auf neue Energien gesetzt wird, tragt mit
dem EEG keinen finanziellen Nachteil gegeniiber anderen Regionen mehr davon, denn alle
Regionen deutschlandweit kommen gleichmaRig fir die Kosten (volkswirtschaftlich eigentlich
.investitionen®) mit auf. - Alle gleichméaRig? Nein, es gibt auch weiterhin deutliche regionale
Unterschiede bei der Aufkommensverteilung, die bisher weitgehend unbeachtet blieben. Sie
sind allerdings zum Vorteil der erneuerbaren Energien und — der wirtschaftsschwachen

Regionen.

Landliche Radume kodnnen strukturell am stéarksten von erneuerbaren Energien profitieren. Bei
geringer Bevolkerungsdichte steht pro Kopf mehr Flache zur Nutzung Erneuerbarer zur
Verfiigung, eine regenerative Komplettversorgung ist klar einfacher zu verwirklichen als in
Ballungsrdumen. Gleichzeitig flie3t weniger Kapital fur Energieimporte ab. Das gilt fur alle
Regionen, nur daf in landlichen Raumen mit ihrer meist schwachen Wirtschaftsausstattung
jeder Pfennig mehr wiegt.

Eine Region mit unterdurchschnittlicher Wirtschaftskraft kann dartiber hinaus zweifach vom EEG
profitieren:

a) Generell flieRt aus dem gesamten Bundesgebiet Kapital in diejenige Region, in der
erneuerbare Energien Uberdurchschnittlich genutzt werden. Da das EEG beim
Stromkunden ansetzt, handelt es sich um eine unmittelbare Kaufkraftverlagerung.

b) Die Regionen beteiligen sich unterschiedlich gewichtet an den Kosten, namlich nach
ihrem Stromverbrauch.

Und Strom wird auch vom Gewerbe (und offentlichen Einrichtungen etc.) verbraucht. Das
Gewerbe trdgt den bundesweiten Aufschlag prinzipiell mit. Zwar gibt es héaufig
Sonderkonditionen der Energieversorger fir z.B. Grol3abnehmer. Weil jeder Energieversorger
aber den vorgeschriebenen Anteil EEG-Stroms im Mix hat, wirde dann entsprechend mehr auf
dessen Haushaltskunden abgewalzt. Eine Region mit hohem Gewerbestrom-Verbrauch verliert
also tendenziell auch mehr Kapital. Im Normalfall dirfte der Gewerbestromverbrauch mit der
Anzahl der Arbeitsplatze und &hnlicher Positivfolgen fir die Region korrelieren (eisenschaffende
Industrie ggf. ausgenommen). Denn die Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Energieverbrauch begann erst in den letzten Jahren. Wirtschaftlich besser gestellte Regionen
beteiligen sich damit tendenziell starker an den Vergutungskosten als solche mit

unterdurchschnittlicher Wirtschaftskraft, Arbeitsplatzangebot usw. - Damit stellt sich das EEG



als ein Instrument heraus, das gewaltige Kapitalstrome mobilisieren kann und sie
bevorzugt in die strukturschwachen Raume lenkt.

Am einem konkreten Bespiel wie der Insel Rigen lat sich das Uberprifen. Mit rund 76.000
Einwohnern lebt dort etwa 1/1000 der Bevdlkerung Deutschlands. Der regionale Stromverbrauch
liegt bei ca. 290 Mio. kWh/a. In Bezug gesetzt zum bundesweiten Gesamtstromverbrauch von
rund 460 Mrd. kWh/a ergibt sich hier ein Anteil von nur 0,6 Tausendstel. Jeder Bewohner der
Insel wird rechnerisch also ein Drittel weniger belastet als der Durchschnittsbirger.
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