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INTRODUCCION
El articulo a continuacion tiene como objetivo presentar un panorama acerca de la

problemética de la tipificacion del crimen de agresion en el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (CPI). En primer lugar se tratara acerca de la evolucion del
de la institucion del Uso de la fuerza, tanto en el aspecto consuetudinario como
juridico. Luego veremos el desarrollo de la idea de la responsabilidad penal
internacional del individuo a través de los Tribunales Internacionales de Nuremberg y

Tokio, los cuales hicieron importantes e historicos aportes a dicha temética.

Mas adelante, examinaremos la situacion actual de la competencia de la CPI con
respecto al crimen de agresién, las condiciones bajo las cuales podra ser tipificado y
algunos de los aspectos por los que dicho punto causdé mayor controversia en la
Conferencia de Roma de 1998, luego haremos referencia a algunas lineas de
discusiéon que se plantearon entre los Estados durante las sesiones de la Comisién

Preparatoria.

Finalmente, presentaremos algunas recomendaciones finales sobre la proxima

tipificacion del crimen de agresion y la importancia de tipificar la amenaza de agresion.

! Articulo presentado al XVIIl Congreso Latinoamericand, eroamericano y | Nacional Derecho Penal y
Criminologia (UNMSM, Lima).
2 Alumna del 5to afio de la UNMSM.
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|. ANTECEDENTES

Los conflictos y controversias han estado presentes desde los primeros albores de
la humanidad y éstas han sido resueltas ya sea por el uso de la fuerza o por medios
pacificos. En la Edad Antigua encontramos a las llamadas vendettas', consistentes en
actos de venganza entre tribus, relacionadas a la respuesta a una violaciéon de ciertos
intereses.

Los romanos desarrollaron el concepto de guerra justa o bellum iustum, en el cual
se consideraba que la guerra debia fundamentarse en una causa justa, asi aparece el
derecho a recurrir a la guerra, mediante el cual los Estados se justificaban
concediendo importancia juridica a la causa justa para la guerra.

En la Edad Media, la Teoria de la Guerra Justa fue dominante, una guerra justa
debia ser de autodefensa, para obtener reparaciones por un acto ilegal anterior
realizado por la otra parte, asi también era considerada guerra justa aquella que tenia
moviles religiosos.

Luego en el siglo XVIII, surge la Teoria del Probabilismo en la cual se considera
gue es posible que las dos partes de la guerra creyeran tener una causa justa: “Son
dos personas que se disputan por la verdad de una proposicion... Sin embargo puede
suceder que ambos obren de buena fe. Y en una causa dudosa, no se puede
determinar con seguridad de qué lado se encuentra el derecho. Luego, como las
naciones son iguales e independientes, y unas no pueden erigirse en jueces de
otras... las armas de ambas partes beligerantes deben considerarse legitimas... hasta
que se decida sobre la causa.”, por lo que el recurso de la guerra se convirtié en una
cualidad discrecional de cada Estado.

En 1648, con los Tratados de Westfalia la guerra dejé de entenderse como el
medio para hacer triunfar una dogma, y se considero sé6lo un camino para solucionar
un desacuerdo entre dos soberanos que no se reconocen juez comdn alguno".

Asi pues, la guerra fue reconocida como un medio juridico legitimo de un Estado
para atacar a otros Estados. Tal como lo diria la célebre frase de Clausewitz: “La
guerra es simplemente la continuacién por otros medios de la politica™. Por lo que ya
no hablamos soélo de la guerra sino de otras formas coercitivas cercanas a ella tales
como la retorsion, las represalias, etc.

A inicios del siglo XX, las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907 para la
Solucion Pacifica de Controversias, a pesar que dejaba como opcién el recurrir a
medios coactivos, exhortd a que se diera prioridad a los medios pacificos para la
solucion de los conflictos entre los Estados”.

Mas tarde, el uso de la fuerza por parte de los Estados fue tratado en el Pacto de la
Sociedad de las Naciones, en cuyo articulo 12 establecia la obligacion de los
miembros de solucionar sus controversias por medio de un procedimiento pacifico. Sin
embargo, el recurso de guerra no era prohibido totalmente, se daba incluso un plazo
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de 3 meses de haber sido emitida la sentencia de los

arbitros, de la decision judicial o del dictamen del Consejo para recurrir al uso de la
fuerza.

En 1928, se firm6 en Paris el Tratado Briand-Kellog (Tratado General de Renuncia
a la Guerra) en el cual las partes condenan a la guerra como medio de solucion de
controversias internacionales, y renuncian a su utilizacion como instrumento de la
politica nacional en sus relaciones mutuas, conviniéndose que para la solucién de los
conflictos se buscara siempre medios pacificos. Asi, en dicho tratado la guerra de
agresion fue considerada ilegal, sin embargo no se indicé que constituia un crimen
internacional'.

Finalmente, la Carta de las Naciones Unidas (1945) incluyé una prohibicion del uso
de la fuerza: “Los miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas”. De esta manera la Carta
prohibe todo uso de la fuerza sea o no durante una guerra.

La Carta también trata de las excepciones que son: la legitima defensa en caso de
ataque armado" y la accién coercitiva decidida por el Consejo de Seguridad bajo los
parametros del Capitulo VII de la Carta™.

No obstante, conforme se iban desarrollando conceptos, estudios y tratados sobre
el uso de la fuerza, la guerra y la agresion, paralelamente, la rama del derecho penal
internacional y el concepto de la responsabilidad penal internacional individual se fue
enriqueciendo gracias a la jurisprudencia de los Tribunales de Nuremberg y Tokio.

Un antecedente de lo que hoy vendria a ser la responsabilidad internacional penal
de los individuos respecto al crimen de agresion se encuentra en el articulo 227 del
Tratado de Versalles de 1919 en el cual se instituye la creacion de un Tribunal para
juzgar al kaiser Guillermo Il de Alemania por crimen contra la paz, debido a la
violacion de los tratados de 1831 y 1839 en los cuales se establecia la neutralidad de
Bélgica. El proceso nunca se realizé debido a la negativa de Holanda de extraditar al
kaiser pero “...en 1919 era extremadamente dificil determinar de qué habria podido
ser acusado el kaiser bajo el Derecho Penal. No existia proscripcion de las guerras de
agresion... los historiadores no se habian puesto de acuerdo de quién fue finalmente
el responsable del estallido de la Primera Guerra Mundial. Mientras que el
guebrantamiento de una tratado es un acto ilicito bajo el Derecho Internacional en el
sentido clasico, (tal acto) todavia no se habia convertido en una ofensa criminal por
cuya consecuencia debian abrirse proceso penales contra los lideres responsables™.
Si bien este caso puede ser citado como antecedente, su fundamente juridico no es
relevante como precedente para la responsabilidad penal individual por una guerra de
agresion o crimen contra la paz puesto gque tal clase de responsabilidad no existia en
1914 conforme al Derecho Internacional vigente*.
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Es asi que gracias al Acuerdo de Londres del 8 de
agosto de 1945, se adoptd el Estatuto del Tribunal Militar Internacional cuya sede
quedod fijada en Nuremberg. El Tribunal seria competente para juzgar —entre otros- los

delitos de Conjura (complot contra la paz) y Crimenes contra la paz: por desarrollar un
plan para desencadenar guerras de agresion®.

Un afio después se crearia en Japon el Tribunal Internacional de Tokio el cual
juzgo a los acusados por tres tipos de crimenes: contra la paz, de guerra y contra la
humanidad™'.

A diferencia del Estatuto de Nuremberg, el Estatuto de Tokio definia a los crimenes
contra la paz haciendo referencia a “una guerra declarada o no declarada de
agresion”. La Comision de Crimenes de Guerra de las Naciones Unidas concluy6 que
las diferencias en la definicion que figuraba en los dos estatutos eran “puramente
verbales y que no afectaban a la sustancia del derecho que rige la jurisdiccién del
Tribunal para el Lejano Oriente respecto de los crimenes contra la paz en
comparacion con el Estatuto de Nuremberg” ™.

Uno de los grandes aportes de la Jurisprudencia de Nuremberg fue en cuanto a la
guerra de agresion, la cual no sélo fue calificada de acto ilicito que implicaba la
responsabilidad internacional del Estado, sino ademas de delito internacional que
involucraba la responsabilidad penal de los individuos a los que se les imputaba la
preparacion y el desencadenamiento de una guerra de agresion™.

Asi, quedaba establecida la responsabilidad penal internacional de los individuos
en cuanto a crimenes de agresidn se refiere, sin excluir la responsabilidad
internacional del Estado.

SITUACION ACTUAL EN EL ESTATUTO DE ROMA

El Estatuto de Roma —a diferencia de los estatutos de los Tribunales de Niremberg
y Tokio- divide los crimenes de su competencia en cuatro grupos: crimen de
genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, y crimen de agresion. Es
con respecto a éste Ultimo que se generd una polémica acerca de su tipificacion en el
Estatuto.

Como se observa, en el articulo 5.2 se establece que: “La Corte ejercera
competencia respecto del crimen de agresion una vez que se pruebe una disposicion
de conformidad con los articulos 121 y 123 en que se defina el crimen y se enuncien
las condiciones en las cuales lo harad. Esa imposicion sera compatible con las
disposiciones pertinentes de la carta de las Naciones Unidas”. Los articulos 121 y 123
a los que se hace referencia tratan de las Enmiendas al Estatuto, las cuales podran
ser realizadas so6lo después de transcurridos siete afios de la entrada en vigor de la
Corte. Dado que el 1 de julio del 2002, la CPI entro en vigor, la proxima Conferencia
de Revision de los Estados partes para examinar las Enmiendas tendra lugar el afio
2009. Segun el articulo 121.5 la enmienda que trate del articulo 5 entrara en vigor solo
para aquellos Estados que la aceptaron.
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¢Por qué el crimen de agresion no fue tipificado al
tiempo de la elaboracién del Estatuto de Roma? En la Conferencia hubo desacuerdo
sobre si debia incluirse o no dentro de la competencia de la CPI, puesto que su

juzgamiento, y eventual establecimiento de su comision deberia incluir el rol del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Al final de la discusién y como una base para un eventual debate se realizo una
recopilacion de propuestas sobre el crimen de agresion presentadas al Comité
Preparatorio para el Establecimiento de una Corte Penal Internacional, a la
Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios para el Establecimiento de la CPI de la
ONU y la Comision Preparatoria para la CP1.*

En la primera sesién de la Comision Preparatoria se hizo presente la propuesta
presentada por Bahrein, Iraq, la Jamahiriya Arabe Libia, el Libano, Oman, la
Republica Arabe Siria, Sudan y Yemen, en la cual mencionaban una lista de
comportamientos que configuraban la agresion los cuales expresaban la definicion de
agresion establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1947,
ademas incidian en la calidad de dirigente que debia tener aquel que cometia el

XVi

crimen™”.

Durante la Segunda sesion de la Comisiébn Preparatoria solo se presentd la
propuesta de la Federacion Rusa y la de Alemania. La primera present6 una muy
breve en la cual no describe un comportamiento en especial soélo indica que el
Consejo de Seguridad de la ONU sera quien determine el acto de agresion de manera
previa®™".

La propuesta alemana se asemeja a la anterior al indicar como requisito la
determinacién por parte del Consejo de Seguridad de la ONU. Estas propuestas
delimitan la agresion como un ataque armado de un Estado contra la integridad
territorial o la independencia politica de otro Estado en una manifiesta contravencion
de la Carta de la ONU con el objeto o el resultado de establecer una ocupacion militar,
o anexar el territorio de ese otro Estado o parte de éI"".

Sin embargo, estas propuestas no tuvieron acogida y se dejo en suspenso este
punto debido a que no se llegaba a un acuerdo general.

No obstante, es importante resaltar los peligros que produce la ausencia de
tipificacion del crimen de agresion. Uno de ellos es la falta de establecimiento del
procedimiento en cuanto a la declaracion previa del Consejo de Seguridad sobre la
existencia de un acto de agresion, tomando en cuenta que éste ultimo es un érgano
politico, las decisiones del mismo podrian acarrear la impunidad de la responsabilidad
internacional de sus miembros y de sus aliados.

Por otro lado, la ausencia de tipificacién del crimen de agresién ha sido usada
como justificacion para no apoyar al establecimiento de la CPI. En la cuarta sesion
plenaria de la Organizacion de los Estados Americanos celebrada el 8 de junio del
2004, se aprobo la Resolucion 2039 (XXXIV-0/04) con el fin de exhortar a los Estados
Miembros de la Organizacion que aun no lo hayan hecho a que consideren la
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ratificacion o adhesion, segun sea el caso, al Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. Cabe resaltar que la delegacion
estadounidense solicité el registro de su reserva en la cual sostenia que: “Su
estructura (refiriéndose a la CPI) en si se presta a correr el gran peligro de llevar a
cabo enjuiciamientos y adoptar decisiones con motivacién politica. La inclusion del
aun por definir delito de agresién en el Estatuto de la Corte crea la posibilidad de
contradecir la Carta de las Naciones Unidas, la cual dispone que el Consejo de
Seguridad decide cuando un Estado ha cometido un acto de agresion.”

Por eso resulta de gran importancia que se establezca una clara identificacion del
crimen de agresion asi como de la amenaza de agresion ya que es una ventana
abierta a que este crimen sea cometido impunemente, y mas aln si se tiene en cuenta
gue ya se cuenta con una importante entidad como la CPI que puede tomar cartas en
el asunto y que ambos-el crimen mismo y la amenaza- son formas de coaccion
prohibidas en la Carta de las Naciones Unidas.

DEBATE EN TORNO A LA TIPIFICACION

Los problemas en torno a la tipificacién del crimen de agresion giran en torno a dos
aspectos: el conceptual y el procedimental.

En el plano conceptual, el problema radica en la definicion del crimen de agresion,
si debe ser de tipo general o mas bien establecer una lista limitada de
comportamientos que lo describan.

Una definicién adoptada por consenso fue la eshozada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1974 y fue parte del trabajo de una Comision especial creada
para tal objetivo en 1968

En América, la definicion ha tenido acogida por los paises de la OEA que
suscribieron el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), de1975. Los
paises miembros se basaron en dicha definicién.

El articulo 1 dice:

La agresion es el uso de la fuerza armada por un
Estado contra la soberania, la integridad territorial o la
independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas,
tal como se enuncia en la presente Definicion.

Nota explicativa: En esta Definicion el término
“Estado™

a) Se utiliza sin perjuicio de las cuestiones de
reconocimiento o de que un Estado sea o no
Miembro de las Naciones Unidas;

b) Incluye el concepto de un “grupo de Estados”,
cuando proceda.
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Su articulo 3 establece qué actos, haya o no
declaracién de guerra, seran considerados como agresion, tales como:

a) La invasion o el ataque por las fuerzas armadas de un
Estado del territorio de otro Estado, o toda ocupacién
militar, aun temporal, que resulte de dicha invasion o
ataque, o toda anexion, mediante el uso de la fuerza,
del territorio de otro Estado o de parte de él;

b) EIl bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado,
del territorio de otro Estado, o el empleo de
cualesquiera armas por un Estado contra el territorio
de otro Estado;

c) EIl bloqueo de los puertos o de las costas de un
Estado por las fuerzas armadas de otro Estado;

d) El ataque por las fuerzas armadas de un Estado
contra las fuerzas armadas terrestres, navales o
aéreas de otro Estado, o contra su flota mercante o
aérea;

e) La utilizacién de fuerzas armadas de un Estado, que
se encuentran en el territorio de otro Estado con el
acuerdo del Estado receptor, en violacién de las
condiciones establecidas en el acuerdo o toda
prolongacién de su presencia en dicho territorio
después de terminado el acuerdo;

f) La accidon de un Estado que permite que su territorio,
gue ha puesto a disposicion de otro Estado, sea
utilizado por ese otro Estado para perpetrar un acto de
agresion contra un tercer Estado;

g) El envio por un Estado, o en su nombre, de bandas
armadas, grupos irregulares o mercenarios que lleven
a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado de
tal gravedad que sean equiparables a los actos antes
enumerados, o su sustancial participaciéon en dichos
actos.

Luego el articulo 4 establece que la enumeracion de actos del articulo anterior no
constituyen una clausula cerrada y que el Consejo de Seguridad podra determinar qué
otros actos constituyen agresion con arreglo a las disposiciones de la Carta.

Finalmente la Asamblea declara que ninguna consideracion de ningun tipo, podra
servir de justificacion de una agresion. La guerra de agresion es considerada un
crimen contra la paz internacional y origina responsabilidad internacional.

Como se puede observar esta definicion incide en los aspectos de Acto de Estado.

Asi también, la tipificacion propuesta por la Comisién de Derecho Internacional en
1991 en su Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad, hace hincapié en la descripcion de ciertos comportamientos™:
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Articulo 15
Agresion

1. El que en calidad de dirigente o de organizador
proyecte o ejecute un acto de agresion, u ordene que
sea ejecutado, serfida condenado, despufies de ser
reconocido culpable, (a...)

2. La agresion es el uso de la fuerza armada por un
estado contra la soberania, la integridad territorial o la
independencia politica de otro Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con la Carta de las Naciones
Unidas.

3. El primer uso de la fuerza armada por un Estado en
violacion de la Carta constituira prueba prima facie de
un acto de agresion, aungque el Consejo de Seguridad
puede concluir, de conformidad con la Carta, que la
determinacion de que se ha cometido un acto de
agresion no estaria justificada a la luz de otras
circunstancias pertinentes, incluido el hecho de que los
actos de gque se trate 0 sus consecuencias no son de
suficiente gravedad.

4. Constituira un acto de agresion cualquiera de los actos
siguientes, haya o no declaracion de guerra, teniendo
debidamente en cuenta los parrafos 2 y 3:

a) Lainvasion o el atague por las fuerzas armadas de un
Estado del territorio de otro Estado, o toda ocupacion
militar, aun temporal, que resulte de dicha invasion o
atague, o toda anexidon, mediante el uso de la fuerza, del
territorio de otro Estado o de parte de él;

b) ElI bombardeo, por las fuerzas armadas de un
Estado, del territorio de otro Estado, o el empleo de
cualesquiera armas por un Estado contra el territorio de
otro Estado;

c) El bloqueo de los puertos o de las costas de un
Estado por las fuerzas armadas de otro Estado;

d) EIl ataque por las fuerzas armadas de un Estado
contra las fuerzas armadas terrestres, navales o aéreas de
otro Estado, o contra su flota mercante o aérea;

e) La utilizacion de fuerzas armadas de un Estado,
gue se encuentran en el territorio de otro Estado con el
acuerdo del Estado receptor, en violacion de las
condiciones establecidas en el acuerdo o0 toda
prolongacién de su presencia en dicho territorio después
de terminado el acuerdo;

f) La accién de un Estado que permite que su
territorio, que ha puesto a disposicion de otro Estado, sea
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utilizado por ese otro Estado para perpetrar un acto de
agresion contra un tercer Estado;

g) EI envio por un Estado, o en su nombre, de
bandas armadas, grupos irregulares o]
mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza
armada contra otro Estado de tal gravedad que
sean equiparables a los actos antes enumerados,
0 su sustancial participacién en dichos actos.

h) Cualesquiera otros actos que el Consejo de
Seguridad determine que, con arreglo a las
disposiciones de la Carta, constituyen actos de
agresion.

(5. Cualquier decisiéon del Consejo de Seguridad
sobre la existencia de wuna actoas de
agresion  vincularda a los tribunales
nacionales.)

5. nada de los dispuesto en este articulo se interpretara
en el sentido que amplia o restringe en forma alguna el
alcance de la Carta de las naciones unidas, incluidas
sus disposiciones sobre los casos en que es licito el
uso de la fuerza.

6. Nada de los dispuesto en este articulo podra en modo
alguno interpretarse en perjuicio del derecho a la libre
determinacion, la libertad y la independencia, tal como
se desprende de la Carta, de los pueblos privados por
la fuerza de ese derecho, a los que se refiere la
Declaracion sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a
la cooperacion entre los Estadios de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, en particular los
pueblos que estan bajo regimenes coloniales y racistas
u otras formas de dominacién extranjera, ni el derecho
de esos pueblos a luchar con tal fin y pedir y recibir
apoyo, con arreglo a los principios de la Carta y en
conformidad con la Declaracién antes mencionada.

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS q"))

El articulo anterior fue elaborado siguiendo la linea de la definicion de agresién de
la Resolucion 3314(XXIX). El debate tuvo lugar con respecto a la tipificacion de la
amenaza de agresion, la cual dice:

Articulo 16
Amenaza de agresion

1. EIl que en calidad de dirigente o de organizador
ejecute una amenaza de agresion, u ordene que
sea ejecutada, sera condenado, después de ser
reconocido culpable, (a ....)
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2. La amenaza de agresion consiste

en declaraciones, comunicaciones, demostraciones

de fuerza o cualquier otra medida que puedan dar

al gobierno de un estado razones suficientes para

creer que se contempla seriamente una agresion
contra ese Estado.

Algunos miembros de la Comisién manifestaron dudas respecto de la amenaza de
agresion como crimen contra la paz. La pregunta era si acaso era posible castigar a
personas individuales por haber realizado una amenaza de agresion, sobre todo
tomando en cuenta si dicha agresion no se llevaba a cabo. En su opinion, si la
amenaza no era seguida de una accién concreta no debia considerarse como acto
criminal.

La mayoria, sin embargo, se manifestaron favorables a la tipificacion de la
amenaza de agresion como crimen separado™ y acerca de sus manifestaciones
reales, la amenaza de agresion podia tratarse de medidas de intimidacion,
concentracion de tropas o maniobras militares en la proximidad de las fronteras de
otro Estado, etc., con miras a ejercer presiones sobre tal Estado para hacerle ceder
respecto de ciertas reivindicaciones. En ciertas situaciones el resultado de la amenaza
de agresion podia ser el mismo que el de la agresion y causar efecto. Por lo que su
inclusion estaria perfectamente justificada y contribuiria a disuadir a eventuales
agresores de preparar una agresion.

Otra posicidn es no dar una capital importancia a la definicién de la agresion sino a
ciertos. Un ejemplo de se halla en el Segundo Proyecto de Cddigo de Crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad™ presentado por la Comision de
Derecho Internacional en 1996, en cuyo articulo 16 se proponia una tipificacion del
crimen de agresion.

Crimen de agresion

El que, en cuanto dirigente u organizador, participe
activamente en la planificacion, preparacion,
desencadenamiento o libramiento de una guerra de
agresion cometida por un Estado, u ordene estas
acciones, sera responsable de un crimen de agresion.

Esta tipificacion sigue la linea del Estatuto de Nuremberg, interpretada y aplicada
por el Tribunal de Nuremberg. El articulo 16 se ocupa del aspecto relativo a la
responsabilidad penal personal. La frase: “El que ... sera responsable de un crimen de
agresion” se utiliza para indicar que el ambito del presente articulo se limita al crimen
de agresién a las consecuencias indicadas. El articulo no trata de la cuestion de la
definicion de agresion, que queda fuera del ambito de dicho Cadigo.

En el aspecto procedimental se pueden distinguir dos posiciones: la primera
representada por el Proyecto de Crimenes de 1991 y al segunda por el Proyecto de
Crimenes de 1996. La primera se caracteriza por otorgar al Consejo de Seguridad un
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papel mas destacado, al cual se le atribuye la facultad de
determinar qué actos constituyen un acto de agresion y por lo tanto elemento del

XXii

crimen™".

En cambio la segunda, sigue la directriz de los Estatutos de Nuremberg y Tokio, no
se hace referencia a ningun detalle procedimental, sino que soélo se restringe a
establecer la responsabilidad del individuo por el acto de agresién cometido por un
Estado, dejando que esta laguna sea llenada por los articulos 13 y 16 del Estatuto de
Roma. Dichos articulos indican que la CPI podra ejercer su competencia cuando el
Consejo de Seguridad, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, remita al fiscal una situacién en la cual parezca haberse cometido
uno o varios crimenes. Ademas se otorga al Consejo de Seguridad —también con
arreglo al Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas- la facultad de solicitar a la
CPI la suspension de la investigacion o del enjuiciamiento que haya iniciado por un
plazo de doce meses que pueden ser renovables.

IV. APUNTES PARA LA TIPIFICACION DEL CRIMEN DE AGRESION

Una vez revisadas algunas de las tendencias propuestas para tipificar el crimen de
agresion consideramos que una propuesta de tipificacién debe describir las conductas
mas comunes por las que el acto de agresion se ha concretado, como lo hace el
Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz de 1991.

En nuestra opinion, las tendencias o lineamientos sobre los cuales se ha debatido
no son incompatibles y/o excluyentes, puesto que ambas comienzan por considerar la
agresion como un acto de Estado, a pesar de que una afiada la consecuencia de la
responsabilidad del individuo. Por ello, es posible que el Estatuto recoja el concepto
de agresion de la Resolucion 3314 (XXIX) como marco conceptual para determinar si
se ha cometido o no un acto de agresion™".

Sin embargo cabe indicar que el cambio de las formas de negociacion, represion y
dominacion han hecho que se modifique la dindmica de las relaciones interestatales
por lo que se hace necesario establecer una clausula abierta de otros posibles
comportamientos que puedan ser estimados como agresion. No obstante, esta
posibilidad jugaria un arma de doble filo, ya que siguiendo los lineamientos de la Carta
de las Naciones Unidas, seria el Consejo de Seguridad el autorizado a determinar
cudles son considerados actos de agresion, teniendo esta determinaciéon un matiz
politico que podria contaminar la independencia y la labor de la CPI.

En cuanto al papel que debe cumplir el Consejo de Seguridad, como se menciono
en el punto anterior, se deben mantener las disposiciones por las cuales el Consejo de
Seguridad puede remitir un caso al Fiscal de la CPIl , asi como la posibilidad de
solicitar la suspension investigacion o enjuiciamiento.

Sobre la posibilidad de que la responsabilidad internacional estatal se confunda o
excluya la responsabilidad penal internacional por la comisién del crimen de agresion,
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el Articulo 25.4 del Estatuto de Roma establece que nada
de los dispuesto en dicho Estatuto respecto de la responsabilidad penal de las

personas naturales afectard a la responsabilidad del Estado conforme al derecho
internacional.

El Tribunal de Niremberg, se habia tratado el tema cuando establecié que: “Hitler
no podia, por si sélo, hacer una guerra de agresion. Necesitaba la colaboracion de
estadistas, jefes militares, diplomaticos, financieros™. La responsabilidad penal
internacional del individuo esta intimamente ligada con el acto de agresion cometido
por un Estado. En efecto, la norma de derecho internacional que prohibe la agresion
se aplica al comportamiento de un Estado para con otro Estado, siendo un Estado el
anico que puede cometer un acto de agresion. No obstante, el Estado como ente
abstracto, es incapaz de actuar por si solo, es con la participacion activa de las
personas individuales quienes tienen facultades de planificar, preparar, desencadenar
o llevar a cabo determinados actos, que el Estado puede cometer el acto de agresion.
Por tanto, la violacion, por el Estado, de la norma de derecho internacional que
prohibe la agresion™' entrafia la responsabilidad penal de las personas que han
desempefiado una funcion decisiva en la planificacion, la preparacion, el
desencadenamiento o la realizacion de la opresion.

Una acotacion importante es la referida a los autores de crimen de agresion,
aguellos sélo pueden hallarse entre las categorias de personas que tienen la
autoridad o el poder necesarios para desempeiar, llegado el caso, un papel
determinante en la comision de una agresion. Se trata de las personas que en el
articulo 16 del Segundo Proyecto de Cédigo de Crimenes de la Comision de Derecho
Internacional se designan con el nombre de “dirigente” u “organizador”, expresiones
tomadas del Estatuto de Nuremberg. Estos términos deben entenderse en un sentido
amplio, es decir que abarcan, ademas de los miembros del gobierno, las personas
gue ocupan un alto cargo en el aparato militar, el cuerpo diplomatico, los partidos
politicos o el mundo de los negocios.

Por tanto, la responsabilidad penal por hacer una guerra de agresiéon debe limitarse
a los individuos que hubiesen planeado y dirigido a una nacion en la iniciacion y la
realizacion de una guerra de agresion y no debe extenderse a sus seguidores, cuya
participacion en la ayuda al esfuerzo de guerra es la misma que la de cualquier
industria productiva.

CONCLUSIONES

Aunque inicialmente el uso de la fuerza fue una facultad usada a la
discrecionalidad de los Estados, al pasar el tiempo, se ha entendido y tomado
conciencia que no es una potestad del Estado disponer de la paz y de la seguridad de
la humanidad, como parte de una politica o un plan de gobierno. Luego de las
funestas experiencias que constituyeron la Primera y Segunda Guerra Mundial, asi
como posteriores conflicto armados, es que se busca un limite, un margen bajo el cual
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tan importante como lo es la paz.

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS q"))

Tomando en cuenta, entonces, que los Estados actlan a través de las personas
individuales -que en determinadas situaciones son susceptibles de asumir una
responsabilidad penal internacional- y que ya existe una entidad como la Corte Penal
Internacional capaz de aplicar justicia a aquellos que realicen actos tan nocivos para
la comunidad internacional como lo son el crimen de genocidio, los crimenes de
guerra, los crimenes de lesa humanidad y el crimen de agresion, es que no se debe
dejar pasar la oportunidad para llenar el vacio normativo sobre este ultimo crimen.

La definiciébn del crimen de agresion y su respectiva tipificacién es por tanto un
tema de capital importancia, cuando se trata de defender las condiciones pacificas en
las cuales los Estados -respetando el principio de igualdad entre ellos- desarrollaran
sus relaciones permitiendo a sus ciudadanos desenvolverse en un espacio de
tranquilidad y seguridad, impidiendo la impunidad de aquellos que osen perturbar la
paz mundial.
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