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Política de comercio exterior

“Es el intercambio de bienes entre los países. El intercambio puede consistir en bienes materiales (materias primas y productos industriales) y bienes inmateriales (los servicios). El comercio incluye un proceso de exportación e importación. La expansión del comercio exterior es un factor positivo en el crecimiento económico”.

Características del comercio internacional
· Permite a los países obtener bienes de que carecen.

· Permite adquirir bienes más baratos.

· Representa desventajas para los productores nacionales que se ven desplazados por el producto importado.

· Existen desigualdades debido a la diversidad de producciones y costos para los países. En esto influyen la disponibilidad de materias primas y recursos productivos, disponibilidad de tecnología, economías a escala (influencia de las ventajas comparativas de los países en la producción de bienes).

Chile tiene como protecciones naturales los costos del flete y de los seguros.

Proteccionismo

Es una teoría político-económica que busca favorecer las actividades nacionales penalizando la competencia extranjera. El proteccionismo tiene un sentido de defensa que surge generalmente en períodos de guerra, revoluciones, crisis económicas. Puede tener como objetivos a) obtener ingresos para el Fisco, o b) proteger la producción nacional.

Los instrumentos del proteccionismo son los impuestos (aranceles) y las restricciones (medidas paraarancelarias: entraban el comercio internacional; como monopolios, licencias, prohibiciones) 

Balanza de pagos: es un registro contable en el que se contienen todas las transacciones entre los habitantes de un país y el extranjero en un período determinado, o bien “instrumento que refleja el conjunto de las relaciones comerciales y financieras del país con el mundo exterior”. Esta formada por dos cuentas: cuenta corriente y cuenta de capital. Balanza comercial: exportaciones menos importaciones.
Ventajas absolutas y relativas


Los países comercian entre sí cuando tienen ventajas en la producción de los bienes que intercambian.



La ventaja es absoluta cuando el costo de producción en el país “A” es menor que el costo del mismo artículo en el país “B”. Así, los países importan lo que pueden obtener a costos inferiores a los de la producción interna: cada producto se compra en el país donde el costo es menor, incluido el costo de transporte.. 


En las ventajas relativas o comparativas, los países se especializarán en producir los bienes que pueden a un precio relativamente más bajo. El precio relativo es el costo de un bien medido en unidades de otro bien.

Instrumentos

1.- Aranceles. “Impuestos que recaen sobre los artículos que se importan, los cuales se materializan cuando el bien ingresa al país”. “Gravámenes que afectan a las mercaderías”. 

· Es un ingreso fiscal para el erario nacional (se fija por ley),

· que protege las actividades económicas nacionales porque eleva el precio del bien extranjero. Existen diferentes tipos de impuestos:

· Ad valórem: por ciento sobre el valor del bien.

· Específicos: una cantidad fija que se cobra según las características físicas del bien (cantidad o volumen).

· Único y parejo: es decir, se aplica a todos los bienes por igual (8%).

· La aplicación de aranceles diferenciados provoca:

· Un incentivo de la inversión interna en los productos suntuarios, perjudicando la producción de los bienes más básicos.

· Un rasgo proteccionista del arancel (que se vincula más con la lógica del desarrollo hacia dentro de los años ´50) que no ayuda al crecimiento hacia fuera.

· Poco aprovechamiento de las ventajas comparativas.

-
El arancel único permite una mejor asignación de los recursos de inversión.

2.- Tipo de cambio. Es el “precio de la moneda extranjera expresado en moneda nacional”. Depende de la oferta y de la demanda de una determinada moneda extranjera. En definitiva es “el intercambio de bienes y servicios así como las corrientes de capitales representadas tanto por créditos como por inversiones que ingresan o que egresan”. El tipo de cambio afecta:

· la competitividad de las exportaciones en los mercados exteriores, y

· el nivel de precios en los mercados internos.

El sistema cambiario es el sistema que permite intercambiar las monedas de los distintos países. Existen dos modalidades: cambio fijo (único - múltiple) y el cambio flexible (libre - fluctuante).

· Factores que determinan el tipo de cambio:

a) Tasa de inflación.

b) Movimientos de capital.

c) Aumento de las exportaciones.

d) Intervención de los gobiernos.

· Formas de fluctuación (variación de su valor) del tipo de cambio

a) Apreciación: El valor de la moneda nacional sube con relación a la moneda extranjera.

b) Devaluación: Pérdida del valor de la moneda nacional con relación a la divisa.

-
Lo ideal es lograr un cambio de equilibrio que permita el desarrollo de las importaciones y las exportaciones. 

3.- Acuerdos internacionales de comercio (bilaterales o multilaterales). 

Esquemas de integración

ALALC → Asociación Latinoamérica de Libre Comercio, Uruguay 1961. Surge a consecuencia del fracaso del proteccionismo de los años ´50, que se debe al deterioro de los términos de intercambio (relación entre los precios de importación y exportación) de los productores de materias primas. Pretendía establecer un mercado común latinoamericano (en un proceso de 12 años) que facilitará el desarrollo de las industrias. Fue completamente ineficaz.

Pacto Andino → Nace con el fracaso del anterior, Acuerdo de Cartagena 1969. Lo integraban Chile, Perú, Colombia, Venezuela, Bolivia. Se pretendía llegar a un mercado común bajando los aranceles progresivamente. Existía un plan industrial que establecía las producciones a las que debía dedicarse cada país. Existió también el arancel aduanero externo común, como una barrera arancelaria para el resto del mundo. Se dictaron además restricciones a la inversión extranjera. 



-
Estos esquemas (de desarrollo hacia adentro dieron resultados negativos) estuvieron fuertemente influidos por las políticas proteccionistas de la CEPAL (Comisión Económica para la América Latina, 1947, ONU), además de sus recomendaciones de reformar las estructuras, la planificación, los acuerdos de integración y el apoyo discriminatorio a la industria. 


-
Chile se retira del Pacto Andino el ´76 debido al cambio radical de sus políticas, bajando sus aranceles e impulsando una integración económica con todo el mundo.


GATT → Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio. Surge como consecuencia de la Carta de la Habana de 1947, la cual busca darle un fuerte impulso al comercio internacional rebajando las tarifas, eliminando las restricciones y suprimiendo las preferencias entre los países. El GATT surge el mismo año con la participación de 23 países. No es un organismo permanente, sino que un conjunto de normas tendientes al desarrollo del comercio libre. Contiene principios y procedimientos tendientes a hacer viable el progresivo desmantelamiento de las protecciones que en el mundo entrababan el desarrollo del comercio.

ALADI → Asociación Latinoamericana de Integración, Montevideo 1980. Deroga el ALALC, y se forma con los mismos países un nuevo mecanismo de integración que pretende llegar a un mercado común latinoamericano. Tiene reglas más flexibles y adecuadas a la realidad. Deja la puerta abierta para otros procesos de integración, ej: MERCOSUR.

OMC → Organización Mundial de Comercio, 1994, reemplaza al GATT. Es una organización intergubernamental y no supranacional que tiene como objetivo intensificar el comercio mundial. Plantea 3 principios en materia de comercio: 

1.- No-discriminación. Busca un comercio libre a nivel mundial a través de la aplicación de la cláusula de la nación más favorecida: “cada beneficio que un país da a otro se va extendiendo a los demás” (no se aplica en zonas de libre comercio ni de unión aduanera).

2.- Reciprocidad. Consiste en que en materias comerciales las rebajas de arancel se aplican recíprocamente entre los estados.

3.- Transparencia. Consiste en que la única política de protección entre los países serán los aranceles, es decir, las discriminaciones arbitrarias están prohibidas:

· Dumping: venta en el mercado con precios bajo los costos de producción para quebrar a la competencia y copar los mercados.

· Subsidios: distorsionan el precio de los productos.

· Medidas paraarancelarias: tienen por efecto desestimular el comercio. Ej: Depósitos previos: el país exportador debe depositar el precio del bien con anterioridad a las exportaciones en el país donde busca vender.

Además de códigos de conducta, la OMC tiene un marco para las negociaciones de interés internacionales: solucionar los conflictos entre los países y estimular el crecimiento del comercio mundial y su distribución equitativa.

En Junio de 1944 se celebra la conferencia monetaria financiera de Brettorwoods donde se proyecta el desarrollo económico del mundo terminada la II Guerra Mundial. Objetivos:

· Asegurar la liquidez del comercio exterior

· Ayudar a la reconstrucción de los países.

Por ello, se crean dos órganos especiales de la ONU:

· FMI, 1945. Es un foro donde se discute sobre los pagos. Otorga prestamos a los países cuando tienen crisis en su balanza de pagos. Cumple una tarea como la de los bomberos, “apagar los incendios financieros de los países”: apoya indirectamente las malas decisiones de los países. La corrupción impide cumplir los objetivos de los prestamos.

· BIRF: Banco internacional de la reconstrucción y fomento. Es el actual...

· Banco Mundial. Su centro de acción es la disminución de la pobreza. Lo que hace el Banco es transferir fondos de los países con excedentes a los países más pobres. Generalmente otorga prestamos a 40 años (renovables) a muy bajo interés. Para llegar al BM el país debe ser parte del FMI. Pretende reducir la pobreza en el año 2015 al 15% de la población mundial. Para ello tiene un programa de acción:

· Llevar al 100% de los niños la matricula primaria.

· Reducir en 2/3 la mortalidad infantil.

· Reducir en 3/4 la tasa de mortalidad derivada de la maternidad.

· Desarrollo sustentable, apoyando a los países en la creación de políticas ambientales.

El BM funciona bajo la autoridad de la junta de gobernadores (también dirige al FMI). La Corporación Financiera Internacional presta capital a privados. Otra entidad del BM es el CIADI: Centro Internacional de Arreglo de Diferencias de Inversiones, donde se dan soluciones rápidas y efectivas a los problemas.

Existen diversos bancos que cumplen la misma función que el BM, pero a nivel regional:

· Banco Interamericano de Desarrollo (1960)

· Banco Africano de Desarrollo (1964)

· Banco Asiático de Desarrollo (1967)

· Fondo Árabe para el desarrollo económico y social (1968)

· Estas entidades obtienen recursos de países o órganos internacionales y los transfieren vía préstamos a los países en desarrollo.

Además existen una serie de instituciones multilaterales de financiamiento:

· Banco Centroamericano de integración económica

· Banco del Desarrollo del Caribe

· Corporación Andina de Fomento

· Banco Africano Occidental de Desarrollo

· Banco Europeo de Inversiones

· Fondo Europeo de Desarrollo

· Banco Europeo para la reconstrucción y desarrollo de los países del centro y este de Europa

· Comité de Ayuda al Desarrollo

· Agencia Internacional para el Desarrollo

· Exit Bank

Soluciones Propuestas por el BID:

· Crecimiento del producto.

· Redistribución del ingreso a través de mayores prestaciones a los sectores más pobres de la población.

· Aseguramiento de la democracia para asegurar buenos gobiernos y probidad. Existencia de un gobierno eficiente que no consuma los recursos en burocracia.

· Inversión en Salud y Educación.

· Acceso a activos. 

· Falta de protección ante las crisis económicas externas.

Historia económica de Chile

Períodos:

1) Hasta 1929: Desarrollo hacia afuera.

2) Década del 30: Bajo el impacto de la crisis de 1929.

3) 1940 - 73: Desarrollo hacia dentro.

4) Desde 1974: Modelo de apertura exterior. 

Inversión Extranjera

El término se refiere a “ aquellas inversiones realizadas en Chile a través de alguna de las vías que establezca la ley, que impliquen transferencia de capital desde el exterior, sea que el proyecto se efectúe directamente por el inversionista extranjero o mediante su asociación con un inversionista nacional”. “Es el ahorro de un sujeto en el exterior que es ingresado al país”.

Los países con estabilidad y reglas del juego estables son atractivos a la inversión. No es conveniente dar tantas ventajas a los inversionistas, ya que contribuye a la ineficiencia..

Ventajas de invertir en Chile:

· Posee un buen estatuto jurídico.

· Le da igual tratamiento al inversionanista nacional y al inversionanista extranjero.

· Posibilidad de realizar (según el DL 600) un contrato-ley (mediante escritura pública) que refuerce los derechos que el inversionista arriesga (no lo altera el cambio de legislación). 

Las normas jurídicas que regulan la inversión extranjera son:

1) DL 600, 1974 (´77) Ofrece mayores garantías que el Capítulo XIV, es más favorable para los inversionistas. Sigue el principio de la no-discriminación de los extranjeros con respecto a los nacionales y viceversa. Además es el más importante en cuanto a la cuantía de la inversión. No puede removerse el capital (sí las utilidades) del país antes de un año. 

El Comité de Inversiones Extranjeras es un organismo público descentralizado que en representación del Estado acepta el ingreso de capitales del exterior acogidos a este estatuto y establece las condiciones de los respectivos contratos.

Formas de inversión. En el DL 600 se establece que las inversiones pueden realizarse a través de:

· Divisas de libre convertibilidad cambiadas en el Banco Central. Es la forma más común.

· Bienes Físicos en todas sus formas o estados, maquinarias nuevas o usadas.

· Tecnología en sus diversas formas cuando sea susceptible de ser capitalizada, que es valorada por quien invierte y puede ser revisada técnicamente.

· Créditos asociados a la inversión extranjera, los cuales son tomados por proyectos nacionales.

· Capitalización de créditos (transformar una deuda en capital, asociándose a un dueño de una empresa) y deudas externas.

· Capitalización de las utilidades con derecho a ser  remitidas al exterior.

El inversionista extranjero puede ejercer (dentro de ciertos plazos y condiciones) los siguientes derechos:

a.- Devolver el capital al exterior.

b.- Remesar las utilidades al exterior.

c.- Acceder al mercado cambiario formal para la adquisición o liquidación de divisas.

d.- Optar por un régimen de invariabilidad tributaria.

2) Capítulo XIV (compendio de normas financieras del Banco Central). Rige sólo inversiones de dinero o divisas. El organismo que autoriza los ingresos por esta vía es el Banco Central (basta la sola autorización de éste, no se celebra un contrato-ley). Confiere menores garantías y derechos al inversionista que el DL 600. 

Estadísticas

-
Orden por sector de la inversión:

1.- Minería: bajos costos, alta preparación de la mano de obra y bajos costos ambientales (principalmente en regiones)

2.- Servicios.

3.- Electricidad (gas y agua).

4.- Industria 

5.- Transporte y Telecomunicaciones

6.- Construcción

7.- Agricultura

8.- Pesca y Acuicultura (es la única que presenta una curva descendente de inversión debido al progresivo agotamiento de los recursos y la pésima regulación legal)

· Países con mayor inversión en Chile

1.- EEUU
2.- España
3.- Canadá
4.- Australia

5.- Holanda
6.- Francia
7.- Argentina
8.- Reino Unido 

9.- Japón
10.- Sudáfrica

-
Inversión extranjera entre 1974-2000

· Materializada 
→ 
41.912 millones US$

· Autorizada 
→
68.000 millones US$

