สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยะลาแบบบูรณาการ

ในวันจันทร์  ที่  16  ธันวาคม  2545

ณ  โรงแรมยะลาชางลี  จังหวัดยะลา


ด้วยสำนักงานจังหวัดยะลา  ฝ่ายนโยบายและแผนจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้ผู้แทนภาคีการพัฒนาทุกภาคีในพื้นที่จังหวัดยะลา  ได้มีส่วนร่วมระดมความคิดเห็นการกำหนดยุทธศาสตร์  การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ซึ่งเป็นแผนเชิงกลยุทธ์ที่จะใช้เป็นแผนแม่บทหรือเป็นทิศทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการของทุกภาคีพัฒนา  โดยการประชุมดังกล่าวจัดให้มีขึ้นในวันจันทร์ที่  16  ธันวาคม  2545  ระหว่างเวลา  08.00  -  12.30  น.  ณ  ห้องสำเภาทอง  โรงแรมยะลาชางลี  อำเภอเมือง  

จังหวัดยะลา  โดยมีนายวันมูหะมัดนอร์  มะทา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เป็นประธาน 

ทางจังหวัดได้เรียนเชิญตัวแทนทุกสาขาอาชีพ  ตลอดจนหัวหน้าส่วนราชการต่างๆภายในจังหวัดยะลา  ในโอกาสนี้ทางจังหวัดโดยท่านผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา  นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา  ได้เรียนเชิญท่านอธิการบดีสถาบันราชภัฏยะลา  เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นให้ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาจังหวัดยะลาด้วย

ดังนั้น  ท่านอธิการบดีสถาบันราชภัฏยะลา  รองศาสตราจารย์วิโรจน์  ปิยวัชรพันธ์  จึงได้มอบหมายให้รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนักศึกษา  ไปประชุมแทนอธิการบดีพร้อมกับตัวแทนนักศึกษาภาคปกติและภาค กศ.พท.  โดยมีอาจารย์และนักศึกษาของสถาบันราชภัฏยะลาเข้าร่วมในการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ  ในครั้งนี้คือ

  1.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิทักษ์  พหุลรัตน์        รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนักศึกษา

  2.  นายศราวุธ   ยานยา                                    นายกองค์การบริหารนักศึกษา  ภาค  กศ.พท.

  3.  นายนภดล   จินตประสาท                         ประธานอนุกรรมการองค์การบริหารนักศึกษา ภาคปกติ


ซึ่งในการประชุมเชิงปฏิบัติการฯในครั้งนี้  มีบุคลากรทุกสาขาอาชีพในจังหวัดยะลาได้เข้าร่วมประชุมมากจนเต็มห้องประชุมสำเภาทอง  โรงแรมยะลาชางลี  ในการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ  กำหนดให้มีกิจกรรมต่างๆ  ผลที่ได้จากการประชุมในครั้งนี้สามารถสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้

1.  เรื่อง  แนวคิดและทิศทางการพัฒนาจังหวัดยะลาแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา  โดยท่านปลัดกระทรวงมหาดไทย  ท่านได้ให้ความรู้เพื่อเป็นแนวคิดและทิศทางในการพัฒนาจังหวัดยะลาแบบบูรณาการ  โดยสรุปได้ดังนี้

ในภาวะการณ์เป็นผู้นำนั้น  เป็นยักษ์ไม่มีกระบองหรือใช้กระบองไม่เป็นนั้นไม่ได้  เป็นยักษ์แล้วต้องมีไม้กระบองแล้วใช้ไม้กระบองให้เป็น  และกระบองที่ใช้ต้องมีคุณภาพ

จังหวัดยะลาเป็นระบบผู้ว่า CEOและผู้ว่า CEO ต้องรู้จัก  3  หัวข้อ  คือ

1.)  เชิงยุทธศาสตร์  รู้จักการวางแผนงาน

2.)  ประสานงาน      มีการสนับสนุน  ประสานงานที่ดีกับฝ่ายต่างๆ

3.)  ปฏิบัติ                ให้เกิดผลตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้

การบริหารงานต้องเป็นเอกภาพ  กระจายอำนาจ  มีการบริหาร  ใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจนสามารถตรวจสอบได้


ตัวชี้วัดว่าจังหวัดใดมีคุณภาพ  วัดได้จากประสิทธิภาพ และความพึงพอใจของประชาชน  เป็นต้น

2.  ข้อมูลศักยภาพ  โอกาส  และข้อจำกัด  และประเด็นร่างแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัดยะลา  โดยหัวหน้าสำนักงานจังหวัดยะลาและคณะ  โดยสรุปได้ดังนี้
1. การวางแผนพัฒนาจังหวัด

1.1 รูปแบบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดที่ผ่านมาแบ่งออกเป็น  3  รูปแบบ  ได้แก่

1.) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  เป็นแผนชี้นำทิศทางการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว  10  -  20  ปี  ที่มีการกำหนดแนวทางการพัฒนาไว้ครอบคลุมในทุกด้านให้สอดคล้องกับศักยภาพ  สภาพแวดล้อม  โอกาส  และข้อจำกัดของจังหวัดต่อไป

2.) แผนพัฒนาจังหวัด  5  ปี  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด  ในช่วงระยะ   5  ปี  ซึ่งเป็นแผนระยะกลาง  สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ปัจจุบันอยู่ในช่วงแผนพัฒนาจังหวัด  5  ปี  (  พ.ศ.  2545  -  2549  )

3.) แผนพัฒนาจังหวัดประจำปี  เป็นแผนระยะสั้น  ที่จัดทำขึ้นให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณประจำปี

1.2 การวางแผนพัฒนาจังหวดในระยะที่ผ่านมาประสบกับปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญ  สรุป ได้   5  ด้าน  คือ

1.) ด้านเนื้อหาสาระการวางแผน

2.) ด้านการประสานงบประมาณ

3.) ด้านรูปแบบและวิธีการวางแผน

4.) ด้านองค์กรการวางแผน  องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่

5.) กระบวนการ  ขั้นตอน  และระยะเวลาดำเนินการ

1.3 ศึกษาปัญหาและเสนอแนะแก้ไข  เพื่อปรับปรุงระบบการวางแผนพัฒนาจังหวัด  ให้สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาจังหวัดได้อย่างแท้จริง  และตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง  ที่สำคัญ  4  ประการ  ได้แก่

1.) พระราชบัญญัติกำหนดขั้นตอนการะจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542

2.) นโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูประบบราชการ

3.) นโยบายรัฐบาลปัจจุบันที่กำหนดโครงการลงไปดำเนินการในระดับพื้นที่เป็นเป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย

4.) การเปลี่ยนแปลงวิธีการงบประมาณ

1.4 แนวทางการปรับปรุงระบบการวางแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ  มี  5  ด้าน  คือ

1.) ด้านขอบเขตและเนื้อหาของแผนพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาชาติ  กับนโยบายริเริ่มของจังหวัด

2.) ด้านการประสานงาน

3.) ด้านรูปแบบการวางแผน  ใช้  2  รูปแบบ  คือ  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับแผนปฏิบัติการพัฒนาจังหวัดประจำปี

4.) ด้านวิธีการวางแผน  โดยนำหลักการบริหารเชิงกลยุทธ์  ( stategic  management )

5.) ด้านองค์กรการวางแผน  แบ่งออกเป็น  6  ระดับ  ได้แก่  ระดับชาติ  ระดับกระทรวง  ระดับจังหวัด  ระดับอำเภอ/กิ่งอำเภอ  ระดับตำบล  ระดับท้องถิ่น

2. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานสำคัญของจังหวัดยะลา

2.1) สภาพทั่วไป


จังหวัดยะลาเป็นจังหวัดอยู่ใต้สุดของประเทศไทย  มีพื้นที่ประมาณ  2.8  ล้านไร่  มีอาณาเจตติดต่อกับจังหวัดสงขลา  ปัตตานี  นราธิวาส  และประเทศมาเลเซียคือรัฐเปรัคแลรัฐเคดาห์  ภูฒิปรเทศทั่วไปของจังหวัดยะลา  มีลักษณะเป็นภูเขา  เนินเขา  และหุบเขา  จังหวัดยะลา  ตั้งอยู่ในเขตมรสุมตะวันอกเฉียงเหนือและมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  ทำให้มีสภาพอากาศแบบร้อนชื้น  มี  2  ฤดู  คือ  ฤดูร้อน  และฤดูฝน

2.2) ด้านการเมืองการปกครอง


การปกครองแบ่งเขต  ออกเป็น  7  อำเภอ  1  กิ่งอำเภอ  ,  56  ตำบล  ,  365  หมู่บ้าน  ,  55  อบต.  ,  8  เทศบาล  (1  เทศบาลนคร  ,  7  เทศบาลตำบล)  จังหวัดยะลา  มีประชากร  (ณ  วันที่  30  มิถุนายน  2545)  จำนวน  455,994  คน  จังหวัดยะลามีสถิติการเลือกตั้ง  5  ประเภท  คือ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกสภาจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  และสมาชิกวุฒิสภา

2.3) ด้านเศรษฐกิจ


สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดยะลาในปี  2543  พบว่า  จังหวัดมีผลิตภัณฑ์มวลรวม  18,462  ล้านบาท  ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อหัว  44,486  บาท  ต่อปี  จัดอยู่ในลำดับที่  35  ของประเทศ  และลำดับที่  10  ของภาคใต้  เงินฝากและสินเชี่อ  (ณ  เดือน  ธันวาคม  2544)  พบว่า  มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  จากการสำรวจประชากรแรงงานของสำนักงานแรงงงานจังหวัดยะลา  (ณ  เดือน  กันยายน  2545)  จากจำนวน  423,710  คน  พบว่าผู้ที่มีงานทำทั้งหมด  จำนวน  207,374  คน  และผู้ว่างงานทั้งหมดจำนวน  1,869  คน  การเกษตรเป็นอาชีพหลักของจังหวัดยะลา  ซึ่งมีเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตร  13,331,321  ไร่  การประกอบกิจการโรงงานในจังหวัดยะลา  (ข้อมูลปี  2544)  มีจำนวน  362  โรงงาน  ภาวะการค้าของจังหวัดยะลาขึ้นอยู่กับผลผลิตภาคเกษตรเป็นสำคัญ  มีการค้ากับประเทศมาเลเซียทางด้านอำเภอเบตง  แต่มีอุปสรรคในการขนส่งสินค้า  เนื่องจากเส้นทางคมนาคมจากจังหวัดไปอำเภอเบตงไม่สะดวก  จังหวัดยะลามีแหว่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  ศาสนสถาน  วัฒนธรรม  หัตถกรรมและตามธรรมชาติ  ที่สำคัญมากมาย  เช่น  เมืองเบตง  เป็นต้น

2.4 ด้านสังคม

1.) การศึกษา  ในปี  2544  จังหวัดยะลา  มีสถานศึกษารวมทั้งสิ้น  633  แห่ง  มีอัตราส่วนครู/อาจารย์  ต่อ  นักเรียน  นิสิตนักศึกษา  เป็น  1:23  โดยแยกการศึกษาออกเป็น  2  ระบบ  คือ  การศึกษาในระบบโรงเรียน  และการศึกษานอกระบบโรงเรียน

2.)  ศาสนา  ในปี  2545  จังหวัดยะลา  มีผู้นับถือศาสนาอิสลาม  ร้อยละ  76.59   ,  ศาสนาพุทธ  ร้อยละ  22.74  และศาสนาอื่นๆ  ร้อยละ  0.67

3.) ขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมและการละเล่นพื้นเมืองประจำจังหวัด  คือ  งานมหกรรมแข่งขันนกเขขาชวาอาเซียน  ,  งานสมโภชหลักเมืองและกาชาดจังหวัดยะลา

4.) การสาธารณสุข  จังหวัดยะลามีสถานบริการทางการาธารณสุข  ประกอบด้วย  ภาครัฐ  95 แห่ง  และภาคเอกชน  146  แห่ง  

5.) การรักษาความสงบเรียบร้อย  มีการปราบปรามอาชญากรรม  จัดตั้งจุดตรวจ  จัดหน่วยลาดตระเวน

6.) ปัญหายาเสพติด  มีการแพร่ระบาดยาเสพติดปานกลาง  (ตามข้อมูลของ  ปปส.  ปี2544)  จึงหาแนวทางแก้ไข  ด้านการป้องกัน  การปราบราม  การบำบัดฝื้นฝู  จัดตั้งมูลนิธิเหรียญบาทต้านยาเสพติด  และจัดตั้งองค์กรแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดยะลาขึ้น

2.5 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน


เหลือหมู่บ้าน  ที่ไม่มีไฟฟ้าใช้  เพียง  9  หมู่บ้าน  7,747  หลังคาเรือน  มีการประปาทั้งของเขตเทศบาลและส่วนภูมิภาค  มีชุมสายโทรศัพท์  จำนวน  32  ชุมสาย  เปิดใช้จำนวน  25,931  เลขหมาย  (ข้อมูล  ณ  เดือน  ธันวาคม  2544)  มีเส้นทางคมนาคมสะดวก  ทั้งทางรถยนต์และทางรถไฟ  จังหวัดยะลามีสำนักงานบริการโทรคมนาคมของการสื่อสารแห่งประเทศไทย  1  แห่ง  ประชากรมีความต้องการน้ำกินน้ำใช้ในเขตเมืองประมาณ  32.69  ล้านลิตร  และเขตชนบท  16.73  ล้านลิตร  ประชาชนต้องการน้ำเพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง  5,017  ครัวเรือน  ในพื้นที่  94,448  ไร่

2.6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


มีทรัพยากรแร่ธาตุ  สามารถทำรายไดด้ในปี  2544  ประมาณ  8.67  ล้านบาท  มีทรัพยากรแหล่งน้ำธรรมชาติที่สำคัญ  ได้แก่  แม่น้ำปัตตานีและแม่น้ำสายบุรี  มี

ทรัพยากรป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย  มีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและอุทยานแห่งชาติ  รวม 5  แห่ง

2.7 ผลการพัฒนาจังหวัดยะลาในระยะที่ผ่านมา  แยกเป็นประเด็นต่างๆ  ได้ดังนี้

1.) การรักษาความปลอดภัย  โดยกำหนดแผนยะลาพิทักษ์สันติ

2.) การปราบปรามยาเสพติด  ใช้ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนเข้มแข็ง  เป็นยุทธศาสตร์ทำในการทำสงครามยาเสพติด

3.) ยกระดับชีวิตคามเป็นอยู่ของประชาชน  โดยเฉพาะเรื่องสาธารณูปโภคพื้นฐาน  คือไฟฟ้า  ประปา  โทรศัพท์  การบำบัดน้ำเสีย  การจัดเก็บขยะในชุมชนเมืองของจังหวัดยะลาและการดับเพลิง

4.) การสร้างงานและยกระดับรายได้ของประชาชนในพื้นที่

5.) การขยายการค้าและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน

3. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน

1. ปัญหาการพัฒนาจังหวัด

1.) ที่ตั้งมีลักษณะเป็นจุดอับ  เป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาจังหวัด

2.) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  เป็นปัญหาหลักที่มีความสำคัญต่อปัญหาอื่นๆ

3.) ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  โดยเฉพาะปัญหาการปฏิบัติการของขบวนการโจรก่อการร้าย(ขจก.)

4.) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  ได้แก่ปัญหาความยากจนของประชากร

5.) ปัญหาน้ำท่วม  จังหวัดยะลาประสบปัญหาอุทกภัยเป็นประจำทุกปี

6.) ปัญหาการพังทลายของดิน  บริเวณที่สูงและภูเขาที่ขาดป่าไม้

7.) ปัญหาการตัดไม้ทำลายป่า  เนื่องจากการบุกรุกป่าของราษฎร  เพื่อใช้เป็นที่ดินทำกิน

8.) ปัญหาสาธารณูปโภค ทั้งการประปา โทรศัพท์ คมนาคมและไฟฟ้า

9.) ปัญหาด้านสาธารณูปการ ทั้งด้านสาธารณสุขและการศึกษา

10.) ปัญหาสิ่งแวดล้อม

11.) ปัญหาการบริหารการปกครอง

12.) ปัญหาสังคมและคุณธรรม

2.  ศักยภาพในการพัฒนาจังหวัด สรุปได้ 8 ประการ ดังนี้ 

                                         1. ) ศักยภาพด้านที่ตั้ง  

                                         2. ) ศักยภาพเกษตรกรรม 




3. ) ศักยภาพการประมง 




4. ) ศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติ 




5. ) ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว   




6. ) ศักยภาพด้านพลังงาน 




7. ) ศักยภาพด้านอุตสาหกรรม   




8. ) ศักยภาพด้านทรัพยากรมนุษย์  



3. ข้อจำกัดในการพัฒนา  




1. ) ข้อจำกัดจากสภาพทางกายภาพทั้งพื้นที่ภูเขาและพื้นที่แหล่งน้ำ  




2. ) ข้อจำกัดจากสภาพภูมิอากาศ             




3. ) ข้อจำกัดจากบทบัญญัติทางศาสนา ลัทธิความเชื่อและวัฒนธรรม  




4. ) ข้อจำกัดจากบทบัญญัติของกฎหมาย 




5. ) ข้อจำกัดจากนโยบายแห่งรัฐ    




6. ) การวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่เพื่อหาพื้นที่ที่มีข้อจำกัดและปัญหา

                                               น้อยที่สุด        



4. กลยุทธ์และแนวทาง / มาตรการการพัฒนาจังหวัด    



4.1 การแก้ไขปัญหาความยากจน 




1. ) การสร้างความเข้มแข็งตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง




2. ) การเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันทางสินค้าเกษตร     




3. ) การพัฒนาคนและองค์กรเกษตรกร    

4.2) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

1.) การปลุกพลังแผ่นดินและการป้องกัน

2.) การปราบปราม

3.) การบำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ

4.) การอำนวยการและประสานงาน

5.) กลยุทธ์การติดตามประเมินผล

4.3) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

1.) มีกระบวนการ  ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ

2.) การสร้างกลไกการตรวจสอบ

3.) การสร้างกลไกควบคุมและติดตาม

4.4) ด้านการศึกษา

1.) มีการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน

2.) มีการประกันสุขภาพการศึกษา

3.) มีโอกาสทางการศึกษา

4.5) ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

1.) มีความมั่นคงและการข่าว

2.) มีการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

3.) มีการควบคุมวินัยการจราจร

4.) มีการปฏิบัติการมวลชนจิตวิทยา  และเสริมสร้างภาพลักษณ์

5.) มีการพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรและวัสดุอุปกรณ์

6.) มีการควบคุมแรงงานต่างด้าว

4.6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1.) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

2.) การมีส่วนร่วมและการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน

3.) การลดมลพิษ

4.7) ด้านคุณภาพชีวิต

1.) พัฒนาและปรับปรุงแบบการจัดสวัสดิการและคุ้มครองทางสังคม

2.) สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน

3.) พัฒนาคุณภาพบริการทั้งภาครัฐและเอกชน

4.) สร้างกระแสสังคม  ชุมชน/สถานที่ทำงาน  ที่มีสภาพแวดล้อมที่ดี

5.) พัฒนาและเพิ่มทักษะฝีมือแรงงาน


ในการประชุมครั้งนี้มีผู้ร่วมประชุมเสนอความคิดเห็นต่อประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยะลา  เช่น  ตัวแทนภาคประชาชนได้เสนอความคิดเห็นต่อประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  เป็นต้น


จากที่ข้าพเจ้าได้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการฯในครั้งนี้  ทำให้ได้รับความรู้  สาระ  ประโยชน์ต่างๆ  ทั้งภาวะการเป็นผู้นำ  การบริหารงาน  ได้ทราบถึงข้อมูลต่างๆของจังหวัดยะลามากยิ่งขึ้น  ซึ่งสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตและเพื่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนากิจกรรมของสถาบันต่อไป

                                                                       รวบรวมและสรุปผลข้อมูลโดย

                                                                       นายนภดล  จินตประสาท 

 ประธานอนุกรรมการองค์การบริหารนักศึกษา(ภาคปกติ)

