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IV. ANEXOS

1.     DE LOS DESEQUILIBRIOS MONETARIOS Y FISCALES 1997 – 1999  

        Y ESTABILIZACIÓN MACROECONÓMICA 2000 – 2002

 2.
RESUMEN ESQUEMÁTICO DEL PLAN DE ACCIÓN ECONÓMICA 2002 – 2004

 3.  
ACTUALIZACIÓN DEL MARCO JURÍDICO DE LA ECONOMÍA   
(SITUACIÓN DE LAS INICIATIVAS DE LEY)

I. SENTANDO LAS BASES PARA UN CRECIMIENTO MAYOR Y    

SOSTENIBLE

El impulso al crecimiento de la economía nacional es una responsabilidad de todos los guatemaltecos, tanto en la esfera de acción de las políticas públicas como, especialmente, en el ámbito de la iniciativa privada de los ciudadanos.

Al respecto la Constitución Política de la República establece que es obligación del Estado orientar la economía nacional para lograr la utilización de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribución del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado actuará complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines expresados (artículo 118).

El marco constitucional vigente en Guatemala también establece que el Estado se organiza para propiciar el libre funcionamiento de la economía de mercado (articulo 130), y crear las condiciones adecuadas para promover la inversión de capitales nacionales y extranjeros (articulo 119) en el marco de un Estado garante. 

Al respecto debe tenerse presente que la Carta Magna señala que el fin supremo del Estado es la realización del bien común (artículo 1), y que es deber  del Estado garantizar el desarrollo integral de la persona (artículo 2).

En congruencia con estos preceptos constitucionales, en los Acuerdos de Paz se señala que corresponde al Estado promover, orientar y regular el desarrollo socioeconómico del país de manera que con el esfuerzo del conjunto de la sociedad, se asegure, en forma integrada, la eficiencia económica, el aumento de los servicios sociales y la justicia social (Acuerdo sobre Aspectos Socioeconómicos y Situación Agraria, compromiso número catorce). 

En relación con el crecimiento económico, señalan los Acuerdos de Paz que el desarrollo socioeconómico del país no puede depender exclusivamente de las finanzas públicas ni de la cooperación internacional: Reclama del incremento de inversiones productivas generadoras de empleos debidamente remunerados. En tal virtud, se exhorta a los empresarios nacionales y extranjeros a que inviertan en el país (Acuerdo sobre Aspectos Socioeconómicos y Situación Agraria, compromiso número diecisiete). 

Por su parte, el Gobierno se compromete a adoptar políticas económicas tendientes a alcanzar un crecimiento sostenido del producto interno bruto a una tasa no menor del 6% anual, que permita una política social avanzada. Se compromete, al mismo tiempo, a una política social cuyo objetivo sea el bienestar de todos los guatemaltecos, con prioridad en la salud, la nutrición, la educación y capacitación, la vivienda, el saneamiento ambiental y el acceso al empleo productivo e ingresos dignos (Acuerdo sobre Aspectos Socioeconómicos y Situación Agraria, compromiso número dieciocho). 

Con base en los preceptos de la Constitución Política de la República respecto a las responsabilidades  del Estado y de la iniciativa privada en el sistema económico y social de Guatemala, y tomando en cuenta los compromisos adquiridos  en los Acuerdos de Paz, se presenta este Plan de Acción Económica que ha sido concebido para ser ejecutado  en un marco de responsabilidad compartida, en el cual el sector público asume un papel complementario a los esfuerzos de los sectores empresariales y entidades no gubernamentales.  

Elemento fundamental para promover el crecimiento es la estabilidad macroeconómica. Por ello, desde el inicio de su gestión, el actual Gobierno priorizó la superación de los desequilibrios macroeconómicos heredados de la anterior administración, originados fundamentalmente en el crecimiento del gasto público y el relajamiento de la política monetaria (véase Anexo 1).

Dadas esas condiciones macroeconómicas desfavorables, la agenda del actual Gobierno, durante los dos primeros años de su gestión, se concentró en restablecer los equilibrios macroeconómicos básicos para consolidar la estabilidad de precios, en un marco de esfuerzos en el que ha sido relevante la reducción del  déficit fiscal, sustentado en la reforma tributaria del año 2001 y en la política de racionalización del gasto público. Cabe subrayar en este sentido que en el contexto del Acuerdo Stand-By suscrito recientemente con el Fondo Monetario Internacional, el Gobierno está comprometido a fortalecer el desempeño macroeconómico mejorando la sostenibilidad de la posición fiscal, manteniendo el gasto público en los sectores sociales y enfrentando las debilidades del sistema financiero.

En el contexto anterior se explica que luego de haber estabilizado las principales variables económicas, de impulsar una política de apertura y de sentar las bases de una estrategia nacional de reducción de la pobreza, sea a partir del año 2002  que en el marco de este Plan de Acción Económica, el Gobierno pone el acento en los esfuerzos orientados hacia el estímulo de la actividad productiva nacional. 

También debe resaltarse que este Plan de Acción Económica se inscribe dentro de los compromisos asumidos por el Gobierno en la reunión del Grupo Consultivo para Guatemala, celebrada en Washington en febrero del presente año.  Al respecto, uno de los nueve temas consensuados con la Comunidad Cooperante con el país para ser ejecutados o empezar su implementación en el corto plazo se refiere a la reactivación económica.

Este Plan de Acción Económica parte de la premisa de que Guatemala es una economía pequeña y abierta, por lo cual las condiciones de la economía internacional influyen fuertemente en su comportamiento.  Esta condición también obliga a tener un manejo macroeconómico prudente, adaptado al ambiente internacional.  A esto se agrega que Guatemala no ha modernizado de manera sustancial su aparato productivo e infraestructura básica,  lo cual debilita  su competitividad en la economía global.

Se reconoce que la política económica puede contribuir a mejorar las condiciones de la economía guatemalteca, mediante una serie de acciones tendientes a producir cambios estructurales que se conviertan en factores de fortalecimiento de la inversión productiva en el corto, mediano y largo plazos.  Especialmente importantes son aquellas políticas destinadas a la modernización de la infraestructura de apoyo a la producción y a propiciar la  participación de capital privado en activos públicos.  

Lo anterior debido a que las limitaciones estructurales de los ingresos del Estado de Guatemala impiden atender en forma  simultanea y adecuada, con la urgencia que requiere las enormes necesidades acumuladas en materia de infraestructura pública y servicio social, por lo cual se hace necesario propiciar las condiciones para que el sector privado desempeñe el  papel protagónico en la construcción y operación de los proyectos estratégicos de infraestructura, en tanto que el Gobierno se concentra en su rol constitucional de estado garante formulando los marcos legislativos y regulatorios apropiados y en la atención eficaz y eficiente, de las necesidades en materia de salud, agua y saneamiento, vivienda, educación, electrificación y caminos rurales.

Asimismo cobran especial relevancia las políticas dirigidas al desarrollo productivo, modernización del marco institucional, atención a los municipios con mayor incidencia de pobreza, fortalecimiento del sector externo, clima de negocios, y  movilización de recursos públicos.  En suma, se trata de un conjunto de medidas orientadas a mejorar la competitividad de la economía nacional.
Cabe indicar que el Plan de Acción Económica se enmarca dentro de la estrategia global del Gobierno de la República y forma parte de la gran agenda nacional constituida por los Acuerdos de Paz, cuyo cumplimiento se acelerará en la medida en que la actividad productiva se revitalice.

En congruencia con los Acuerdos de Paz, el Plan de Acción Económica se apoya en tres pilares fundamentales que permitirán que sus resultados sean sostenibles en el tiempo.  El primero de dichos pilares es la Estrategia para la Reducción de la Pobreza (ERP), la que identifica las líneas de acción en las que se concentrarán los esfuerzos gubernamentales  para enfrentar el reto crucial de mejorar las condiciones de vida de los guatemaltecos más pobres.  

Para propiciar que el objetivo de reducción de la pobreza sea apropiado por todos los sectores de la sociedad guatemalteca, se iniciará la elaboración de estrategias de reducción de la pobreza en los niveles municipal y departamental, a través de procesos de planificación participativa en el seno de los Consejos de Desarrollo, instancias en las que se han ampliado los espacios de participación ciudadana a partir de la reciente reforma a su Ley.

El segundo pilar en que se basa el Plan de Acción Económica es la apertura de la economía que el Gobierno de la República ha venido impulsando a fin de promover un mercado interno más competitivo y eficiente,  así como la inserción de la economía en los mercados internacionales, la intensificación del esfuerzo integracionista centroamericano y la negociación de nuevos tratados de libre comercio con los países de la región y del resto del mundo en condiciones de reciprocidad que aseguren el acceso de las exportaciones guatemaltecas a mercados externos.

En el mercado interno, la política de apertura se enfoca a impulsar el funcionamiento eficiente del mercado mediante el estímulo a la competencia sin privilegios y a la competitividad de las empresas en un marco de respeto a la ley.  La apertura y la competencia son factores fundamentales no sólo para estimular el crecimiento económico, sino también para asegurar que el mismo ocurra disminuyendo los privilegios y las políticas discrecionales.

El tercer pilar que da fundamento al Plan de Acción Económica es la consolidación de la estabilidad macroeconómica, sin la cual ningún programa de estímulo económico podría ser coherente ni sostenible; los compromisos plasmados en el programa macroeconómico del Gobierno (respaldados recientemente por un convenio con el Fondo Monetario Internacional) constituyen una garantía para el mantenimiento de condiciones de estabilidad que propicien un crecimiento económico sostenible.  

En efecto, la reducción sostenida y permanente de las tasas de interés para revitalizar la inversión productiva requiere que se produzcan ciertas condiciones: primero, sólo será posible si se consolida la estabilidad macroeconómica lograda hasta hoy, lo cual implica el fortalecimiento de las finanzas públicas y el mantenimiento de una política monetaria disciplinada y efectiva.  Segundo, se hace necesaria la 

modernización del marco institucional del sistema financiero, mediante la aplicación de las cuatro leyes recientemente aprobadas por el Congreso de la República, a fin de que dicho sistema pueda apoyar en forma efectiva la inversión productiva, especialmente de los pequeños y medianos empresarios.  Por eso, este plan tiene como condición fundamental  la aplicación estricta de las nuevas leyes financieras.

El Plan de Acción Económica incluye proyectos y acciones específicas orientados a fomentar la inversión productiva, estimular la actividad económica, generar empleo y mejorar la competitividad de la economía nacional.  Una de las características fundamentales de las acciones y proyectos que estructuran este plan, es que por las características de su implementación, aseguran que en el corto plazo tendrán efectos concretos en términos de producción y empleo.
II. PROYECTOS Y ACCIONES ESPECÍFICOS PARA ESTIMULAR 

         LA ACTIVIDAD ECONÓMICA
PRIMER COMPONENTE: ENTORNO GENERAL

El entorno de este Plan de Acción Económica esencialmente está configurado por: los compromisos en marcha asumidos por el Gobierno de Guatemala en el marco del Acuerdo Stand By con el Fondo Monetario Internacional (FMI); por los objetivos meta de la política de transparencia global que abarca tanto al sector público como al sector privado desde la perspectiva de su actuación en el desempeño de sus funciones respectivas; y las acciones eventuales que demande el Plan Puebla Panamá y los compromisos que se derivan de la Organización Mundial del Comercio  y de las negociaciones comerciales en general.     

1.
PROGRAMA CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Uno de los principales desafíos de Guatemala en 2002 es el de consolidar la estabilidad macroeconómica, sin que ello implique sacrificar el gasto social, el cual debe mantenerse en niveles que ayuden a alcanzar las  metas contenidas en los Acuerdos de Paz y, al mismo tiempo, permitan tomar medidas para el saneamiento del sistema financiero. Es por ello que el Gobierno de la República diseñó un programa de políticas económicas y financieras para el cual obtuvo el respaldo del Fondo Monetario Internacional (FMI), el que contempla los objetivos y políticas del programa económico del gobierno y las medidas que el Gobierno de Guatemala adoptará durante 2002.  El programa económico apunta a fortalecer las finanzas públicas y reducir el déficit fiscal, reducir la inflación, mantener un nivel saludable de reservas monetarias, mantener una política de tipo de cambio flexible e implementar otras medidas de reforma estructural.  La consolidación de la estabilidad, mediante el cumplimiento del programa económico respaldado por el FMI,  es una condición indispensable para que la reducción de las tasas de interés se mantenga sostenidamente y, por lo tanto, es un factor fundamental para el estímulo de la actividad productiva.

2.
POLITICA DE TRANSPARENCIA GLOBAL

La transparencia debe constituir uno de los rasgos fundamentales del perfil del sector público y del sector privado en el desempeño de sus funciones y obligaciones como actores en el escenario económico y social del país, de forma que la superación de los problemas vinculados con la corrupción constituye un desafío y una responsabilidad compartida del Estado, el sector empresarial, el laboral y  de la sociedad general.
El Gobierno de la República es del criterio que la transparencia y  el combate a la corrupción constituyen elementos clave para mejorar el clima de negocios y propiciar que la actividad económica crezca con mayor vigor.  Un elemento crucial de la estrategia de transparencia es el fortalecimiento y la ampliación del Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF) a otras entidades  públicas.  En este sentido, el SIAF incorporó al Fondo de Inversión Social (FIS) en diciembre de 2001, e incluirá al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) antes del 31 de agosto de 2002. Adicionalmente, incluirá el Fondo Nacional de Tierras (FONTIERRA), el Fondo de Solidaridad y Desarrollo Comunitario, y empezará a incorporar a partir del segundo semestre de 2002 a las municipalidades más importantes.   Además el SIAF tiene contemplada la actualización de la capacidad computacional del Congreso de la República para el seguimiento y la evaluación del Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Nación.  

Asimismo, con asistencia técnica del Banco Mundial, el Gobierno ha preparado nuevos proyectos de leyes, actualmente en estudio  en el Congreso de la República,  para fortalecer la Ley de Probidad y la actuación del Contralor General de la Nación. El Gobierno ha negociado con el BID un préstamo para  modernización, el cual ayudará al establecimiento de una estrategia  anti-corrupción. En adición, el Gobierno, con la asistencia técnica de la AID, está preparando un proyecto de ley que obligaría a que el Gobierno presente anualmente,  junto con el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, una estimación de los ingresos dejados de percibir debido a privilegios tributarios, exenciones y exoneraciones.  Asimismo, el gobierno requirió asistencia técnica del FMI para preparar el cuestionario básico para adoptar el código de transparencia fiscal del Fondo.

En este campo reviste importancia la puesta en vigencia  de la Ley del Sistema Nacional de Inversiones Públicas (SNIP), la cual se espera quede aprobada durante el año 2002.

3.
PLAN PUEBLA PANAMÁ

Este Plan, cuyo objetivo central reside en mejorar la calidad de vida de los habitantes de la región Sur Sureste de México y  de la población de los países de Centroamérica, representa acciones que Guatemala debe realizar conjuntamente con los gobiernos de México y las naciones del Istmo centroamericano.      

Dentro de los objetivos específicos del Plan Puebla Panamá destacan, entre otros, los que se refieren al logro de cambios de naturaleza estructural en las economías, y la promoción de inversiones productivas para la ampliación de la oferta de empleos adecuadamente remunerados. En orden a tales objetivos este plan contempla programas y proyectos que permitan: a) La creación de condiciones para propiciar y estimular el desarrollo integrado de la infraestructura básica de la región Sur Sureste de México y Centroamérica; b) El estímulo del crecimiento de la productividad y la competitividad; c) Captación de inversiones; d) Mejorar la capacidad tecnológica; y  e) La promoción y ejecución de proyectos de inversión estratégica por parte de los sectores público y privado.       

El Gobierno de la República ha incluido dentro de su agenda de prioridades para el período 2002-2004 un conjunto de programas y proyectos, que constituirán avances en la ejecución del Plan Puebla Panamá. 

SEGUNDO COMPONENTE: ACTUALIZACIÓN DEL MARCO JURIDICO DE LA ECONOMÍA

Una de las condiciones básicas para mejorar la competitividad de la economía nacional lo constituye la existencia de un marco normativo moderno en materia económica, a la luz de los procesos de globalización y al tenor de los preceptos constitucionales en relación con  las obligaciones del Estado y el papel subsidiario que a éste le corresponde en el funcionamiento del sistema económico del país (artículos 118 y 119, entre otros).         
En esta dirección, el Gobierno está empeñado en impulsar y poner en vigencia una serie de leyes que regulen todas aquellas materias estratégicas del ámbito económico, tales como las áreas de: Concesiones de la construcción y operación de obras de infraestructura; el desarrollo energético; la intermediación financiera; la competencia en el mercado interno; la protección al consumidor y, el marco institucional para el  de transporte aéreo,  marítimo y terrestre.  A continuación se identifican por áreas, las nuevas leyes cuya preparación y aprobación son altamente prioritarias en el contexto de este Plan de Acción Económica. 
1.    AREA DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

1.1.  Ley Marco de Concesiones de Obras Públicas   

El Organismo Ejecutivo enviará al Congreso de la República la iniciativa de Ley de Concesiones de Obras Públicas, la cual regulará todo lo relativo a la construcción y operación de proyectos de infraestructura para la atención eficiente de los servicios estratégicos de transporte terrestre, marítimo y aéreo, así como también proyectos de desarrollo energético, velando por que el bien común quede resguardado junto con la certeza jurídica para el inversionista.  Con tal fin, el anteproyecto de ley será formulado con las características de una ley marco  que regule todo lo que se refiere al  concesionamiento de obras públicas,  a la luz del concepto: construir-operar-transferir.  El Ministerio de Economía y el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda prepararán el anteproyecto de ley y lo presentarán ante el Gabinete Económico a finales del tercer trimestre de 2002.
2.     AREA INSTITUCIONAL DEL TRANSPORTE AEREO,  MARÍTIMO Y TERRESTRE

2.1.  Ley de Modernización de Servicios Aeroportuarios y Navegación Aérea

Las insuficiencias y rezagos que presenta los servicios aeroportuarios y de navegación aérea en Guatemala constituyen el principal obstáculo que debe removerse para promover el desarrollo sostenido de los servicios  aéreos. Al respecto, es indispensable trabajar un nuevo marco jurídico que sirva de base legal para la modernización del subsector aéreo, que incluya la creación de la Autoridad Aeroportuaria Nacional, cuyas atribuciones serían entre otras, las siguientes: a) Formular y ejecutar la política para el desarrollo del sistema aeroportuario nacional; b) Velar por el cumplimiento de la Ley Marco de Concesiones de Obras Públicas; c) Establecer reglas de tránsito aéreo y las bases generales para la fijación de horarios de aterrizaje, y despegue; d) Fijar las bases para la prestación eficiente, competitiva y no discriminatoria de los servicios aéreos. 

El Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Vivienda, a través de la Dirección de Aeronáutica Civil tiene a su cargo la preparación del proyecto de Ley de Modernización de Servicios Aeroportuarios y Navegación Aérea, el cual será remitido oportunamente al Organismo Legislativo por parte de la Presidencia de la República. 

2.2.  Ley de Ordenamiento y Modernización de la Administración Marítima Portuaria

Guatemala es un de los pocos países de Latinoamérica que aun no cuenta con un marco jurídico e institucional actualizado en el subsector marítimo portuario nacional, que permita un funcionamiento ordenado de tales servicios. 

Además, el país carece de un ordenamiento jurídico apropiado que al tenor de los convenios internacionales regule por un lado, todo lo relativo a la navegación comercial internacional, la seguridad marítima, prevención y contención de la contaminación del mar provocada por los buques, y los servicios conexos al transporte y el comercio internacional y la explotación sostenible de los recursos marinos.

Para solucionar esas deficiencias es necesario establecer una autoridad marítima responsable del subsector marítimo portuario, que organice las distintas competencias institucionales y funciones que corresponden al Estado desde el punto de vista del desarrollo económico y de seguridad del país.  Esta autoridad será la responsable de velar por el cumplimiento de la Ley Marco de Concesiones de Obras Públicas en lo que es aplicable a este subsector y de la elaboración de informes y propuestas de políticas marítimas.

Los Ministerios de Economía, Defensa y Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda serán responsables de preparar un proyecto de Ley de Ordenamiento y Modernización de la Administración Marítima Portuaria, el cual será enviado por la Presidencia de la República al Organismo Legislativo, previéndose que ello será durante el último trimestre del presente año.
2.3.  Ley de Pesos y Dimensiones para la Circulación de Vehículos Automotores

La infraestructura de carreteras, particularmente la que articula a Guatemala con los países vecinos, debe ser diseñada y construida en función de los requerimientos técnicos que exige la prestación de un  servicio competitivo de transporte y el desarrollo del comercio internacional. Por tal razón, el Organismo Ejecutivo remitirá al Organismo Legislativo el proyecto de Ley de Pesos y Dimensiones para la Circulación de Vehículos Automotores, cuya vigencia asume un carácter fundamental en el marco de la ejecución de este Plan de Acción Económica y la implementación del Plan Puebla Panamá, ya que a través de este instrumento legal se regulará todo lo relativo a las especificaciones técnicas que deberán tener las carreteras del corredor centroamericano y otras rutas importantes del país, de conformidad con los estándares internacionales. 

El Ministerio de Comunicaciones, infraestructura y Vivienda es la institución que tiene a su cargo la preparación inmediata de este proyecto de ley, a efecto de que en el corto plazo pueda ser  enviado al Congreso de la República.

3.    AREA DE PERFECCIONAMIENTO DE MERCADOS, CALIDAD Y PROTECCION AL 

       CONSUMIDOR
Con el fin de contribuir al aumento sostenido de la eficiencia de la economía guatemalteca, tanto a nivel interno como internacional, y asimismo velar en forma efectiva por el bienestar de las personas, el Gobierno ha preparado los siguientes tres proyectos de ley.

3.1.   Ley del Sistema Nacional de Calidad
Esta ley constituirá un instrumento estratégico en el marco de los esfuerzos orientados a darle sustentación a la competitividad de la actividad económica del país y al bienestar de las personas, mediante la creación del marco normativo y de la construcción de infraestructura y equipamiento necesarios para garantizar la calidad de los bienes y servicios nacionales. La aprobación de esta iniciativa de ley permitirá la creación de: el Centro Nacional de Normas; el Centro Nacional de Acreditación; y el Centro Nacional de Metrología. Se ha concluido por parte del Ministerio de Economía el proyecto de ley, por lo que la Presidencia de la República lo enviará oportunamente al Organismo Legislativo.     

 3.2.  Ley de Promoción de la Competencia 

Con este instrumento legal se persigue promover el perfeccionamiento de los mercados de bienes y servicios, con el objetivo central de aumentar la competitividad de las actividades productivas del país, exponiendo los productos nacionales a la competencia  interna e internacional. En este sentido, la aprobación y vigencia de este instrumento favorecerá el funcionamiento de la libre competencia, mediante la eliminación de las barreras de entrada  al mercado, apuntando hacia la estructuración de una economía sin privilegios. A este respecto, esta ley constituirá un instrumento para apoyar el aumento de la eficiencia económica y el bienestar del consumidor,  promoviendo que los agentes económicos sean competitivos por la vía de los precios y la calidad de los bienes y servicios. El Organismo Ejecutivo, por medio del Ministerio de Economía,  elabora el proyecto de ley, el cual estará siendo enviado oportunamente al Organismo Legislativo.  

3.3.  Ley de Protección del Consumidor y Usuario

Dado que la parte fundamental de la legislación vigente en relación con la protección y asistencia al consumidor data de 1985 y por lo tanto no responde a los cambios que se han operado durante los últimos 17 años en el escenario económico y social del país, es necesario actualizar este cuerpo normativo a la luz de la globalización de los mercados mundiales y en particular de los procesos de apertura externa de la economía del país. En esta dirección, el Organismo Ejecutivo elevó al Congreso de la República una iniciativa a efecto de que Guatemala pueda contar con una nueva ley en materia de protección del consumidor de bienes y  del usuario de servicios. Con este instrumento legal se busca garantizar los intereses del consumidor, priorizando entre otros aspectos, los que se refieren a pesos, medidas y calidad de los bienes y servicios, así como también las acciones institucionales en materia de información y orientación de los consumidores.  La Presidencia de la República envió en el año 2001 al Organismo Legislativo dicha iniciativa de ley, la cual ya fue objeto de dictamen favorable por parte de las Comisiones Legislativas de Economía y Protección al Consumidor, estando pendiente de ser sometida al pleno de dicho organismo para su tercera lectura, por lo que se prevé su entrada en vigencia para el segundo semestre de 2002.
4.     AREA ENERGÉTICA

Para contribuir al desarrollo del sector energético en el país, el Organismo Ejecutivo está preparando dos proyectos de ley: Uno que se refiere a la producción y uso del alcohol carburante, y otro que está destinado a normar los incentivos fiscales para la generación de energía con recursos naturales renovables. 

4.1.   Ley de Producción y Uso de Alcohol Carburante

Por su impacto favorable en la diversificación productiva, el crecimiento económico, el empleo y en el medio ambiente, se hace necesario estimular la producción y utilización de alcohol carburante en la fabricación de combustible para motores de combustión interna. En este sentido, tiene especial relevancia la aprobación de la legislación en esta materia, a fin de contar con el marco regulatorio adecuado de las actividades relacionadas con la producción, almacenamiento, manejo, uso, transporte y comercialización de alcohol carburante y su mezcla con gasolina con el objeto de obtener un combustible para vehículos automotores.   El Ministerio de Energía y Minas ha elaborado una iniciativa de la Ley, la cual será enviada por el Ejecutivo al Congreso de la República para su consideración y aprobación.

4.2.  Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energía Renovable 

Desde la perspectiva del desarrollo energético del país es de vital importancia emitir una norma legal que promueva en forma activa el desarrollo y aprovechamiento efectivo de los recursos energéticos renovables en Guatemala, que permita a mediano y largo plazo alcanzar un desarrollo continuo de estos recursos, así como lograr un equilibrio entre las fuentes de energía nacionales e importadas  Esto  repercutirá en una mejora de calidad ambiental del país e incentivar la participación de inversionistas interesados en el sector de energía renovable.  El Ministerio de Energía y Minas ha elaborado una iniciativa de la Ley, la cual será enviada por el Ejecutivo al Congreso de la República para su consideración y aprobación.

5.       AREA FINANCIERA 

5.1.   Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios
Luego de la vigencia del nuevo marco legal orientado a la modernización del sistema financiero,  conformado por las cuatro leyes fundamentales recientemente aprobadas por el Congreso de la República, el siguiente paso es ampliar la certeza jurídica a otros intermediarios financieros, a fin de facilitar la asignación del crédito por parte de entidades tales como las cooperativas, las asociaciones comunales, y otros intermediarios que atienden las necesidades de los pequeños empresarios.  Para el efecto, el Banco de Guatemala, con el apoyo de la cooperación técnica internacional, tiene a su cargo la preparación del proyecto de Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios, el cual se estará enviando al Congreso de la República durante el último trimestre del año 2002.  La vigencia de esta ley permitirá contar con el marco jurídico idóneo dentro del cual las entidades mencionadas puedan desarrollar todo su potencial, favoreciendo con ello el acceso al crédito para la pequeña empresa y para los productores del área rural.

5.2.  Ley de Garantías no Convencionales
El Organismo Ejecutivo enviará al Congreso de la República una iniciativa de Ley de Garantías no Convencionales para permitir y fomentar el uso de garantías distintas de la hipotecaria, de manera tal que los pequeños productores puedan acceder al crédito bancario con mayor facilidad y eficacia, potenciando así su capacidad productiva. Cabe tener presente en este sentido que uno de los principales obstáculos para el acceso al crédito por parte de los pequeños productores del campo y la ciudad, radica en la ausencia de la posibilidad jurídica de ofrecer como garantía colateral los activos móviles con que  normalmente cuentan. Este obstáculo podrá ser removido a través de este nuevo instrumento legal. El Banco de Guatemala tiene a su cargo la preparación del proyecto de Ley de Garantías no Convencionales, el cual se estará enviando al Congreso de la República durante el último trimestre del año 2002.

5.3.  Ley del Mercado de Valores, Mercancías e Inversión Colectiva

Esta ley forma parte del ordenamiento jurídico actualizado del país en materia económica. Por ello, el Gobierno Ejecutivo envió al Congreso de la República una iniciativa de Ley del Mercado de Valores, Mercancías e Inversión Colectiva, la cual está siendo objeto de estudio en la Comisión Legislativa de Economía, previo a someterla para su discusión y aprobación en el pleno de este Organismo.

Con la vigencia de esta nueva ley se regulará en forma eficiente y eficaz los mercados primarios y secundarios de valores, persiguiéndose a través de la misma, garantizar la correcta formación de los precios en el mercado de valores y la protección de los inversionistas de conformidad con los estándares internacionales para restablecer la confianza de éstos. El proyecto de ley contempla la creación del marco institucional con capacidad operativa de supervisión en orden al cumplimiento de tales objetivos.

6. AREA DE INVERSION PÚBLICA

6.1.
Ley del Sistema Nacional de Inversión Pública
El Gobierno está preparando un proyecto de Ley del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP), a través de la cual se busca institucionalizar el conjunto de normas y procedimientos orientados al ordenamiento del proceso de inversión pública para concretar las opciones de inversión más rentables desde el punto de vista económico y social. Este proyecto de ley se encuentra en fase de elaboración por parte de la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia de la República y el Ministerio de Finanzas Públicas, la cual será enviada  oportunamente al Organismo legislativo.

TERCER COMPONENTE:  MODERNIZACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA BÁSICA Y PARTICIPACIÓN DE CAPITAL PRIVADO EN ACTIVOS PÚBLICOS

Desde la perspectiva de la reactivación económica, el Gobierno de la República considera de carácter estratégico un conjunto de proyectos dirigidos a mejorar y ampliar la infraestructura que permita garantizar un mejor desempeño de la economía del país, particularmente lo que se refiere al transporte aéreo, marítimo, terrestre y desarrollo energético. En esa óptica, se ha estructurado el Programa de Concesiones de Obras de Infraestructura Pública, cuya ejecución transmitirá efectos positivos a la economía nacional, los que se concretarán en el crecimiento de la inversión privada y la generación de empleo.  Para el efecto, se está preparando el instrumento legal que regulará todo lo relativo al concesionamiento al capital privado nacional y externo la ejecución y operación de los proyectos que estructuran este programa,  a la luz del concepto de construya, opere y después transfiera al Estado.

1.        FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS AÉREOS
1.1.   Concesión nuevo aeropuerto internacional

El Gobierno considera de alta prioridad la construcción de un nuevo aeropuerto internacional con el fin de adecuar los servicios de transporte aéreo  a los estándares internacionales en materia de seguridad y calidad de los servicios. Se han concluido, con la cooperación del BID,  los estudios preliminares de este proyecto, estimándose que la construcción y el equipamiento de mismo, podrán estar finalizados en un período de 10 años.  El costo de construcción del proyecto se ubica en aproximadamente US. $. 770.0 millones, a lo que se adiciona un monto de US. $. 150.0 millones para financiar la ampliación y mejoramiento de las vías existentes de acceso al nuevo aeropuerto, por lo que el costo de inversión total del proyecto se situará en US. $. 920.0 millones. 

Por tratarse de un complejo grande de infraestructura y, por lo tanto, de largo plazo la contribución del Gobierno actual es la de concluir los estudios y diseño definitivo del proyecto, a fin de que pueda iniciarse su construcción a partir del año 2004.   

Al respecto, sé están evaluando distintas opciones de localización y tamaño del proyecto, cuya ejecución y funcionamiento serán concesionados. En este sentido también se evalúa otorgar en concesión el aeropuerto La Aurora a la misma empresa a la que se concesionaria el nuevo aeropuerto, lo que implica que dicha empresa se haga cargo de las mejoras necesarias para que el actual aeropuerto sea funcional durante un período de 10 años, tiempo en el que se estima la etapa de construcción del nuevo aeropuerto

1.2.   Concesión, mejoramiento, rehabilitación y operación del  Aeropuerto la Aurora

El Gobierno estima de importancia primordial el mejoramiento y rehabilitación del aeropuerto La Aurora, en tanto se construye el nuevo Aeropuerto Internacional. 

La falta  de disponibilidad de espacio dentro del perímetro del aeropuerto La Aurora y el área urbana que se ha creado en su entorno, constituye uno de los problemas fundamentales que restringen su desarrollo.

Para evitar la disminución de la capacidad del espacio aéreo y a la vez reducir las demoras en las operaciones de llegada y salida, la meta objetivo dentro de los siguientes 5 a 10 años, es aumentar el espacio de plataforma para permitir que más aeronaves pernocten en el aeropuerto, reduciendo de esta manera la competencia entre las llegadas y salidas en la mañana.  El proyecto de mejoramiento del Aeropuerto La Aurora será concesionado en los próximos 12 meses.

Las mejoras que se llevarán a cabo para hacer eficiente el aeropuerto la Aurora en los próximos 10 años, de conformidad con las exigencias básicas de los estándares internacionales, consistirán en las siguientes obras: a) Mejoras inmediatas, entre las que destacan nuevas rampas y rehabilitación de salas de espera a un costo de US$ 1.2 millones;  b) Mejoras a un plazo entre 1 y 5 años que comprende, entre otras, la expansión del nivel de entrepiso para el chequeo de pasajeros y adquisición de nuevo equipo para el sistema electrónico de clasificación de equipaje, a un costo estimado en US. $ 3.6 millones; c) Mejoras a un plazo entre 5 y 10 años que consistirán fundamentalmente en la ampliación de la pista en 3,570 metros, lo cual implica la adquisición de terrenos adicionales, y la modernización del sistema para el aterrizaje.  El costo de inversión de esta  fase se ubica en aproximadamente US. $ 6.4 millones.  

En resumen, las inversiones que requiere la modernización del actual aeropuerto La Aurora ascienden a un total de US. $ 11.2 millones, esfuerzos a través de los cuales se logrará que sea competitivo a nivel regional y por consiguiente el mismo se transformaría en un componente estratégico en apoyo al desarrollo competitivo de la actividad económica del país durante los próximos 10 años.

1.3.  Concesión, mejoramiento, rehabilitación y operación del Aeropuerto Internacional de Santa Elena, Petén 

El funcionamiento eficiente del Aeropuerto de Tikal durante los próximos 25 años plantea exigencias para el  mejoramiento de las obras físicas y el equipamiento. La localización estratégica de este aeropuerto para atender la demanda creciente del servicio de transporte por los flujos del turismo que se dan dentro de la ruta maya, subraya la importancia de su readecuación.     

El mejoramiento físico de la infraestructura  y el equipamiento, consistirá en: a) Construcciones en terminal; b) Equipo de terminal; c) Equipo de rescate; d) Campo aéreo; e) Equipo de campo aéreo;  y,  f) Estacionamiento.  El costo de inversión se estima en US. $ 3.2 millones.    

2.
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA
En cuanto al desarrollo portuario a un mediano plazo, las expectativas son las de ampliar la capacidad portuaria del país, mediante la construcción de dos terminales, una en cada litoral, dentro de los terrenos que poseen actualmente los puertos Santo Tomás de Castilla y Puerto Quetzal. Se considera que la mejor opción es lograr la mayor participación privada en la construcción de los puertos, siguiendo la figura BOT (Build-Operate-Transfer), o sea de Construir-Operar-Transferir, mediante la cual el Estado autoriza a la iniciativa privada la construcción y la operación del puerto y luego la transferencia del mismo al Estado después de un adecuado y satisfactorio periodo de tiempo; sin embargo teniendo una visión de mas largo plazo la figura idónea para este proceso seria la de: Puerto en concesión (Tool ports) en el que la infraestructura es propiedad de la autoridad marítima nacional y sus servicios serían otorgados completamente en concesión a empresas privadas.  

2.1.
Concesión, mejoramiento, rehabilitación y operación de Puerto Quetzal

El mejoramiento de los servicios de este puerto marítimo implica la realización de varias acciones, entre ellas: a) La ampliación de un área  de 567 mil metros cuadrados que ya se encuentra asignada para dicho fin; b) La construcción de muelles y patios; c) Adquisición de maquinaria necesaria para las operaciones del puerto.

La inversión requerida para la realización de este proyecto es de: US $  87.9  millones. El Plan de Acción Económica contempla  concesionar la readecuación de la infraestructura y operación de este puerto.

2.2.
Concesión, mejoramiento, rehabilitación y operación de Puerto Santo Tomás de Castilla

Este proyecto consiste fundamentalmente en la ampliación de la  infraestructura,  el mejoramiento  y administración del movimiento de contenedores en general, así como de graneles sólidos y líquidos. El costo de inversión de este proyecto  se ubica en  US $ 120 millones, que será financiado por los concesionarios que se harán cargo de la operación del puerto.
3.
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE CARRETERAS

3.1.
Concesión de la construcción y operación de la carretera Guatemala-El Rancho 

En el marco de los esfuerzos nacionales orientados hacia la modernización de la infraestructura vial que corresponde al corredor del Atlántico, el Gobierno otorgará en concesión la construcción y operación de la nueva carretera Guatemala-El Rancho. El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda ha empezado a evaluar las alternativas técnicas y la estimación preliminar de los costos de inversión respectivos. Cabe mencionar que  este proyecto significaría la construcción de una auto pista  similar a la del tramo Palín – Escuintla.
3.2.
Rehabilitación y ampliación de la carretera CA-9 Norte, Guatemala-El Rancho

La ejecución de este proyecto se llevará a cabo en 20 meses comprendidos en el período de agosto/ 2002 - marzo / 2004. El costo de inversión se estima en alrededor de US. 50.0 millones, cuya mayor parte provendrá de un convenio de préstamo con el BCIE (US. $. 37.2 millones). La parte restante se financiará con recursos de contrapartida nacional, y eventualmente con otros recursos provenientes de otras fuentes de cooperación financiera. La longitud del proyecto es de 77  Km.

Una vez construida la autopista Guatemala-El Rancho, la carretera CA-9 Norte funcionaría como una ruta alterna para facilitar el tráfico de vehículos automotores en el corredor del Atlántico.
3.3.
Concesión de construcción y operación de nueva carretera litoral del Pacífico, Tecún Uman-Ciudad Pedro de Alvarado 

Este  proyecto forma parte del Plan Puebla Panamá, su  tamaño es de 262 Km. a lo largo de toda la franja de la costa sur del país, desde Tecún Umán, ciudad fronteriza con México, hasta ciudad Pedro de Alvarado, limítrofe con el Salvador. El proyecto permitirá dinamizar el transporte de personas y de carga en el litoral del pacífico que comprende la parte sur de los departamentos de San Marcos, Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla, Santa Rosa y Jutiapa.  El costo de inversión estimado de la opción A del proyecto es de US$ 282. 8 millones. Esta opción consta de cuatro carriles y pavimento de doble tratamiento superficial. La opción B tiene un costo de inversión de alrededor de US$154.5 millones y consiste en dos carriles de 3.6 metros de ancho cada uno.

3.4. Rehabilitación y ampliación de carretera CA-2 Oriente Escuintla-Ciudad Pedro de Alvarado

Este proyecto consiste en la rehabilitación de la actual ruta entre la Ciudad de Escuintla  y Ciudad Pedro de Alvarado, con una longitud de 108 km. Su ejecución se inició en el año 2001, teniéndose programada la finalización del mismo para diciembre de 2002. El costo de inversión de este proyecto alcanza un monto de Q. 240.7 millones el cual es financiado con el préstamo del BID 1224-OC-GU  y con los recursos locales de contrapartida.  Este tramo entre Escuintla y Ciudad Pedro de Alvarado y la carretera actual entre Escuintla y Tecún Uman constituirán funcionalmente rutas alternas a la nueva carretera del litoral del Pacífico. 

3.5.   Concesión de construcción y operación del Anillo Metropolitano

El crecimiento urbano de la Región Metropolitana exige la dotación de infraestructura moderna para el desarrollo del comercio y el servicio de transporte de personas y de carga dentro de esta región y desde ésta hacia el interior del país y las áreas fronterizas. Con este objetivo el Gobierno contempla la construcción del Anillo Metropolitano, con una longitud de 103 kilómetros  y un costo estimado de US$ 288 millones.   Los   10   tramos  de  que consta el proyecto serán ejecutados progresivamente por etapas.

Se considera utilizar el sistema B.O.T. (Build-Operate-Transfer), o sea construir-operar-transferir, con el objeto de concesionar todos  o algunos tramos del proyecto.  

Los tramos de que consta el Anillo Metropolitano son los siguientes:


a.   San Lucas Sacatapéquez-San Pedro Sacatepéquez-San Juan Sacatepéquez


b.   San Juan Sacatepéquez-Camino San Raymundo


c.   Camino San Raymundo-Camino San Antonio Las flores


d.   Camino San Antonio Las Flores-Lagunilla Lo de Reyes


e.   Lagunilla Lo de Reyes-CA-9N (Carretera del Atlántico)


f.    CA-9N- (Carretera el Atlántico)-Villa Canales


g.   San José Pinula-CA-1E (Carretera a El Salvador)


h.   CA-1E (Carretera a El Salvador)-Villa Canales


i.    Villa Canales-CA-9-Sur (Carretera del Pacífico)


j.    C-9-Sur-San Lucas Sacatepéquez

4.
CONCESIONES, VENTAS Y DESARROLLO DE PROYECTOS DE GENERACIÓN    

           DE ENERGÍA

Es de alto interés del Gobierno impulsar  proyectos de generación eléctrica  con participación de capital privado.  Este programa propone a los inversionistas privados, nacionales y extranjeros, modalidades de coparticipación  con el Instituto Nacional de Electrificación (INDE), usufructos, concesión y leasing, y otros, para la generación de proyectos hidroeléctricos y geotérmicos entre los cuales destacan los siguientes:

4.1.   Concesión de repotenciación de la planta termoeléctrica de Escuintla

Esta planta está ubicada en el Km 62 de la carretera antigua al puerto de San José. Actualmente cuenta con una capacidad efectiva de 50MW por el estado de sus plantas (202 MW nominales instalados). Se han contratado estudios de repotenciación de algunas de sus unidades y estudios de factibilidad técnica y económica de la rehabilitación del parque.  Es una planta candidata para negociar su rehabilitación y operación. Para la repotenciación se estima  una inversión de $60 millones.

4.2.  Concesión de operación de campos geotérmicos

El campo geotérmico de Zunil I, se localiza en el Km. 205 de la Carretera CITO que conduce a Quetzaltenango.  En dicho campo existe una planta geotérmica de 24 Mw propiedad de una empresa privada que utiliza el recurso geotérmico que suministra el INDE, para lo cual existe un contrato de compraventa de energía eléctrica firmado entre las partes.

En el contrato se establece que el INDE asume todos los riesgos de extraer el recurso geotérmico en dicho campo para suministrarlo a la planta, y la empresa privada únicamente transforma el recurso en energía eléctrica.   Este riesgo es alto, tomando en cuenta que en el INDE no existe experiencia en la operación de campos geotérmicos y  que el contrato es de tipo TAKE or PAY.

Tomando en cuenta que existen empresas especializadas en la explotación de recursos geotérmicos, se ha decidido concesionar el campo y trasladar el riesgo a cambio de un pago por el suministro de tonelada de fluido geotérmico.
4.3.
Venta de pequeñas hidroeléctricas del sector público
El INDE cuenta con las siguientes pequeñas hidroeléctricas:  Santa María  (6 Mw), El Porvenir  (2Mw), El Salto (5 Mw) y Chichaic ( 0.6 Mw).

Estas pequeñas hidroeléctricas tienen muchos años de estar operando y en algunos casos son unidades que han sido reparadas totalmente.  El propósito es poder concesionarlas en un paquete completo, de tal manera que a quien se le otorgue la concesión puedan ser agentes del Mercado Mayorista, ya que por ley, para ser agente se requiere una capacidad instalada mínima de 10 Mw; sin embargo, no se descarta la posibilidad de  concesionarlas individualmente.  En algunas de estas centrales hidroeléctricas existe la posibilidad de incrementar la capacidad instalada.  Además el INDE cuenta con un catálogo de medianas y grandes hidroeléctricas, con 28 proyectos que cuentan con estudios de pre y factibilidad.
4.4.
Promoción para la construcción y operación de proyectos hidroeléctricos grandes y medianos: Xalalá, Chulac y Serchil 

Proyecto Hidroeléctrico Xalalá:   de 225 MW de potencia y 970 GWh de producción anual.  Tiene estudios de prefactibilidad para diferentes alturas de presa y capacidad a instalar.  La versión más reciente en presa es de 262 m y 225MW instalados con casa de máquinas a pie de presa.  Su costo se estima en US$1,500.00 por KW instalado.  Esta planta por estar ubicada aguas abajo puede operar coordinadamente con la planta existente Chixoy propiedad del INDE, para aprovechar su embalse de regulación anual.

Proyecto hidroeléctrico Chulac:   Se han estudiado 2 opciones: una de 440MW instalados y 1714HWh de producción anual, con una presa de 160m de alto; otra de 340 MW instalados y 1459GWh de producción anual, con una presa de 130m de alto.

Proyecto Hidroeléctrico Serchil:   Los estudios de factibilidad se llevaron a cabo en 1992.  La capacidad instalada se estima en 135MW con una producción de 1939 GWh/año.  El proyecto por ubicarse aguas arriba, puede (debe) trabajar coordinadamente con la actual hidroeléctrica Chixoy, obteniéndose una energía firme adicional de 276GWh/año.

Estos proyectos cuentan con estudios preliminares y de factibilidad que servirán de base para la promoción de su concesión.

5.
CONSTRUCCIÓN Y OPERACIÓN DE INTERCONEXIONES ELÉCTRICAS

5.1.   Sistema de interconexión eléctrica de los países de Centroamérica (SIEPAC)

Este proyecto se inscribe en el marco del Plan Puebla Panamá y consiste en la creación y puesta en marcha de un mercado eléctrico centroamericano mayorista, incluyendo Panamá, y el desarrollo del primer sistema de transmisión regional, en donde cualquier agente calificado podrá vender o comprar electricidad independientemente de su ubicación geográfica.

En términos más específicos, el proyecto está orientado al desarrollo de un sistema troncal indivisible de transmisión en 230 KV, de 1830 kms. de longitud, conectando 16 subestaciones, desde la subsector Veladero en Panamá, hasta la subsector El Cajón en Honduras, pasando por Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y Guatemala, con un ramal entre las subestaciones Pavana y Suyapa en Honduras.

El costo de inversión de la parte del  proyecto que le corresponde ejecutar a Guatemala a través del INDE asciende a US. $ 45.8 millones, el cual será financiado con recursos provenientes de: a) Préstamo BID/OC por US. $. 30.0 millones; b) Préstamo SQ/FQC (BID-España) por un monto de US. $. 10.0 millones; y c) Aportación del INDE de US$5.8 millones.  

Los trabajos de topografía, diseño y especificaciones de la línea se llevarán a cabo durante los años 2002 y 2003, previéndose asimismo en este último la realización del concurso internacional de las obras.  El período de construcción de la línea se extenderá de 2004 a 2006.

Entre los beneficios que generará el proyecto destacan: el aumento de la capacidad de transmisión de electricidad entre los 6 países; seguridad de suministro y ahorros de la operación derivados del intercambio; y operación coordinada a nivel regional. En este sentido, el ahorro a nivel de toda la región se situará en alrededor de US$ 514 millones en un período de 30 años, del cual corresponderá a Guatemala un total US$ 176 millones en términos del valor presente neto de los ahorros.

5.2. Interconexión eléctrica Guatemala-México 

Este proyecto también forma parte del Plan Puebla Panamá, y concretamente se refiere a la construcción de una línea de transmisión eléctrica con sus respectivas subestaciones de transformación en 400 kilovoltios, para interconectar Guatemala y México, y constituye un complemento del proyecto SIEPAC. El costo de inversión para Guatemala es de US$30.0 millones de dólares, los cuales serán financiados por el BID.  Se tiene previsto iniciar la construcción del proyecto en noviembre de 2002 para ponerlo en operación hacia finales del año 2003.

Los beneficios de este proyecto consistirán en la creación de un mercado eléctrico con México; mayor solidez de la interconexión eléctrica centroamericana; oportunidad de atraer inversión en proyectos de generación eléctrica; situando en Guatemala como un exportador de energía a Centroamérica y el sur-este mexicano; y más confiabilidad en la red guatemalteca, evitando posibles desabastecimientos y reduciendo las pérdidas de energía.

6.
PLAN DE ELECTRIFICACIÓN RURAL
La ejecución del Plan de Electrificación Rural comprende el período 2000-2005. Al mes de abril de 2002 se había cubierto con electrificación un total de 1,160 comunidades, beneficiando a más de 128 mil usuarios, a un costo de US. $ 117.5 millones. De lo programado para el período señalado queda por cubrir 1,479 comunidades en las que se atenderá a más de 151 mil usuarios, con un costo de US. $. 215.5 millones. Dado que existe una disponibilidad de US. $ 76.4 millones para financiar  este plan, se está negociando con el BID y el BCIE préstamos por US. $ 139.1 millones para completar el financiamiento que requiere la ejecución de dicho plan.    

En la continuación de la ejecución del PER se llevará a cabo en el año 2002 la conexión del servicio eléctrico a  un total de 49 mil nuevos usuarios de 572 comunidades del interior del país, y se concluirán  las subestaciones y líneas iniciadas en 2001, con una inversión de US$ 40.5 millones.

A partir del año 2003 se prevé cubrir con el servicio de energía eléctrica a más de 100 mil nuevos usuarios, así como la conclusión de las subestaciones y líneas que se habían iniciado el año anterior.  El programa para el año 2003 incluye además la iniciación del resto de subestaciones y líneas de transmisión programadas dentro del plan de electrificación rural.  El costo de inversión de estas obras a partir del año 2003 se estima en aproximadamente en US$ 175.0 millones.

CUARTO COMPONENTE: ESTIMULO AL DESARROLLO PRODUCTIVO

En cumplimiento del papel que le corresponde al Gobierno desempeñar en el proceso económico del país, de conformidad con la Constitución Política y los Acuerdos de Paz, este Plan de Acción Económica incluye un conjunto de programas, y proyectos cuya ejecución constituirá un apoyo efectivo al sector privado, al crear condiciones favorables para potenciar el crecimiento de la producción, productividad y competitividad de la actividad económica nacional. En ese contexto se ha privilegiado, por un lado, los proyectos que apuntan hacia el cambio de condiciones estructurales, como aquellos que persiguen objetivos de diversificación productiva, particularmente en la agricultura y agroindustria, y por otro lado, acciones de apoyo directo a la producción en pequeña escala del campo y la ciudad que permitan generar impactos favorables de corto plazo en la generación de empleo e ingreso, como la distribución subsidiada de fertilizantes, mini riego, financiamiento crediticio y capacitación a los propietarios de la micro y pequeña empresa, así como también la construcción de vivienda.               

1.
ESTIMULO AL SECTOR AGROPECUARIO

El apoyo a este sector ha visualizado en el contexto de un circulo virtuoso que comprende a nivel de grupos de pequeños agricultores los programas, proyectos y acciones, entre los que destacan: facilitación de tierras;  construcción de infraestructura y dotación de equipo para el servicio de miniriego, a efecto de aumentar los procesos productivos a lo largo de todo el año, y no sólo en época de lluvias;   el acceso de semillas mejoradas; y  la entrega de fertilizantes subsidiados. En este conjunto de esfuerzos para estimular al sector agropecuario también son relevantes los programas y proyectos de apoyo financiero al sector cafetalero, desarrollo de la pesca artesanal y ganado lechero, y fomento del cluster forestal.   

1.1.
Programa de legalización, regularización, compra de tierras y de crédito y subsidio para la producción

Consciente del problema estructural de la falta de acceso de amplios segmentos de la población al recurso tierra, el Gobierno está emprendiendo acciones dirigidas, por un lado, a la legalización y regularización de la tierra en cumplimiento, especialmente, de lo establecido en el artículo 67 de la Constitución de la República. Por otro lado se esta identificando, en el mercado opciones de oferta de tierras, particularmente los activos extraordinarios de los bancos del sistema.  Para el efecto, se constituirán garantías que establece la ley del Fondo de Tierras (FONTIERRA)  dentro del márgen que permita los recursos impositivos.    

1.2.
Diseño y ejecución de proyectos de mini-riego

Por sus impactos directos  en el aumento de la producción y productividad  agrícola y en la generación de empleo e ingreso, se le está otorgando prioridad a la preparación de sistemas de miniriego en áreas con potencialidades agrícolas de los suelos para beneficiar a segmentos de población del campo en condiciones de pobreza.

Estimaciones preliminares dan cuenta de que en los próximos dos años se pueden ejecutar proyectos de miniriego que generarían alrededor de 12 mil empleos permanentes, favoreciendo a más de 5,500 familias del área rural.  El costo de inversión de las obras y equipo de riego se sitúan en aproximadamente US$29 millones.

1.3.
Programa de semillas mejoradas

Para los propósitos de incrementar la productividad agrícola de los pequeños productores es necesario incorporar en los cultivos la tecnología adecuada; para ello cobra especial importancia en el caso guatemalteco la generación y fomento del uso de semillas mejoradas que garanticen mejores rendimientos y sean resistentes a las plagas. El Instituto de Ciencia y Tecnología Agrícola (ICTA)  ha estado realizando esfuerzos exitosos en esta dirección, por lo que en el marco de este Plan de Acción Económica se fortalecerá la acción de dicho instituto y se restablecerá la capacidad productiva de todos los centros de investigación, a fin de que los pequeños productores tengan acceso a las semillas mejoradas.

1.4.
Programa de fertilizantes subsidiados
El Gobierno de la República inició la ejecución del programa de distribución de fertilizantes a precios subsidiados desde el primer año de su administración, con el objeto de contribuir a la solución de la falta de acceso de los vastos segmentos campesinos a los activos productivos.  En este sentido, el Gobierno favoreció en el 2001 a un total de 650 mil pequeños agricultores a un costo de Q.178.0 millones. Para el 2002 este programa beneficiará a un total de 730 mil campesinos de todos los departamentos y regiones del país, cuyo costo se situará en Q.145.0 millones. El Gobierno está empeñado en continuar con este esfuerzo de apoyo efectivo  en el resto del período de su administración, que en efecto incida en una provisión garantizada de alimentos dentro de la estrategia de seguridad alimentaria que promueve el gobierno de la República.

1.5.
Apoyo financiero al sector cafetalero

A raíz de la drástica y persistente caída de los precios del café en el mercado mundial, y en circunstancias en las que no existen perspectivas para que se pueda revertir el comportamiento sumamente inhibido de tales precios, el Gobierno inició en el 2001 la ejecución del fideicomiso “Apoyo Financiero al Sector Cafetalero Guatemalteco”, fundamentalmente para la reestructuración de la deuda bancaria de los caficultores, procurando así aliviar la condición de la caficultura nacional.  

Al respecto, mediante el Decreto 31-2001 el Congreso de la República aprobó la negociación y colocación de bonos del tesoro expresados en dólares de los Estados Unidos de América por un total de US $.100.0 millones. El fideicomiso, administrado por el Banco de Desarrollo Rural S.A. (BANRURAL) está estructurado por el programa “Apoyo Financiero para Medianos y  Grandes  Productores de Café”,  que  se 

lleva a cabo bajo la supervisión conjunta del sector privado y sector público, un ente mixto Gobierno-ANACAFE bajo la forma del comité cafetalero del fideicomiso  y por el programa “Apoyo Financiero para los Pequeños Productores del Sector Cafetalero”. Al primero le corresponderán US$ 60 millones, mientras que al segundo los otros US$ 40 millones.  

Hacia fines del primer trimestre del 2002 se habían entregado más de 3, 200 créditos por un monto de US. $ 12.5 millones. A la fecha están pendientes de ser aprobados o entregados un total de 1,200 créditos por un total de US. $. 38.2 millones, a razón de un promedio de US. $. 31, 800 por beneficiario. Para el resto de este año se intensificará el otorgamiento de crédito al sector cafetalero por un monto de US$.49.3 millones para apoyar, además de la reestructuración de deuda, la comercialización, agroindustrialización del café, así como también la diversificación de cultivos en áreas cafetaleras del país con una cobertura de 15,500 caficultores, lo cual equivale al 33% del total de caficultores.

1.6.
Diseño de un programa para impulsar la diversificación productiva
Dado que no se visualizan en el corto y mediano plazo posibilidades reales de recuperación de los precios del café en el mercado mundial, se impone la necesidad de impulsar la diversificación productiva en la faja cafetalera baja, localizada a menos de 900 metros sobre el nivel del mar, con lo cual se empezarán a revertir las tendencias recientes de caída en los niveles de empleo.


La reconversión de la zona cafetalera baja significa concretamente la incorporación de cinco cultivos exportables: aguacate, limón persa, mandarina, papaya y piña, en una superficie inicial de 15 mil hectáreas, equivalentes al 10% de toda la faja cafetalera baja del país. Asimismo comprendería el desarrollo de la actividad ganadera bovina y la producción forestal que incluye entre otras especies, el cedro, palo blanco, caoba y pino caribe. 

En resumen, este programa general está estructurado por: a) El proyecto de cultivos diversificados, con un costo para el primer año de ejecución de Q. 138.1 millones; b) El proyecto pecuario para ganado bovino, cuyo costo durante el primer año se sitúa en Q. 20.2 millones; y c) El proyecto forestal con un costo de inversión estimado para el primer año en Q. 75.5 millones.
1.7.
Apoyo al desarrollo de la pesca artesanal
Con el propósito de contribuir a la superación de los problemas que afectan la actividad pesquera de los pequeños productores en la costa del Pacífico, se ha estructurado un programa encaminado hacia la dotación de instalaciones y equipo para la comercialización del pescado, particularmente de la tilapia. Al respecto, se ha programado la construcción de 17 centros de acopio en la costa sur y uno en el litoral del Atlántico (Livingston). Las instalaciones consistirán en cuartos fríos para la conservación del producto, teniéndose también contemplado la adquisición de vehículos para el transporte del pescado a los principales mercados, como la ciudad capital y la ciudad de Quetzaltenango. Con las actividades consideradas en el programa se persigue favorecer en forma directa a 4,000 beneficiarios.     

Se está negociando la cooperación técnica y financiera de Japón, China y España para garantizar el éxito de este programa de pesca artesanal.

1.8.
Programa de desarrollo de ganado lechero

La producción de leche en Guatemala se concentra en el segmento de pequeños productores, quienes enfrentan grandes deficiencias en materia de productividad y competitividad. Ello subraya la necesidad de diseñar y ejecutar en el corto y mediano plazo, acciones dirigidas al fomento y desarrollo lechero del país.    

Con base en los resultados de estudios técnicos que se están realizando con el apoyo de la cooperación técnica internacional sobre la competitividad de la producción lechera de Guatemala, se ha formulado un programa de desarrollo de este subsector que se empezará a ejecutar en el año 2003. A través de este programa se persigue beneficiar a un total de 5,000 productores de leche, localizados en parcelamientos agrarios de la franja de la costa sur que abarca los departamentos de Suchitepéquez, Escuintla, Santa Rosa, Jutiapa, Zacapa, Chiquimula y Quetzaltenango.

Las actividades sustantivas de este programa se centrarán en el apoyo a la producción primaria y agroindustrialización de la leche, para lo cual se ejecutará el Proyecto de  Instalación de la Planta Procesadora.   

Para el financiamiento de este programa, el Gobierno ha iniciado a través del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación la negociación de un préstamo con el BCIE por un monto de Q. 40 millones. 

1.9.
Fomento y promoción del cluster forestal

Las condiciones excepcionales de clima y clase de suelos con que cuenta gran parte del territorio nacional para la producción forestal constituye un espacio estratégico cuyo adecuado aprovechamiento representa uno de los pilares en el que debe sustentarse la inserción de la economía de Guatemala en el mercado mundial. En esta perspectiva, el gobierno le otorga una alta prioridad a las acciones de desarrollo encaminadas a convertir la actividad forestal en uno de los motores de la reactivación y crecimiento económico y por lo tanto, en una fuente importante de creación de empleo y generación de ingreso en los contextos rurales del país.

En ese contexto se basa la decisión del gobierno por apoyar al sector privado articulado a la forestería e industria forestal en sus iniciativas y esfuerzos orientados al crecimiento de la silvicultura y las actividades de la cadena productiva asociada a procesos de transformación de alto valor agregado, por medio del Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM).

Este programa de desarrollo del sector forestal, concebido en función de todos los aspectos de un cluster competitivo, se estructura por los proyectos siguientes: a) Transferencia tecnológica para la reconversión industrial; b) Apoyo al desarrollo de proyectos productivos orientados a la reconversión industrial; c) Desarrollo de mercados en apoyo a la comercialización de productos forestales; d) Inversión forestal; e) Estadística e información forestal; f) Extensión y capacitación y educación forestal; g) Clima de negocios; y, h) Fortalecimiento financiero institucional. 

Los recursos para el financiamiento de la ejecución de estos proyectos que conforman el  programa de Apoyo al Desarrollo Productivo del Sector Forestal se estiman en un total de US. $. 21.2 millones.  

2.    ESTIMULO A LOS SECTORES SECUNDARIO Y TERCIARIO

2.1.   Apoyo a la micro, pequeña y mediana empresa

El Gobierno ha estado fortaleciendo las acciones orientadas al desarrollo de empresarios propietarios de microempresas, pequeñas y medianas empresas (MIPYME). Los esfuerzos de política en esta línea corresponden a dos vertientes de acción; una que comprende la atención de servicios financieros para  facilitar el acceso de este amplio segmento de la actividad productiva al crédito. La otra está constituida por la atención de servicios de carácter no financiero que incluye capacitación, asistencia técnica, transferencia de tecnología y apoyo a la comercialización.

Los recursos que se canalizan a las micro, pequeñas y medianas empresas corresponden a créditos de segundo piso atendidos por más de 20 ONGs y cooperativas y la Federación de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FENACOAC). 
2.1.1.   Facilitación de Crédito a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa

El servicio de crédito al empresario MIPYME se canaliza a través de:  a) El Proyecto Nacional para el Desarrollo de la MIPYME; b) El convenio de Cooperación entre el Bélgica y Guatemala;  y c) El Proyecto Global de Crédito mediante el cual se otorga recursos financieros provenientes de un préstamo del BID.

La cobertura de estos proyectos para el año 2002 estará constituida por 4,000 créditos para beneficiar a igual número de empresarios que recibirán en su conjunto un total de Q.63.5 millones.  El Banco de Centroamericano de Integración Económica aprobó un crédito al gobierno por Q. 240 millones, el cual se encuentra pendiente de aprobación por el Congreso de la República. Se estima que  Q.40 millones serán utilizados para el año 2002 y para los dos años subsiguientes, un monto de Q.100 millones para cada año. 

Adicionalmente el gobierno realiza gestiones ante organismos internacionales para expandir créditos adicionales por un monto equivalente Q.120.0 millones
2.1.2.  Servicios no financieros

En materia de servicios no financieros se ha programado realizar cursos de capacitación en administración de empresas y en el área técnica, eventos que están siendo organizados e impartidos por 20 ONGs  en todo el territorio nacional, en los que participarán 10,000 empresarios del sector MIPYME. Además, ha sido aprobado un convenio de cooperación técnica con  la Unión Europea con el objeto de establecer  Centros de Servicios de Negocios y Capacitación,  ubicados estratégicamente para cubrir todas las regiones del país, con una inversión de Q. 60.0 millones. 

2.2.
Venta de la empresa Celulosas de Guatemala (CELGUSA)

En el año 2001 se dio un paso decisivo para resolver el viejo diferendo entre Corfina y sus acreedores españoles.  Como resultado de ese arreglo se abren dos oportunidades para Guatemala:  primero, se logró la normalización de las relaciones financieras del país con el exterior, con lo cual se mejora el acceso a financiamiento externo.  Segundo, se crearon las bases para lograr la venta ordenada de la empresa Celulosas de Guatemala (CELGUSA), con lo cual la economía guatemalteca puede aprovechar de forma sostenible sus ventajas naturales en el sector forestal y avanzar en la formación de la cadena productiva forestal, propiciando mayor generación de valor agregado en este sector. 

En un esfuerzo por solucionar el tema CELGUSA, el Gobierno de la República suscribió un acuerdo de condonación y pago  con los acreedores de Corfina en España, mediante el cual se da por finalizado un conflicto que desde 1985 se mantuvo entre Guatemala y España.

Mediante este acuerdo se logró:  a) La aceptación en pago de una deuda que el Banco Central de Nicaragua tenía a favor del Banco de Guatemala, por un monto total de US$ 506 millones a cambio de la condonación de US$ 361 millones de deuda de CORFINA con acreedores de España; y,  b) La próxima venta de la planta productora de pulpa para papel, la cual se ha programado para el último trimestre del 2002.   

La operación de la planta de CELGUSA por parte del sector privado transmitirá grandes efectos de estímulo a la economía nacional, entre los que cabe mencionar el desarrollo del sector forestal mediante el aprovechamiento de las ventajas naturales excepcionales de clima y clase de suelos con que cuenta más de la mitad del territorio de Guatemala para la producción de especies forestales.  Esas condiciones favorables se traducen, entre otras ventajas competitivas, en el crecimiento sumamente rápido de las especies de pino, situándose entre 8 y 12 años para alcanzar diámetros de 30 cms.   Este tiempo de crecimiento es más o menos 8 veces menor que el período que requieren estas especies de pino en países con vocación forestal como el caso de Suecia.  Cabe agregar que los pinos de Guatemala tienen de 6 a 7 mm. de largo de sus fibras, lo que contrasta con los 3.5 mm. que tienen estas especies en países nórdicos.

Es importante señalar que el mercado de pulpa para papel se caracteriza por su alto dinamismo, manifestando acelerados ritmos de crecimiento tanto en los niveles de producción como el comercio mundial de este producto.  La proximidad de Guatemala al mercado del NAFTA, en circunstancias en las que se negocia un TLC con Estados Unidos y Canadá, y el vigente TLC con México, constituye otras de las ventajas competitivas de la producción de pulpa en el marco de las operaciones de CELGUSA.  Adicionalmente, existe la posibilidad de abastecer el mercado centroamericano, ya que en los países del istmo no existe ninguna planta de pulpa, por lo que los países de la región muestran altos índices de importación de productos de fibra, hasta por más de US$ 200 millones anuales por país.

Al interior de la planta de CELGUSA  se generarán aproximadamente 500 empleos directos.  Además, se crearán  alrededor de 3,500 puestos de trabajo indirectos, en áreas  del sector forestal, transporte, puertos y servicios auxiliares.  Por otro lado, las operaciones de CELGUSA  permitirán una importante reducción en la balanza comercial, ya que su capacidad de producción anual es de 100 mil toneladas métricas de pulpa  a un precio unitario de US$700, lo que representará ingresos por US$70 millones al año.  Adicionalmente, con una capacidad de generación de energía eléctrica de 18 megawatts y un requerimiento para su funcionamiento de 12 megawatts, la fábrica podrá abastecer de este importante servicio a parte de la región nor-oriental del país.
2.3.
Programa nacional de alcohol carburante

El alcohol carburante se obtiene como un subproducto del procesamiento de la caña de azúcar, por lo que la materia prima es de origen nacional y proviene de un recurso natural renovable. Este tipo de alcohol funciona como sustituto y complemento de los combustibles fósiles, con sus consecuentes beneficios de carácter ambiental.    

Este proyecto está orientado a la producción y uso de alcohol carburante con el objeto de ser utilizado en mezclas con gasolina para combustible en motores de combustión interna.  En efecto, con el proyecto se pretende hacer realidad el uso de un combustible constituido por la mezcla del 25% de alcohol carburante y 75% de gasolina.  El proyecto se iniciará con una mezcla de 10% de alcohol y 90% de gasolinas, hasta llegar a las proporciones anteriormente mencionadas.

Las ventajas y beneficios de este proyecto se concretizarán en: a) inversiones para financiar la construcción de destilerías, almacenamiento de alcohol y las áreas de siembra adicionales de caña  para la producción de alcohol. La inversión inicial se calcula en alrededor de US$ 80 millones que deberá incrementarse en forma progresiva en proporción al incremento porcentual de la mezcla de alcohol y del 

incremento de la demanda de combustibles; b) la  creación de 18,500 puestos de trabajo directos y  90,000 empleos indirectos; c) siembra de 38 mil manzanas adicionales de caña;  d) mejoramiento del medio ambiente al eliminar en un 60% las emisiones de CO2; e) ahorro de divisas por US$20 millones anuales en la primera etapa del proyecto, hasta US$ 50 millones por año cuando  la proporción de alcohol en la mezcla llegue al 25%; y f) contribución a reducir la dependencia energética. 
2.4.
Desarrollo del Sector Turismo 
El sector turístico de Guatemala tiene un elevado potencial para convertirse en uno de los motores del crecimiento sostenible de la economía, dados los recursos patrimoniales y características únicas que distinguen al país en el concierto mundial.  Así mismo este sector representa la gran oportunidad para una gran cantidad de familias en las diferentes regiones del país, de promover y aprovechar los beneficios del turismo sostenible. En este contexto, la ejecución de las acciones prioritarias identificadas en la Estrategia Nacional de Turismo permitirá la transformación de este sector  en uno de los pilares básicos para la inserción adecuada y sostenible de la economía guatemalteca en los mercados mundiales.

2.4.1.  Fortalecimiento y coordinación institucional

Se realizarán esfuerzos dirigidos a la  modernización de las instituciones relacionadas con la actividad turística (INGUAT, CAMTUR, Comités Locales de Turismo),  para descentralizar administrativa y financieramente la labor turística del sector público y para  facilitar la discusión, comunicación y coordinación entre los diversos actores del sector. Al respecto, son prioritarias las acciones siguientes:  i) Actualización de la Ley Orgánica del INGUAT; ii) Apoyo a la modernización de la Cámara de Turismo; iii) Creación de comités locales de turismo; iv)  Creación del Comité Nacional de Turismo.  

Para el desarrollo de los comités locales de turismo es necesario el apoyo del INGUAT y el Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM), particularmente en lo que se refiere a infraestructura y capacitación,  con el objeto de que estos comités se puedan constituir en elementos dinamizadores de los cluster de turismo en sus respectivas localidades. 

2.4.2.
Consolidación de destinos turísticos tradicionales y desarrollo de nuevos destinos

Se ejecutará un conjunto de acciones para la consolidación de los destinos turísticos más visitados y la creación de nuevos destinos. Para ello se formularán y ejecutarán los siguientes programas:  

a)
Seguridad turística 

b)
Dotación de infraestructura básica, para facilitar las visitas a los sitios más importantes
c)
Mejoramiento de la calidad de los servicios turísticos
d)
Oficinas Municipales de Turismo
e)
Cultura y Formación Turística
2.4.3.
Plan de Promoción Turística
    

Se impulsará el Plan de Promoción Turística que incluye actividades de proyección de la imagen favorable de Guatemala en el exterior, como una opción atractiva o destino turístico.   

En esa perspectiva, se realizarán las siguientes acciones de desarrollo:  i)  Creación del fondo mixto de promoción de la imagen del país; ii) Diseño, producción y distribución de materiales promocionales; iii) Ejecución del programa de turismo de aventura; iv) Ejecución del programa de turismo de congresos y convenciones; v) Elaboración y ejecución del programa de mercadeo en el segmento de cruceros.

2.4.4.  Organización empresarial y apoyo a segmentos especializados de turismo
Dada la necesidad de desarrollar el turismo en Guatemala y con el propósito de optimizar los esfuerzos y recursos en la promoción del mismo, es esencial buscar la especialización a través de segmentos específicos que satisfagan las necesidades y deseos específicos de los turistas. Esta especialización permitirá implementar una estrategia más focalizada, eficaz y concreta, según el tipo de turismo que ofrece el país.

En este sentido y fomentando el desarrollo de mejores estrategias y organización empresariales, el 

(PRONACOM) con el apoyo del INGUAT, ha iniciado la conformación de segmentos de especialidad turística.  Se establece contacto con lideres guatemaltecos de cada segmento a fin de desarrollar estos sectores de una manera competitiva que permita coordinar mejor los esfuerzos y trabajar coordinadamente en acciones puntuales.  Entre estos segmentos se puede mencionar:  ecoturismo;  agroturismo; cruceros; congresos,  convenciones e incentivos; cultura; arqueología, entre otros. Estos grupos de “clusters” organizados recibirán apoyo para el desarrollo de las actividades que a lo interno del grupo determinen como prioritarias y servirán de foros para la identificación de acciones a nivel nacional, para presentar a las instancias correspondientes.
Así mismo, el PRONACOM se encuentra capacitando a los Comités Locales de Turismo (CLTs), a fin de analizar cada región y motivar a los principales actores del sector turístico, para la  formulación  y ejecución de un plan de acción que les permita desarrollarse turísticamente, y organizarse como “clusters”. 

2. 4.5.  Impulso y desarrollo de áreas turísticas prioritarias

Con el apoyo de la Agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA), el INGUAT ha identificado las tres Areas de Desarrollo Turístico Prioritario (ADTP) siguientes:  Area de Petén;  Area de las  Verapaces; Area del Altiplano Suroccidental.

A continuación se listan los proyectos de corto plazo correspondientes a cada una de las áreas antes mencionadas:

2.4.5.1.   Área de Petén:  

a) Mejoramiento turístico de los sitios arqueológicos de Yaxhá y Nakun; b)  Centro de Estudios e Investigaciones Mayas; c)  Mejoramiento turístico de los sitios arqueológicos de Ceibal y Aguateca; d) Desarrollo del Centro de Cultura Regional y Arqueología de Sayaxché; e) Mejoramiento turístico del sitio arqueológico de Uaxactún; f) Desarrollo del Museo Vivo San José; g) Embellecimiento de Noj Petén; h) Proyecto de Mejoramiento Medioambiental de Petén Itza; i) Estudio de un sistema de manejo de visitantes en el Parque Nacional Tikal; j) Museo Arqueológico Sylvanus en Tikal.

El costo de inversión de estos proyectos es de US$33.1 millones.

2.4.5.2.  Área de las Verapaces:

a) Mejoramiento turístico de la Sierra de Yalijux; b) Desarrollo del Centro de Interpretación del corredor ecológico de las Verapaces; c) Parque del Bosque Nubosos de la Sierra Pampacche.

El costo de inversión de este conjunto de proyectos se sitúa en aproximadamente US$11.1 millones.

2.4.5.3    Área del Altiplano Suroccidental:

a)  Desarrollo del Museo Vivo en Momostenango; b) Desarrollo Integrado en y alrededor de San Martín        Sacatepéquez;  c) Desarrollo de Museos comunitarios.

El costo estimado de inversión de estos proyectos asciende a US$17.3 millones
2.5.
Subsidio y crédito para la construcción de vivienda

Una de las prioridades del Gobierno está constituida por las acciones orientadas a la ejecución de proyectos de vivienda y otras obras de  urbanización articuladas  a los proyectos habitacionales, considerando el impacto directo y los efectos que generan en los procesos de inversión, reactivación y crecimiento económico. Cabe destacar que los esfuerzos en esta dirección representarán un apoyo efectivo del Gobierno en materia de financiamiento al sector empresarial vinculado con la construcción de vivienda, con lo que se persigue sentar las bases para institucionalizar la responsabilidad compartida entre el sector público y privado en torno a la superación gradual del déficit de vivienda en Guatemala.

Desde la perspectiva social, la magnitud creciente del déficit habitacional que afecta a segmentos amplios de la población urbana y las deficiencias  estructurales que presentan las viviendas de la mayor parte de familias en las áreas rurales del país, subraya la importancia que tienen las acciones tendentes a facilitar distintas opciones de solución habitacional.    

También es oportuno mencionar que en  el marco de la aplicación de la política monetaria y crediticia, cuyo objetivo central radica en la consolidación de la estabilidad de precios, las tasas de interés activas en el mercado financiero han experimentado en el período reciente una tendencia hacia la baja, lo cual estaría contribuyendo a la reducción de costos en el sector de la construcción y por consiguiente favorece el acceso de la población al crédito para financiar la adquisición o mejoramiento de la vivienda. En esa perspectiva, el gobierno sigue empeñado en consolidar la estabilidad macroeconómica mediante el manejo de un déficit fiscal prudente, lo que seguirá contribuyendo a una  reducción sostenible de las tasas activas de interés. 

2.5.1.
Proyecto de subsidio para soluciones habitacionales en áreas rurales
Como complemento a la Estrategia de Reducción de la Pobreza, el Gobierno activará este proyecto antes de finalizar el primer semestre del año 2002, el cual se iniciará con un proyecto piloto que cubrirá 29 de los municipios con mayor incidencia de la pobreza en el país. Cabe indicar que se ha contemplado la participación de las administraciones municipales en la ejecución de este plan piloto. 

El Gobierno, a través del Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI)  dará en el año 2002  subsidios para financiar las siguientes soluciones habitacionales: i) Construcción de vivienda en lote propio para beneficiar a 15 mil familias, a un costo por vivienda de Q. Q. 21, 000, del cual el 75% será  financiado con el subsidio monetario (donación), en tanto que la otra cuarta parte de dicho costo lo aportará la familia beneficiada en mano de obra y algunos materiales. ii) Dotación de lote con servicios a 5 mil familias, con un costo por solución habitacional de Q.16, 000, del cual corresponderá al subsidio gubernamental Q.12, 000, al tiempo que la parte restante será aportado por la familia beneficiada. Así mismo se facilitarán subsidios para financiar la ampliación de 2,000  viviendas que favorecerá a igual número de familias.

Dentro de las acciones para facilitar el acceso a la vivienda destaca el otorgamiento de subsidios que podrán ser complementados en muchos casos con crédito bancario. El costo de inversión de este  proyecto para el año 2002 es de Q. 264 millones que será financiado por una parte, con los recursos de crédito del BCIE ( préstamo BCIE por US $ 24.0 millones que terminará de ejecutarse en el año 2003), y por otra parte con recursos del Gobierno por un monto de Q. 130.7 millones. La cobertura del proyecto será ampliada en el año 2003, por lo cual se está gestionando el financiamiento respectivo.
2.5.2.
Fideicomiso de inversión Fondo Hipotecario para la Vivienda
Durante el año 2002 se iniciará la operación del fideicomiso de inversión denominado Fondo Hipotecario para la Vivienda, cuya administración estará a cargo del BCIE. Con este fondo se persigue facilitar el acceso al crédito bancario a la población carente de vivienda, pues mediante la inyección de liquidez con créditos a largo plazo y bajo costo se ampliará la atención de la demanda de soluciones habitacionales; además se contribuirá al crecimiento de la cartera hipotecaria del sistema financiero. Los recursos de este fideicomiso se otorgarán a tasas de mercado; sin embargo, para favorecer a segmentos de bajos ingresos tales recursos serán complementados con subsidios estatales hasta por un total de Q.12,000 por beneficiario, cuyo ingreso no sea superior al equivalente de cuatro salarios mínimos.  

Con el objeto de facilitar el acceso de las capas medias a vivienda propia se ha considerado incluir la atención de la demanda de estos segmentos de población; los bancos del sistema que otorguen los créditos para la compra de vivienda podrán descontar los referidos créditos con los recursos del Fondo Hipotecario para la Vivienda.    

Este fideicomiso se ha empezado a constituir con recursos locales aportados por FOGUAVI en su calidad de fideicomitente principal con un monto de Q. 32.0 millones. Además el fideicomiso captará recursos de largo plazo y bajo costo en el mercado local e internacional y contará con inversiones provenientes de instituciones privadas y estatales, las cuales se estiman para la etapa inicial en alrededor de Q300.0 millones.  En la operación de este fideicomiso se requiere de la participación de los bancos privados como fideicomitentes adherentes, los cuales descontarán carteras hipotecarias de vivienda.  Los recursos que obtengan los bancos participantes serán invertidos a través del otorgamiento de nuevos créditos de vivienda, asegurados o afianzados. 

2.5.3.
Proyectos aprobados por el Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA) y afianzadoras privadas
El FHA y afianzadoras privadas tienen aprobado un conjunto de proyectos, cuya ejecución se concretará en más de 14,000 nuevas viviendas para beneficiar alrededor de 85,000 personas en situación de pobreza en las distintas regiones y departamentos del país.  La ejecución de estos proyectos se concretará en la medida que el fideicomiso Fondo Hipotecario para la Vivienda cuente con recursos a fin de que puedan descontarse por parte del BCIE las cédulas hipotecarias emitidas por las entidades financieras participantes en el fideicomiso, para el otorgamiento  de créditos a largo plazo y tasas de interés favorables a los compradores de vivienda de limitados ingresos.

2.6.
Construcción y operación de centros de capacitación
El Gobierno, consciente del papel estratégico que tiene la inversión en capital humano para fundamentar el aumento de la productividad de la fuerza de trabajo y por consiguiente el incremento de la eficiencia económica del país, está empeñado en aumentar y mejorar la  cobertura de los servicios de capacitación. 

A este respecto, está funcionando ya el Centro Tecnológico de Quetzaltenango, en el cual se atienden los servicios de capacitación en las especialidades siguientes: computación, electrónica, electricidad, mecánica y electrónica automotriz, y metalmecánica.  La inauguración oficial de este centro se hará en el primer semestre del presente año.
En el marco de las acciones del INTECAP, se encuentra en la fase final de construcción el edificio del  Centro de Capacitación en Santa Lucía Cotzumalguapa, cuyas características son las de un centro moderno para la atención de los servicios de capacitación de mano de obra en esta parte de la costa sur de Guatemala. El costo de  la construcción de este proyecto asciende a Q. 50.0 millones, en tanto que el costo de equipamiento se sitúa en Q. 30.0 millones, al tiempo que el costo de operación anual se ubicará en Q. 3.0 millones. Se prevé iniciar la operación del centro durante el segundo semestre del año 2003. 

También se encuentran en etapa de planificación y diseño otros tres  centros para prestar este tipo de servicio en el interior del país, los cuales se establecerán en Zacapa, Chimaltenango y Huehuetenango, a un costo por proyecto que se estima en Q. 15.0 millones.  

2.7.
Innovación empresarial por medio de tecnologías de la 
información
Con el desarrollo del Internet se ha logrado un incremento sustancial en productividad e innovación empresarial alrededor del mundo. Por ello se hace muy importante llevar educación, herramientas tecnológicas y conectividad a las micro y pequeñas empresas de todo el país, para lograr un desarrollo más equitativo. La tecnología de la información ofrece oportunidades para la innovación empresarial, desde la reducción de tiempos en un proceso hasta la comercialización de productos vía Internet. Estas tecnologías brindan un potencial de crecimiento a un costo relativamente bajo, debido a la reducción de tarifas y difusión de los servicios de telecomunicaciones actuales. El desarrollo tecnológico de las empresas es un factor clave para lograr una mayor productividad y alcanzar mayores tasas de crecimiento económico. La educación y capacitación también juegan un papel muy importante, ya que sirven de apoyo en la asimilación y uso de estas tecnologías.   

Sin embargo, el acceso desigual a estas tecnologías podría aumentar la brecha digital y las desigualdades    sociales   en   Guatemala,   razón  por  la  cual  el   Programa  Nacional  de Competitividad (PRONACOM), implementará el proyecto Micronet que tiene como objetivo ofrecer capacitación empresarial, acceso a tecnologías de la información y herramientas tecnológicas para la planificación de negocios y facilitar el acceso a nuevos mercados. Este proyecto ayudará a las micro, pequeñas y medianas empresas guatemaltecas a incrementar su competitividad empresarial, con servicios adaptados a las necesidades y características de la localidad en donde se desarrollan, reforzando la capacidad de competir en la economía global. 

El costo aproximado de este proyecto está calculado en US$3 millones para los próximos dos años.

QUINTO COMPONENTE: ATENCIÓN A LOS MUNICIPIOS CON MAYOR INCIDENCIA DE POBREZA
Como complemento de las acciones definidas por el Gobierno de la República en la estrategía de reducción de la pobreza, las cuales se orientan a la inversión en capital humano e inversión en capital físico, se han incluído en el marco de este Plan de Acción Económica, ciertos programas y proyectos cuya ejecución generará impactos positivos en términos de generación de empleo e ingreso en los municipios más afectados por el problema de la pobreza.

1.   PROGRAMA DE ESTÍMULO A LA PRODUCCIÓN EN LOS MUNICIPIOS CON MAYOR INCIDENCIA DE  POBREZA

Para contribuir en los esfuerzos orientados a la reducción de la pobreza en el país, con focalización de acciones de desarrollo productivo en los 102 municipios en los que este problema adquiere mayores dimensiones se ejecutará el Programa de Diversificación Agrícola y el Programa de Forestería Social, a través de los cuales se persigue reducir los índices de subempleo estructural y mejorar el nivel de ingresos de los pequeños agricultores. A través del primero se contempla diversificar la actividad agrícola en una extensión de 5,000 hectáreas con una generación de 12,000 empleos en el primer año de ejecución. 

Mediante la ejecución del segundo programa se prevé la reforestación, manejo forestal y producción de especies madereras en un total aproximado de 39,300 hectáreas, lo que significará la creación de 1,000 empleos anuales.

El programa de diversificación agrícola está estructurado por el cultivo de seis productos exportables: aguacate de la variedad hass, limón persa, melocotón, papaya, piña y papa, mientras que el programa de forestería social se integra por proyectos dirigidos a la reforestación, manejo forestal para la producción y protección de especies silvícolas, fomento de sistemas agroforestales, la arborización de carreteras del país, en particular las rutas turísticas y centros urbanos seleccionados. 

2.   PROGRAMA DE EMERGENCIA PARA EL MANTENIMIENTO DE CAMINOS RURALES CON USO INTENSIVO DE MANO DE OBRA
Por  sus grandes impactos en la actividad económica del interior del país, el Gobierno incrementa y continuará aumentando las actividades de mantenimiento de los caminos rurales, cuyos efectos directos son muy significativos en términos de la generación de empleo e ingreso de los trabajadores  incorporados en los distintos proyectos ejecutados.   

Este programa de mantenimiento de caminos rurales atenderá  durante el bienio 2002-2003 un total de 303 caminos con una cobertura de 2, 700 Kms., localizados en 18 departamentos de siete regiones del país. Se estima que con el programa se crearán en el año 2002  alrededor de 12,000 empleos, cantidad  que se elevará a más de 18, 000 para 2003. Con el mantenimiento de los caminos rurales se favorecerá a más de 100,000 beneficiarios.  

El costo de inversión de este programa asciende para el bienio mencionado a un total de Q. 70.1 millones, el cual será financiado con recursos provenientes de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con recursos del gobierno central.

3. 
PROGRAMA DE REFORESTACIÓN DE LAS PRINCIPALES CUENCAS HIDROGRÁFICAS DEL PAÍS Y TERRENOS MUNICIPALES

El desarrollo sustentable de Guatemala exige esfuerzos serios en materia de reforestación, los cuales deben realizarse en el corto y mediano plazo, no obstante que sus resultados primordiales se darán en horizontes de tiempo más prolongados. Por otra parte, hay que tomar en cuenta que las acciones de desarrollo en el área de la forestación y reforestación generan impactos favorables en términos de la creación de empleo e ingreso, lo que en la actual coyuntura económica del país cobra mayor relevancia. 

En esa perspectiva, adquiere un carácter prioritario la ejecución de un amplio programa de reforestación, cuya meta consiste en repoblar con especies silvícolas las principales cuencas hidrográficas de Guatemala, entre las cuales destacan entre otras, las de los ríos Chixoy y  Motagua.  

Otro de los espacios territoriales importantes que deben ser objeto de reforestación son los terrenos municipales, para lo cual, el Ministerio de Ambiente y el INAB coordinarán con los gobiernos municipales la preparación y ejecución de proyectos en este campo. 
SEXTO  COMPONENTE: MODERNIZACIÓN DEL MARCO INSTITUCIONAL
Los retos que plantea el logro de una inserción adecuada y sostenible de la economía guatemalteca en el mercado mundial, implican acentuar los esfuerzos dirigidos hacia el fortalecimiento de las instituciones públicas cuyas funciones están articuladas al desarrollo del comercio exterior, la promoción de la inversión nacional y extranjera, el apoyo a la creación de la infraestructura de calidad, y la promoción de la competencia de mercados. En esa perspectiva, este Plan de Acción Económica incorpora las acciones de desarrollo siguientes:
1.     ÁREA DE PROMOCIÓN DE LA INVERSIÓN
1.1.  Puesta en operación de la Ventanilla Única de Inversiones

En el contexto de los esfuerzos del Gobierno dirigidos hacia la modernización institucional del Estado, como base para dar un apoyo efectivo a la actividad económica, se están realizando las acciones necesarias para iniciar en breve el funcionamiento de la Ventanilla Unica para las Inversiones.  Esta Ventanilla tendrá como función básica promover la inversión nacional y extranjera directa en el país, suministrando la información pertinente a los agentes económicos y atendiendo en forma integral y consolidada los servicios de asesoría para el cumplimiento de la legislación que regula la instalación de inversiones en el país.  

Entre las ventajas del funcionamiento de la Ventanilla Unica  destaca la reducción sensible del tiempo  para la autorización de las inversiones, así como también  la reducción de costos en la fase de instalación de las mismas. 

1.2.   Negociación de convenios sobre promoción y protección recíproca de las inversiones   con países amigos
Dada la importancia  que tiene la promoción de flujos de inversión extranjera para la reactivación y el  crecimiento económico, el Gobierno ha decidido multiplicar esfuerzos en el área de negociaciones    de Convenios de Promoción y Protección  Recíproca de las Inversiones con el objetivo central de ofrecer y garantizar la protección y certeza a los agentes inversionistas mediante un marco jurídico eficiente y confiable. En consecuencia, es de alto interés para el Gobierno concluir las negociaciones en proceso con los países amigos.

1.3.
Puesta en operación de la Agencia de Promoción “Invest in Guatemala”
A mediados del año 2001 el Ministerio de Economía,  por medio del PRONACOM,  activó la Agencia de Promoción de Inversiones, ahora “Invest in Guatemala”.  Esta agencia busca contribuir al crecimiento económico del país, mediante acciones orientadas a la atracción de inversión extranjera directa.

La formación de la agencia es producto de un análisis exhaustivo de las mejores prácticas de promoción de inversión extranjera implementadas  alrededor del mundo.  Actualmente cuenta con asistencia técnica de la Agencia Multilateral de Garantías a la Inversión del Banco Mundial (MIGA).

El trabajo de promoción está enfocado en cinco  sectores prioritarios, los cuales fueron identificados como los más competitivos: a) Agroindustria y Forestal;  b) Manufactura Liviana; c) Tecnología; d)Textiles; y  e) Turismo.

El Gobierno apoyará para que se consolide como una prioridad la Agencia de Promoción de Inversión Extranjera, y tenga la capacidad de competir con las mejores agencias de promoción de inversión extranjera directa del mundo.   

La Agencia continuará realizando actividades dirigidas a contactar inversionistas potenciales, la preparación de documentación relacionada con el proceso de inversión y la coordinación de visitas de inversionistas potenciales que visitan el país. 

2.
ÁREA DE FORTALECIMIENTO  DEL SECTOR EXTERNO

2.1.
Negociaciones Comerciales para el Acceso a Mercados
Frente a los retos de una economía mundial cada vez más globalizada, el Gobierno ha estructurado una agenda de negociaciones comerciales bastante amplia, con el objetivo de  incrementar el acceso de la oferta exportable del país a los mercados  mundiales. 

Con el fin de ampliar en forma sostenida el acceso a los mercados mundiales el Gobierno intensifica los esfuerzos para acelerar procesos de negociación comercial ya iniciados o que están por iniciarse con países con los que Guatemala tiene relaciones económico comerciales, para que éstas puedan incrementarse en forma significativa en el marco de tratados de libre comercio (TLC). 

Cabe destacar que  la vigencia de los nuevos TLCs negociados con terceros países se traducirá en: a) El establecimiento de zonas de libre comercio a través de la eliminación progresiva de las barreras a la actividad comercial, con lo cual se promoverá el crecimiento del comercio exterior de Guatemala, particularmente de las exportaciones, y por lo tanto se fortalecerá la posición externa de la economía nacional y el crecimiento económico en general; b) Aumento de las oportunidades de inversión nacional y extranjera; c) Facilitación del comercio de servicios; d)  Creación de condiciones para el funcionamiento competitivo de los mercados; e) Integración de procesos productivos y aprovechamiento de economías de escala; e) Ampliación de la cooperación bilateral; y f) Disponibilidad de mecanismos para la solución de controversias; g) Transferencia de tecnología; h) Modernización de la estructura productiva.          

2.1.1.
Negociación del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América

La posibilidad real de suscribir un TLC con Estados Unidos de América constituye una extraordinaria oportunidad histórica a favor del dinamismo sostenido de la economía nacional, en la medida que dicho Tratado ampliará el acceso de las exportaciones guatemaltecas al mercado del principal socio comercial del país.

Además de los beneficios comunes de los TLCs señalados anteriormente, la vigencia de un TLC con Estados Unidos de América se traducirá en:    

a)
Ampliación y mejoramiento de los beneficios que actualmente proporciona la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y el Sistema General de Preferencias.

b)
Mayor certeza del acceso de productos nacionales al mercado estadounidense, en comparación al carácter vulnerable que tiene para Guatemala la apertura unilateral que ha concedido los Estados Unidos de América a través de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

c)
Fomento de la Inversión de los Estados Unidos de América en Guatemala, y atracción de inversiones de otros países a raíz de la vigencia del Tratado.

d)
Aprovechamiento de economías de escala. 

e)
Contribución al desarrollo de la competencia en los mercados en el país.

f)
Aumento de las oportunidades de inversión nacional y extranjera, y co-inversiones para potenciar el desarrollo del comercio exterior, y en general, el crecimiento económico sostenido del país.

g)
Favorecimiento 
de alianzas estratégicas.

h)
Asimilación tecnológica.    

Las negociaciones de un TLC con Estados Unidos de América podrían concluirse en el 2003, siempre y cuando ciertas decisiones de orden político de dicho país resulten favorables a tales negociaciones.

2.1.2.
Perfeccionamiento del Mercado Común Centroamericano
Las relaciones económicas intra-centroamericanas se intensificaron  a lo largo de la década de los años noventa. Así, las exportaciones intra-regionales prácticamente se cuadruplicaron, al pasar de US$.624 millones en 1990 a más de US$.2,500 millones en el año 2000. A lo largo de este período, el Mercado Común Centroamericano se consolidó como el segundo mercado externo más importante para la economía guatemalteca. Además, se ha registrado un flujo importante de inversiones entre los países de la subregión, y se han expandido los servicios bancarios intra-centroamericanos.

En el año 2002 los gobiernos centroamericanos acordaron la creación de un mecanismo de solución de controversias comerciales y adoptaron un convenio de inversiones y servicios centroamericanos, instrumentos con los cuales se ha dado un paso significativo en la facilitación de las relaciones económicas intra-regionales. Se espera que estos instrumentos sean aprobados por el Congreso de la República en el transcurso del año 2002.

El gobierno de Guatemala, en coordinación con las administraciones gubernamentales de El Salvador, Honduras y Nicaragua, promueve la conclusión del proceso de la unión aduanera entre los cuatro países. A este respecto, se ha avanzado en la armonización del arancel externo común, administración aduanera común creando aduanas periféricas, yuxtapuestas y trinacionales, reconocimiento de registros para alimentos procesados y bebidas.  Así mismo se ha avanzado en la armonización tributaria.

2.1.3.
Tratado de Libre Comercio con Canadá

El proceso de negociación de un TLC con Canadá se inició a mediados de diciembre del año 2001, conjuntamente con El Salvador, Honduras y Nicaragua; se prevé que las negociaciones de este Tratado podrán ser finalizadas hacia finales del año 2002.

La entrada en vigencia de un TLC con Canadá y Estados Unidos de América significará el acceso de los productos nacionales de exportación al mayor mercado mundial integrado en el marco del NAFTA (el TLC de Guatemala con México entro en vigencia el 15 de marzo de 2001).   

2.1.4.
Tratado de Libre Comercio con Chile
El Gobierno, conjuntamente con las administraciones gubernamentales de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica están acelerando la última fase de la negociación del TLC con la República de Chile;  en este sentido sólo está pendiente de negociación los anexos correspondientes a bienes y normas de origen.  La conclusión de las negociaciones se espera hacia finales del primer semestre del año 2002.

2.1.5.
Tratado de Libre Comercio con Panamá
La alta prioridad que el Gobierno otorga al acceso de las exportaciones guatemaltecas para mercados externos ha conducido a la mayor celeridad del proceso de negociación de un TLC entre Guatemala y la República de Panamá.  La parte normativa del Tratado fue suscrita en mayo de 2001, encontrándose pendiente de negociación los anexos que entre otros, incluyen las listas de desgravación arancelaria y las reservas en cuanto al sector de servicios.  De conformidad con la programación del proceso, las negociaciones del Tratado se finalizarán en diciembre del año 2002.

2.1.6.
Acuerdo de Asociación con la Unión Europea

En la cumbre de Europa y América Latina que tuvo lugar en Madrid en mayo de 2002, quedó establecido que los países integrantes del Mercado Común Centroamericano iniciarán las negociaciones para alcanzar un Acuerdo de Asociación con la Unión Europea, el cual incluye el establecimiento de una zona de libre comercio entre ambas zonas de integración económica.

2.1.7.
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Guatemala ha estado participando activamente en los esfuerzos iniciales encaminados a viabilizar las negociaciones del ALCA. En este sentido, están establecidos 12 grupos de trabajo encargados de  compartir y analizar información sobre las diferentes disciplinas y disposiciones legales, así como también identificar áreas de interés, definir las diferencias, coincidencias y formular recomendaciones sobre la estructura general del Acuerdo. No obstante que este Acuerdo podrá entrar en vigencia hasta el 2005, el gobierno realizará los esfuerzos para contribuir a que el proceso de negociación tenga los avances necesarios.   

 

2.1.8.
Acuerdos Multilaterales:  Organización Mundial del Comercio (OMC)

Como miembro de la OMC, Guatemala participa en los programas de trabajo y calendarios de reuniones técnicas de conformidad con la agenda de esta organización. Actualmente se participa en la negociación correspondiente al tema de Agricultura y Servicios. A este respecto, se espera concluir la Ronda del 

Desarrollo para el año 2005, cuyas negociaciones apuntan hacia la obtención de un mejor acceso a los mercados internacionales, reducir las subvenciones a las exportaciones de los países industrializados, mejorar las disciplinas referentes al antidumping, subvenciones y medidas compensatorias, así como mejorar el entendimiento de solución de controversias.  
2.2.
Fortalecimiento de la  apertura comercial

Los esfuerzos realizados en el marco de la política de apertura externa de la economía de Guatemala han sido ampliamente reconocidos en el seno de la Organización Mundial del Comercio (OMC) y en general por la comunidad internacional. El Gobierno de la República, consciente de los impactos favorables de dicha apertura, en la medida que ésta favorece la competencia en los mercados domésticos y que por lo tanto induce a mayores niveles de eficiencia de la actividad productiva,  continuará ejecutando la política de mayor reducción y consolidación de las tarifas arancelarias y la eliminación de barreras no arancelarias. 

 

Adicionalmente, se prevé concluir en el corto plazo a nivel de los países de Centroamérica las acciones para el funcionamiento integral de la Unión Aduanera Centroamericana, un componente importante para fortalecer la integración regional y promover el desarrollo del comercio internacional.
3.       ÁREA DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE CALIDAD

El Gobierno de la República, consciente de la necesidad de apoyar al sector productivo para insertarse adecuadamente en la economía mundial, ha estado avanzando en la implementación del Sistema Nacional de Calidad, cuyo funcionamiento fundamentará  el mejoramiento sostenible de la competitividad de la actividad económica guatemalteca. 

El funcionamiento del Sistema Nacional de Calidad permitirá:  a) Facilitar el comercio exterior de bienes y servicios. b) Proteger los intereses de los consumidores, evitando por ejemplo el ingreso de productos dañinos para la salud, el ambiente y la agricultura.  c) Facilitar el cumplimiento de los compromisos asumidos por el país  en  la Organización Mundial del Comercio (OMC), específicamente los relacionados con los Obstáculos Técnicos al Comercio.

La construcción  de la infraestructura y el equipamiento del Sistema Nacional de Calidad permitirá velar por los derechos de los consumidores, de bienes y usuarios de servicios, y contribuirá a incrementar la eficiencia económica y el desarrollo del  comercio exterior, mediante la aplicación de procedimientos de acreditación y evaluación de la conformidad.  Además constituirá un apoyo efectivo a la producción nacional para competir en el  mercado mundial a través de la certificación de los productos nacionales. 

Como beneficio central de la infraestructura nacional de calidad, integrada por el Centro Nacional de Normalización, el Centro Nacional de Acreditación y el Centro Nacional de Metrología, establecidos con base en las normas y guías internacionales, se posibilitará que las actividades que se realicen en estas áreas sean reconocidas, mutuamente, a nivel internacional, lo que favorecerá la participación de Guatemala en los mercados internacionales.

4.
ÁREA DE PROMOCIÓN DE LA COMPETENCIA

Esta política tiene la creación de  las condiciones necesarias para el funcionamiento eficiente de los mercados domésticos de bienes y servicios dentro de esquemas de libre competencia con el fin de mejorar en forma sostenida la eficiencia económica y por lo tanto la competitividad interna e internacional. En esta óptica, se está profundizando la aplicación de  política de promoción de la competencia, mediante la mayor reducción de las barreras arancelarias y la eliminación de barreras no arancelarias, especialmente aquellas regulaciones que impiden o restringen la entrada de agentes nacionales y externos a los mercados del país; la eliminación de aquellas leyes y normas que crean privilegios y distorsiones en la economía; y mediante la creación de un marco legal adecuado para la promoción y defensa de la libre competencia en los mercados. 

Dentro de los beneficios de la Ley de Promoción de la Competencia, la cual está en proceso de elaboración, destacan: a) la contribución a la protección efectiva del consumidor;  b) la asignación eficiente de los recursos productivos; c) la promoción de innovaciones tanto en la producción como en la distribución; y d) el mejoramiento en las condiciones  económicas para la atracción de capitales de inversión. 
5.
ÁREA DE MOVILIZACIÓN DE RECURSOS PÚBLICOS
5.1.    Fortalecimiento de la carga tributaria

El mejor desempeño de la política fiscal tiene como propósito asegurar una mejora sostenida de las condiciones sociales a través de la inversión pública focalizada.  Ello es así porque la integración gradual de la población rural a la economía de mercado, junto con el fortalecimiento del capital humano a través de la reducción de la pobreza y el acceso a la educación y a la salud, es el único camino para incrementar  la productividad de la mano de obra y expandir la actividad productiva  interna. Para ello se tiene previsto mantener el gasto  social, el cual  se situará  por  arriba del 5% del PIB; en adición, el gobierno planea mejorar la eficiencia del gasto social a través de la coordinación de las acciones de los diferentes fondos sociales.  Sin embargo, ello será posible solamente en la medida en que se fortalezcan los ingresos tributarios.  Para el efecto, se tienen previstas nuevas reformas al Código Tributario, se está fortaleciendo la unidad de fiscalización especializada de los grandes contribuyentes y se  intensificará la campaña de sensibilización de la sociedad, para concientizar a la población sobre la responsabilidad tributaria de todos los guatemaltecos.

5.2.
Focalización de los recursos públicos
Los recursos públicos se asignarán, esencialmente, siguiendo los lineamientos de la Estrategia de Reducción de Pobreza, los Acuerdos de Paz y del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP).

5.3.
Recursos del Grupo Consultivo

La Comunidad Internacional ha comprometido su apoyo financiero a los Acuerdos de Paz.  El reciente Grupo Consultivo realizado en Washington, Estados Unidos de América, ha generado la posibilidad de contar con recursos financieros por un monto de US$ 1,296.4 millones para el período 2002-2004 en apoyo a la  cartera de proyectos, que incluye los que corresponden al cumplimiento de los Acuerdos de Paz y la aplicación de la Estrategia de Reducción de Pobreza. La agilización del manejo adecuado de tales recursos servirá para viabilizar parte de este programa, por lo que se ha establecido una unidad de seguimiento de tales recursos, que se encargará de agilizar su utilización a fin de que los mismos puedan tener un impacto más efectivo en la producción y en la generación de empleo.

6.
ÁREA DE MOVILIZACIÓN DE RECURSOS PRIVADOS

6.1.
Fortalecimiento del sistema financiero

Tal como se indicó, el funcionamiento eficaz del sistema financiero es fundamental para potenciar el aparato productivo de la economía, razón por la cual la aprobación de las nuevas leyes financieras es un paso esencial para modernizar el sistema bancario, facilitar el acceso al crédito y reactivar la economía.  Ello es así porque la aplicación de dichas leyes (Ley Orgánica del Banco de Guatemala, Ley de Bancos y Grupos Financieros, Ley de Supervisión Financiera, Ley Monetaria y Ley de Valores) propiciará un aumento en la eficiencia de la banca nacional, ya que permitirá la consolidación y el fortalecimiento del sistema bancario al propiciar los procesos de fusiones y capitalización de los bancos nacionales, y la aplicación de una normativa prudencial que elimine o reduzca sustancialmente los riesgos morales y sistémicos en el sistema financiero del país.  Con ello se viabilizará un aumento de la competitividad en el mercado bancario, con la consiguiente reducción de los márgenes de intermediación financiera, ya que es bien sabido que mientras más sólido es un banco, más posibilidades tienen de ofrecer a sus clientes (ahorrantes y prestatarios) tasas de interés atractivas y competitivas.  

En efecto, la aplicación de las nuevas leyes financieras abre la puerta a la conformación de un sistema financiero moderno, sano y competitivo, lo cual es imprescindible para que sea posible reducir permanentemente los márgenes de intermediación financiera y, con ello, facilitar a los sectores productivos el acceso a un crédito más barato.

6.2.
Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios

Una vez vigente el nuevo marco legal conformado por las cuatro leyes fundamentales, ya aprobadas  consiste en ampliar la certeza jurídica a otros intermediarios financieros, a fin de facilitar la asignación del crédito por parte de entidades tales como las cooperativas, las asociaciones comunales, y otros intermediarios.  Para el efecto se estará enviando al Congreso de la República una iniciativa de Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios que establezca el marco jurídico idóneo dentro del cual estas entidades puedan desarrollar todo su potencial, favoreciendo con ello el acceso al crédito para la pequeña empresa y para los productores del área rural.

6.3.
Ley de Garantías no Convencionales

Uno de los principales obstáculos que debe removerse para el acceso al crédito por parte de los pequeños productores, particularmente del área rural,  es la ausencia de la posibilidad jurídica de ofrecer como garantía colateral los activos móviles con que dichos productores normalmente cuentan.  Ello ha implicado que el sistema  guatemalteco descanse fundamentalmente sobre las garantías hipotecarias, vedando con ello el acceso al crédito a múltiples productores que carecen de tal tipo de garantía.  Por tal razón se estará enviando al Congreso de la República una iniciativa de Ley de Garantías no Convencionales que permita y fomente el uso de garantías distintas de la hipotecaria, de manera que los pequeños productores puedan acceder al crédito bancario con mayor facilidad y eficacia, potenciando así su capacidad productiva.

III.  ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL PARA LA 

      IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN ECONÓMICA
1.
COORDINACIÓN A CARGO DEL GABINETE ECONÓMICO

2.
SEGUIMIENTO E INFORMACIÓN PERIÓDICA A CARGO DE SEGEPLAN Y MINISTERIO DE ECONOMÍA

3.
DESIGNACION DE UN COORDINADOR SECTORIAL PARA CADA UNO DE LOS COMPONENTES

4.
DEFINICIÓN DE MECANISMOS DE DIÁLOGO Y DIFUSIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN ECONÓMICA (COMUNIDAD INTERNACIONAL, COMISIÓN DE ACOMPAÑAMIENTO, CONAPEX, PRONACOM, CONSEJOS DE DESARROLLO)
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