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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Yazi Isleri Miidiirliigii'nce Hazirlanmis
Bilgi Notu

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI

Tarihgesi, orgiitlenmesi ve usulii

I. TARIHCE
A. 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

1. Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin korunmasina iliskin Sézlesme, Avrupa Konseyi
biinyesinde hazirlandi, Roma’da 4 Kasim 1950 tarihinde imzaya agildi ve 1953 yilinda
yiiriirliige girdi. Sézlesme’yi hazirlayanlarin ana amaci, 1948 tarihli Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’nde diizenlenen bazi haklarin ortak bir giivenceye baglanmasi i¢in ilk
tedbirleri almakti.

2. Sozlesme bir yandan bir dizi medeni ve siyasal haklar ve dzgirlikkler' 6ngdrmekte,
diger yandan Taraf Devletlerin yiiklendikleri yiikiimliiliiklere saygiy1 giivence altina alan
bir sistem kurmayr hedeflemekteydi. Bu denetimin sorumlulugunu {i¢ organ
paylasmaktaydi: Avrupa insan Haklari Komisyonu (1954’te kuruldu), Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (1959°da kuruldu) ve iiye Devletlerin Disisleri Bakanlar1 ya da
temsilcilerinden olusan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi.

3. 1950 Sozlesmesi’ne gore, Taraf Devletler, ve eger ilgili devlet bireysel bagvuruyu
kabul etmigse basvurucular, bireysel olarak (kisiler, kisi gruplari veya hiikiimet dist
kuruluglar) S6zlesme’de gilivence altina alinan haklarini ¢ignedigini diisiindiikleri Taraf
Devletlere kars1 Komisyon’a bagvurabilirlerdi.

Bagvurular 6nce Komisyon tarafindan ilk incelemeye alimmaktaydi. Kabul edilen
bagvurularda Komisyon, taraflara dost¢ca ¢Ozlime varmalari i¢in yardim etmekteydi.

! Haklar1 ongoren madde bagliklar1 i¢in Ek I’e bakiniz.




Dostca ¢6ziim olmazsa, Komisyon olaylari tesbit ettigi ve davanin esasi hakkinda bir
karara vardigi bir rapor yazardi. Bu rapor, Bakanlar Komitesi’ne havale edilirdi.

4. Davali devletin Mahkeme’nin zorunlu yargi yetkisini kabul ettigi durumda, Komisyon
ve ilgili biitiin Taraf Devletler, raporun Bakanlar Komitesi’ne intikalinden itibaren {i¢
aylik bir siire i¢inde, hakkinda kesin ve zorlayici bir hilkkme varmasi i¢in bagvuruyu
Mahkeme’ye gotiirebilirlerdi. Ozel kisilerin bagvuruyu Mahkeme 6niine gétiirme haklar
yoktu.

Eger bir dava, Mahkeme’ye intikal ettirilmemis ise, Bakanlar Komitesi S6zlesme’nin
ithlalinin s6z konusu olup olmadigina ve olmasi halinde magdura hakkaniyete uygun bir
tazmin konularinda karar verirdi. Bu organ aymi zamanda, Mahkeme Kkararlarinin
uygulanmasini gézetmekle yiikiimlii idi.

B. Sonraki evrim

5. Sozlesme yiiriirliige girdikten bu yana onii¢ ek Protokol kabul edildi. 1, 4, 6, 7, 12 ve
13 no’lu Protokoller Sozlesme’de taninanlara ek hak ve oOzgiirliikler getirdi. 2 no’lu
Protokol, Mahkeme’ye istigsari gorlis verme yetkisi tanidi. 9 no’lu Protokol, kisilere,
davalarin1 davali devletin bu merciye bagvuru yolunu usuliine uygun bi¢cimde onaylamis
olmasi ve davacinin talebinin, eleme islevi goren bir Komite’nin kabul etmesi kosuluyla,
Mahkeme Oniine gotiirme yolunu agti. 11 no’lu Protokol, denetim mekanizmasini yeniden
yapilandirdi. Diger Protokoller ise, S6zlesme tarafindan kurulan kurumlarin orgiitlenmesi
ve uygulayacaklari usulle ilgili idi.

6. 1980°den itibaren, Sozlesme organlar1 Oniine getirilen basvuru sayisindaki biiyiiyen
artis dava siirelerinin kabul edilebilir sinirlar i¢inde kalmasini giderek zorlastirdi. 1990
yilindan itibaren yeni devletlerin S6zlesme’ye taraf olmasi ile birlikte sorunun ¢6ziimii
giiclesti. 1981 yilinda Komisyon 404 basvuru kaydetmis iken, bu say1 1993°te 2037’ye ve
1997°de 4750’ye ¢ikti. Diger yandan, 1997 yilinda agilan kaydedilmemis (gegici) dosya
sayist 12 000’e tirmandi. Sayilar Mahkeme i¢in de ayn1 durumu yansitiyor : Mahkeme’ye
1981°de 7, 1993°te 52, 1997°de ise 119 dava sevk edilmisti.

Giderek artan is yiikii, Sozlesme ile kurulan denetim mekanizmasinin gézden
gecirilmesinin gerekliligi lizerine uzun bir tartigmaya yol acti. ve 11 no.lu Protokol’un
kabuliiyle sonuglandi. Amag, dava siirelerini kisaltmak iizere yapiy1r sadelestirmek,
sistemin yargisal yoniinii gliglendirerek onu tiimiiyle zorlayict hale getirmek ve Bakanlar
Komitesi’nin karar verici roliinii ortadan kaldirmakti.

1 Kasim 1998 tarihinde ytiriirliige giren 11. Protokol, Komisyon’un daha once kabul
edililr buldugu davalar1 gormeye devam edecegi ve 31 Ekim 1994’te sona erecek bir
yillik bir gecis donemi 6ngérmekteydi.

7. 11. Protokol’iin yliriirliige girisini izleyen {i¢ y1l icinde Mahkeme’nin dava yiikii daha
once gorlilmemis bir hizla artti. Kaydedilen bagvuru sayist % 130’luk bir artig gostererek,

! Bu Protokol, on Sozlesmeci devlet tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girecektir.



1998°de 5,979°dan 2001°’de 13,858’e c¢ikti. Mahkeme’nin giderek artan dava miktarini
isleme koyma kapasitesi konusundaki endiseler ek kaynak taleplerine ve bir reformun
gerekliligi diislincelerine yol acti.

Sozlesme’nin imzaya agilisginin 50. yildoniimii vesilesiyle 3-4 Kasim 2000
tarihlerinde Roma’da diizenlenen Insan Haklar1 Konulu Bakanlar Konferansi’nda alinan
bir kararla Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi “yeni durum karsisinda Mahkeme’nin
etkinligini saglamak amaciyla degisik olanak ve olasiliklart miimkiin olan en kisa
zamanda derinlemesine ele alacak bir aragtirma baglatmaya” davet edildi.

Bu karara yanit olarak Bakanlar Komitesi’nin Subat 2001’de olusturdugu
Degerlendirme Grubu Eyliil 2001°de raporunu sundu. Raporda, Mahkeme’ye S6zlesme
bakimindan herhangi bir sorun ortaya koymayan bagvurulart ayrintili incelemeyi
reddetme yetkisi veren ek bir Protokol hazirlanmasi ve Mahkeme’de basvurularin 6n
incelemesini yapacak yeni ve ayri bir boliim acgilmasi hakkinda bir fizibilite aragtirmasi
baglatilmas1t Oneriliyordu. Bakanlar Komitesi 8 Kasim 2001°de Bakan Vekilleri’ne
Degerlendirme Grubu’nun Soézlesme’nin degistirilmesine iligkin dnlemler dahil biitiin
tavsiyelerini acilen ele elma talimati verdi.

II. AVRUPA iINSAN HAKLARI MAHKEMESI

A. Mahkeme’nin orgiitlenmesi

8. Degistirilmis haliyle Sozlesme ile kurulan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Taraf
Devletlerin sayisina esit sayida yargigtan olugmaktadir (yargiclarin sayist halen kirk
bestir'). Ayni tabiyeti tasiyan yargiclarin sayisi yoniinden hicbir smirlama meveut
degildir. Yargiglar, her defasinda alt1 y1llik siire icin Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
tarafindan secilir. Bununla birlikte, yargiglarin yarisinin gorev siiresinin li¢ yilda bir
yenilenmesini saglamak iizere, ilk se¢imlerde belirlenen yargiclarin yarisinin gorev siiresi
tic y1l sonunda bitecektir.

Yargiglar hicbir devleti temsil etmezler ve Mahkeme’de kendi adlarina gorev yaparlar.
Bagimsizlik ve tarafsizlik Odevleriyle veya tam zamanli calismanin gerekleriyle
bagdagmayacak bir faaliyette bulunamazlar. Yargiclarin gorev siiresi yetmis yasina
geldiklerinde biter.

Mahkeme Genel Kurulu baskanini, iki baskan yardimcisini ve iki Boliim (Section)
bagkanini ii¢ y1llik bir donem igin secer.

9. Ictiiziige gore, Mahkeme dort Boliim’e ayrilir. Bu boliimlerin ii¢ yil igin belitlenen
bilesiminde, cografi dagilim ve cinsiyetlerin temsili agilarindan denge korunmali ve taraf
devletlerin farkli hukuki sistemleri g6z Oniinde bulundurulmalidir. Her Boliim’e bir
baskan baskanlik eder. Mahkeme’nin bagkan yardimcilari ayn1 zamanda bu Boliim’lerden

" Ek IT"deki yargig listesine bakiniz.



ikisinin baskanligini {istlenir. Kalan iki Boliim’e ise Mahkeme tarafindan secilen BSliim
Baskanlar1 baskanlik eder. Boliim baskanlarina, gereginde onlarin yerine gorev yapan
baskan yardimcilar1 destek olur.

10. Her Bolim biinyesinde, 12 aylik bir siire i¢in, ii¢ yargi¢hh komiteler olusturulur.
Daha 6nce Komisyon tarafindan gerceklestirilen eleme isinin 6nemli bir béliimiinii yapan
Komiteler, yeni yapilanmanin 6nemli bir 6gesidir.

11.  Her Boliim biinyesinde, bir doniigiim sistemiyle, Boliime bagkaninin ve ilgili devlet
adina se¢ilmis yargicin dogal tiyesi oldugu yedi iiyeli Daire’ler kurulur. Eger ilgili devlet
yargict Boliim’iin iiyesi degilse, Daire’de dogal iiye olarak gorev yapar. Boliim tiyeleri
Daire’nin esas liyesi degil iseler, yedek yargi¢ olarak gorev yaparlar.

12.  Mahkeme’nin Biiylik Daire’si onyedi yargigtan olusur. Mahkeme Baskani, bagskan
yardimcilar1 ve Boliim bagkanlar1 dogal iiyedir.

B. Mahkeme oniinde usul
1. Genel cizgiler

13. Biitiin Taraf Devletler (devlet bagvurusu) veya Sozlesme’nin ihlalinin magduru
oldugunu diisiinen kisiler (bireysel bagvuru), Strasbourg Mahkemesi’'ne, S6zlesme’nin
giivence altina aldigi haklardan birinin ihlal edildigi iddiasiyla dogrudan basvuru
sunabilirler. Basvurucular icin aciklayict not ve basvuru formu Mahkeme Yazi Isleri
Miidiirliigii’nden elde edilebilir.

14.  Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Oniindeki usul cekismeli ve kamuya agiktir.
Durugmalar, Daire/Biiyiikk Daire olagandist kosullar nedeniyle bagka tiirli karar
vermedigi takdirde, kamuya aciktir. Mahkeme Yazi Isleri Miidiirliigi’ne sunulan
dilekgeler ve diger belgeler de ayni1 bigimde kamuya agiktir.

15. Bagvurucular bagvurularini Mahkeme'ye kendileri sunabilirler. Ancak, bagvurunun
gorlis alinmak Tlzere yiiksek Sozlesmeci tarafa bildirilmesinden sonraki asamada
bagvurucunun bir avukat tarafindan temsil edilmesi tavsiye edilir, hatta ¢ogu zaman
zorunlu tutulur. Avrupa Konseyi avukat tutmak i¢cin maddi durumu miisait olmayan
basvurucular i¢in bir adli yardim usulii 5ngérmiistiir.

16. Mahkeme’nin resmi dilleri fransizca ve ingilizcedir ama bagvuru taraf devletlerin
resmi dillerinde sunulabilir. Basvuru hakkinda kabul edilebilirlik karar1 verildikten sonra,
Daire/Biiyiikk Daire baskaninin bagvuru dilinin kullanilmasinin siirdiiriilmesine izin
verdigi durum diginda, Mahkeme’nin resmi dillerinden birini kullanmak gereklidir.



2. Kabul edilebilirlik kararina iliskin usul

17. Her bireysel bagvuru bir Bolim’e verilir ve Boliim baskani bir raportor atar.
Basvurunun ilk incelemesinden sonra, raportdr bunun ii¢ liyeli bir komite tarafindan ma,
yoksa Daire tarafindan m1 incelenecegine karar verir.

18. Komite, oybirligi ile, bir bagvuruyu kabul edilemez bulabilir veya bu kararin bagka
inceleme yapilmaksizin alinabildigi durumlarda, kayittan diisiirebilir.

19. Daireler, raportor tarafindan dogrudan intikal ettirilen davalar disinda, ii¢ lyeli
komite tarafindan hakkinda kabul edilemezlik karar1 verilmeyen bireysel basvurulart ve
devlet bagvurularin1 da incelemekle yetkilidir. Daireler bagvurularin kabul edilebilirligi
ve esast hakkinda genel olarak iki ayri, gerekli goriirlerse tek kararla hiikiim verir.

20. Bir davada Sozlesme’nin yorumuna ya da uygulanmasina iliskin ciddi bir sorun
cikarsa ya da sorunun ¢6ziimii Mahkeme tarafindan daha Once verilmis bir kararla
celiskiye yol acarsa, Daireler davay: taraflardan birinin bu sevk konusundaki goriisiiniin
tebliginden itibaren bir ay i¢inde kars1 ¢ikmamasi kaydiyla her zaman Biiyiik Daire’ye
sevk edebilirler.

21. Daire durugma karar1 alsa dahi —ki bu durumda davanin esas1 da goriisiiliir-,
davanin ilk asamas1 genellikle yazilidir.

22. Kabul edilebilirlik hakkindaki karar Daire’de ¢ogunluk tarafindan alinir, gerekgeli
olmak zorundadir ve kamuya agiklanir.

3. Esasa iliskin usul

23. Daire, bagvuruyu incelemeyi siirdiirmeye karar verdikten sonra taraflar1 ek kanitlar
ve basvurucu i¢in muhtemel bir “hakkaniyete uygun tazmin” talebini de igeren yazili
goriisler sunmaya ve davanin esast hakkinda yapilacak kamuya acik bir durugsmaya davet
edebilir.

24. Daire baskani, adaletin tesisi i¢in yarar gordiigii durumlarda, davaya taraf olmayan
her Soézlesmeci Devleti veya bagvurucu disinda her ilgili kisiyi, yazili gorlis sunmaya
veya istisnai durumlarda durusmada yer almaya davet edebilir veya izin verebilir.
Soézlesmeci Devlet’in, vatandasinin basvurucu oldugu davaya miidahil taraf olma hakki
vardir.

25. Esasa iliskin usulde, dostca ¢dziimii amaglayan goriismeler Yazi Isleri Miidiirii
araciligi ile yiiriitiliir. Bu gorlismeler gizlidir.



4. Kararlar

26. Daireler ¢gogunluk ile karar verir. Davanin incelenmesine katilan her yargicin karara
-uygun veya karsi- goriisiinii ayrica, veya basit bir kars1 olma ifadesi biciminde ekleme
hakki vardir.

27. Daire tarafindan verilmis bir kararin tethiminden itibaren {i¢ ay i¢inde, eger davada
S6zlesme’nin veya protokollerinin yorumuna ya da uygulanmasina iliskin ciddi bir sorun
doguyorsa ya da genel nitelikte ciddi bir sorun s6z konusu ise, taraflar bagvurunun Biiytik
Daire tarafindan goriisiilmesini isteyebilirler. Bu talepler, Mahkeme baskani, karar1 veren
Daire hari¢ diger Daire baskanlar1 ve doniisiim usuliine bagli olarak, karar1 veren Daire
yargiglar1 digindan segilen bir yargigtan olusan, Biiyiik Daire’nin bes yargicinin katildigi
bir heyet tarafindan incelenir.

28. Bir Daire’nin karar, ii¢ aylik siirenin sona ermesi ile, veya taraflar Biiyiik Daire’ye
sevk talebinde bulunmaya niyetleri olmadigini bildirirlerse ya da bes yargiglik heyet sevk
talebini reddederse daha 6nce kesinlesir.

29. Eger heyet talebi kabul ederse, Biiylik Daire davay1 ¢cogunlukla karara baglar. Bu
karar kesin hiikiim niteligindedir.

30. Mahkeme’nin biitiin kesin kararlar ilgili davali devlet i¢in zorlayicidir.

31. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kararlarin icrasinin gozetiminden sorumludur.
Hakkinda Sozlesme’yi ihlal ettigi yargisina varilan devletin Mahkeme karariin sonucu
olan 6zel ve genel yiikiimliiliikleri yerine getirmek iizere gereken dnlemleri alip almadigi
konusunu Bakanlar Komitesi denetler.

5. Istisari goriis

32. Mahkeme, Bakanlar Komitesi’nin talebi iizerine So6zlesme ve protokollerinin
yorumu ile ilgili hukuki sorunlara iligkin istisari goriis verebilir.

Bakanlar Komitesi’nin Mahkeme’den goriis isteme karar1 gogunlukla alinir.
33. Istisari goriis Biiyiik Daire tarafindan incelenir ve ¢ogunluk karari ile kabul edilir.

Her yargicin ona -uygun veya karsi- goriisiinli ayrica, veya basit bir kars1 olma ifadesi
bi¢iminde ekleme hakki vardir.



EK1

Avrupa Sozlesmesi’ne 11 Numarali Protokol’le eklenen madde basliklari

1950 Sozlesmesi

Madde 2:
Madde 3:
Madde 4:
Madde 5:
Madde 6:
Madde 7:
Madde 8:
Madde 9:
Madde 10:
Madde 11:
Madde 12:
Madde 13:
Madde 14:

Protokol No 1

Madde 1:
Madde 2:
Madde 3:

Protokol No 4

Madde 1:
Madde 2:
Madde 3:
Madde 4:

Protokol No 6

Madde 1:

Protokol No 7:

Madde 1:
Madde 2:
Madde 3:
Madde 4:
Madde 5:

Yasama hakki

Iskence yasagi

Kolelik ve zorla calistirma yasagi
Ozgiirliik ve giivenlik hakki

Adil yargilanma hakk1

Cezalarin yasallig1

Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi
Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii
Ifade 6zgiirliigii

Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii
Evlenme hakk1

Etkili basvuru hakki

Ayirimceilik yasagi

Miilkiyetin korunmasi
Egitim hakki
Serbest se¢im hakki

Borgtan dolay1 6zgiirliikten yoksun birakma yasagi
Serbest dolagim 6zgiirligi

Vatandaglarin sinirdis1 edilmeleri yasagi
Yabancilarin topluca sinirdis1 edilmeleri yasagi

Oliim cezasimin kaldirilmasi

Yabancilarin sinirdisi edilmelerine iliskin usuli glivenceler

Cezai konularda iki dereceli yargilanma hakki1
Adli hata halinde tazminat hakki

Ayni sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakki

Esler arasinda esitlik



Protokol No 12':  Ayrimcilik yasag

Protokol No 13

Madde 1: Oliim cezasinin (her ne sart altinda olursa olsun) kaldiriimasi

! Bu Protokol, on Sozlesmeci devlet tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girecektir.



EK II
MAHKEMENIN BILESiMi'

(kidem sirasiyla)

9 Subat 2005

Luzius WILDHABER, Baskan (fsvigre)
Christos ROZAKIS, Baskan Yardimcisi (Yunanistan)
Jean-Paul COSTA, Baskan Yardimcisi (Fransa)

Sir Nicolas BRATZA, Boliim Bagkani (Ingiltere)
Bostjan ZUPANCIC, Boliim Bagkani (Slovenya)
Giovanni BONELLO (Malta)
Lucius CAFLISCH (Isvigre)2
Loukis LOUCAIDES (Kibris)
Ireneu CABRAL BARRETO (Portekiz)
Riza TURMEN (Tiirkiye)
Francoise TULKENS (Belgika)
Corneliu BIRSAN (Romanya)
Peer LORENZEN (Danimarka)
Karel JUNGWIERT (Cek Cumhuriyeti)
Volodymyr BUTKEVYCH (Ukrayna)
Josep CASADEVALL (Andora)
Nina VAJIC (Hirvatistan)
John HEDIGAN (frlanda)
Matti PELLONPAA (Finlandiya)
Margarita TSATSA-NIKOLOVSKA (Makedonya)
Andras BAKA (Macaristan)
Rait MARUSTE (Estonya)
Kristag TRAJA (Arnavutluk)
Snejana BOTOUCHAROVA (Bulgaristan)
Mindia UGREKHELIDZE (Giircistan)
Anatoly KOVLER (Rusya)
Vladimiro ZAGREBELSKY (Italya)
Antonella MULARONI (San Marino)
Elisabeth STEINER (Avusturya)
Stanislav PAVLOVSCHI (Moldova)
Lech GARLICKI (Polonya)
Javier BORREGO BORREGO (Ispanya)
Elisabet FURA-SANDSTROM (fsveg)
Alvina GYULUMY AN (Ermenistan)
Khanlar HAJIYEV (Azerbaycan)
Ljiljana MIJOVIC (Bosna Hersek Cumhuriyeti vatandasi)
Dean SPIELMANN (Liikksemburg)
Renate JAEGER (Almanya)
Egbert MYJER (Hollanda)
Sverre Erik JEBENS (Norveg)
David Thér BIORGVINSSON (izlanda)
Danuté JOCIENE (Litvanya)
Jan SIKUTA (Slovak Cumbhuriyeti)
Dragoljub POPOVIC (Sirbistan ve Karadag)
Paul MAHONEY, Yaz Isleri Miidiirii (Ingiltere)
Erik FRIBERGH, Yazi Isleri Md. Yard. (Isveg)

' Letonya’y1 temsil edecek yargi¢ heniiz secilmedi.

? Liechtenstein adina segilen yargig.



