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ววิฒันาการอาชีวศึกษา
กอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6

อาชีวศกึษากอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

อาชีวศึกษายุคกอนสมัยกรุงสุโขทัย

พัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเริ่มจากการเปนสังคมเกษตรกรรม
ดงัเชนประเทศในโลกตะวันตก ซึ่งเปนการพัฒนาแบบดั้งเดิมในรูปแบบสังคมหมูบานชนบทและ
พัฒนามาสูสังคมเมืองและประเทศ การพัฒนาการทางสังคมของไทยในยุคสมัยนั้นมีความผูกพัน
กับการประกอบอาชีพของครอบครัวและชุมชนเล็กๆ และไดถายทอดความรูในอาชีพจากหัวหนา
ครอบครวัสูสมาชิกภายในครอบครัวจากรุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่ง สวนใหญมักจะเปนอาชีพที่ใช
เล้ียงตนเองและครอบครัว เมื่อชุมชนขยายตัวกวางขวางขึ้นมีการติดตอแลกเปลี่ยนสินคาระหวาง
กันจงึไดเร่ิมมีการถายทอดความรูความชํ านาญในอาชีพใหกับบุคคลอื่นภายนอกครอบครัว เปน
ลักษณะการถายทอดอาชีพนอกระบบ ดังนั้น ครอบครัวจึงเปนฐานของการฝกอาชีพนอกระบบโรง
เรียน การสอนวิชาชีพในครอบครัวจะเปนการถายทอดความรูในอาชีพของผูนํ าและสมาชิกภายใน
ครอบครัว หลังจากนั้นก็กระจายการเรียนรูอาชีพออกไป โดยยงัไมมีลักษณะเปนสถาบัน เปนการ
ศกึษานอกระบบหรือตามอัธยาศัย อันเปนลักษณะที่เรียกวา อาชีวศึกษานอกระบบ ซึ่งหมายถึงรูป
แบบการเรียนการสอนในลักษณะของการฝกอาชีพที่ไมไดอยูในระบบการเรียนในสถาบันศึกษาที่มี
การจดัตัง้ขึ้นอยางเปนทางการ เปนเพียงสถาบันครอบครัวของชุมชนตางๆ โดยมีความหลาก
หลายในรูปแบบของความรูและการถายทอดความรูของแตละชุมชน

อาชีวศึกษายุคสมัยกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา

การถายทอดวิชาชีพในสังคมชนบทยุคสมัยกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยามีลักษณะพื้น
ฐานโดยมจีดุเริม่ตนเชนเดียวกับในตางประเทศ อาชีพที่สํ าคัญของสังคมในยุคนั้น เชน การ
กสิกรรม การเกษตรกรรม การเลีย้งสัตว การหาของปา คหกรรม การประดิษฐเครื่องใชภายใน
ครอบครวัอยางงายๆ เปนลักษณะของอุตสาหกรรมขนาดเล็กภายในครอบครัว ใชแรงงานจํ านวน
ไมมากสวนใหญเปนสมาชิกภายในครอบครัว ใชเทคโนโลยีแบบดั้งเดิมใชทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยูเชน นํ้ า ลม ผลผลิตมีจํ านวนนอยสํ าหรับใชบริโภคภายในครอบครัวหรือแลกเปลี่ยนเพื่อการยัง
ชีพ หลังจากนั้น เร่ิมมีการถายทอดความรูขามชุมชนและสังคมอันเนื่องมาจากการพัฒนาดานการ
ขนสงและคมนาคม เชน การนํ าชางฝมือจากประเทศจีนในรัชสมัยของราชวงศซอง (พ.ศ. 1503-
1822) และราชวงศมองโกล (พ.ศ. 1822-1911) เนื่องจากการเจริญสัมพันธไมตรีระหวาง
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ประเทศไทยกับตางประเทศ อยางไรก็ตาม     ชางที่มีฝมือในยุคนั้นมักจะอยูในความดูแลของพระ
มหากษตัริยหรือราชวงศ เนื่องจากความเจริญรุงเรืองทางศาสนาและวัฒนธรรมตางๆ เชน การ
สรางวัด พระพุทธรูป วงัที่ประทับของพระมหากษัตรย การทํ าเครื่องถวยชาม เครือ่งปนดินเผา กอ
ใหเกิดอาชีพสํ าคัญในยุคนั้น ไดแก ชางหัตถกรรม ชางแกะสลัก ชางกอสราง ชางไม ชางเหล็ก ที่มี
ฝมอืและมผีลงานปรากฏมาจนถึงยุคปจจุบัน กลาวไดวาเปนลักษณะของการพัฒนาชางฝมือทาง
ดานอาชีวศึกษาในยุคกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา ที่มีลักษณะประณีตและบรรจง มีความสวย
งาม คณุภาพดี แตละชุมชนจะมีลักษณะเดนในอาชีพกระจัดกระจายอยูทั่วไปในประเทศ ตอมา
เมื่อประเทศมีความเจริญมากขึ้นและไดมีการจัดตั้งสถานศึกษาทํ าการถายทอดความรูที่เปนระบบ 
รูปแบบของการถายทอดความรูจึงเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

อาชีวศึกษายุคสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร

กรุงธนบุรี

ในยุคสมัยกรุงธนบุรีเปนชวงระยะเวลาของการกอสรางประเทศใหมีความมั่นคงและ
เปนปกแผน มีการทํ าศึกสงครามกับประเทศเพื่อนบานบอยครั้ง การพัฒนาทางดานอาชีพสวน
ใหญจึงเปนการเอื้ออํ านวยตอการทํ าสงคราม เชน ชางเหล็ก ชางทํ ามีด ดาบ และอาวุธตางๆ  ชาง
ไมหรือชางกอสรางเพื่อการฟนฟูบูรณะประเทศหลังสงคราม รวมทั้งชางตอเรือสํ าหรับการขนสง
และคมนาคมทางนํ้ า ดังนั้น การบันทึกหลักฐานทางดานอาชีวศึกษาในยุคสมัยนี้จึงมีนอยหรืออาจ
สูญหายไปในระหวางสงคราม

กรุงรัตนโกสินทร

เมื่อประเทศเริ่มมีความมั่นคงเปนปกแผนโดยมีการสถาปนาพระมหากษัตริยขึ้นครอง
ราชยเร่ิมตั้งแตรัชกาลที่ 1 คือ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก จึงไดเร่ิมมีการพัฒนางาน
ฝมือและอาชีพตางๆ มีการรวบรวมชางฝมือที่ยังหลงเหลืออยูในสมัยกรุงอยุธยาตอนปลายและ
กรุงธนบุรี มกีารบูรณะส่ิงปลูกสรางขนาดใหญ เชน พระราชวังที่ประทับ ปอมปราการ วัด และ
กํ าหนดใหมีการจัดหมวดหมูของชางฝมือขึ้นที่เรียกวา ชางสิบหมู ไดแก ชางเขียน ชางปน ชางแกะ
ชางปูน ชางกลึง ชางแกะสลัก ชางหลอ ชางหุน ชางบุ ชางรัก นอกจากนั้น ยังมีชางฝมือในดาน
อ่ืนๆ เชน ชางกระดาษ ชางมกุ เปนตน ซึ่งอาชีพเหลานี้นับเปนอาชีพที่มีความสํ าคัญและไดรับการ
สนบัสนนุสงเสริมเปนอยางมาก การสอนวิชาชีพยังนิยมทํ ากันในครอบครัวและสมาชิกในชุมชน มี
การประกอบอาชีพอิสระกันอยางแพรหลาย ตอมา เมื่อประเทศไดมีการติดตอคาขายกับตาง
ประเทศมากขึน้ และมีการสงคนไทยไปศึกษาตอในตางประเทศอยางตอเนื่อง จึงไดมีการนํ าเอา
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วทิยาการและความรูจากประเทศตางๆ เขามาแพรหลายรวมทั้งการวางแผนจัดระบบการบริหาร
งานและการศึกษาในรูปแบบใหม ซึ่งมีวิวัฒนาการมาจนถึงยุคปจจุบัน

อาชีวศกึษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ในอดีตการพัฒนาทางดานอาชีวศึกษาในฐานะที่เปนแหลงผลิตแรงงานเติบโตควบคู
กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศที่มีอัตราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงทํ าใหมีความตองการแรงงานจํ านวนมากเพื่อพัฒนาประเทศโดยเฉพาะแรงงานระดับ
ฝมือ

เมือ่วนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2504 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชได
ทรงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาใหใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ระหวางระยะเวลา
2504 ถึง 2506 ถึง 2509 นับวาเปนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกในประวัติ
ศาสตรของประเทศไทย ผลจากการวิเคราะหขอมูลที่แสดงถึงววิฒันาการของการพัฒนาอาชีว
ศกึษาในประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1- ฉบับที่ 5 มี
ประเด็นสํ าคัญโดยสรุปดังนี้

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที ่ 1 ไดบัญญัตินโยบายทางดานการศึกษา
อยางกวางๆ วา รัฐจะใหการสงเสริมอาชีวศึกษาเปนพิเศษ เพ่ือฝกฝนผูที่จะประกอบอาชีพใหมี
ความช ํานาญ ในทางปฏิบัติงานมากขึ้นกวาที่เปนอยูในเวลานี้

การสงเสริมอาชีวศึกษาเปนพิเศษ หมายความถึงจดัใหมีการฝกและอบรม เพ่ือใหมีผู
ชํ านาญงาน และชางฝมือ ตามความตองการของกิจการอุตสาหกรรม การวางแผนกํ าลังคนใหสอด
คลองกับแผนพฒันาการเศรษฐกิจ ในการที่จะใหการผลิตวัตถุที่เปนสินคาและการบริการดํ าเนิน
ไปโดยสมํ ่าเสมอและราบรื่นนั้น จํ าตองอาศัยความกาวหนาทางวิชาการ ฉะนั้น การปรับปรุงการ
อาชีวศกึษา เพ่ือใหสัมพันธกับความตองการของผูชํ านาญงาน จึงเปนสิ่งที่ตองนํ ามาพิจารณา ใน
ขณะเดียวกันยังจะตองทํ าการประเมินความตองการผูชํ านาญงานประเภทตางๆ สํ าหรับใชเปน
กํ าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจ และดํ าเนินการผลิตบุคคลประเภทนี้ ใหมีจํ านวนเพียงพอแกความ
ตองการ
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อนึง่ เปนที่นาสังเกตุวาจํ านวนนักเรียนที่สมัครเขาเรียนมัธยมศึกษาสายอาชีพมีอัตราสวน
เพียงรอยละ 10 ของจํ านวนนักเรียนที่เรียนตอในชั้นมัธยมศึกษา แมกระนั้นยังปรากฏวาจํ านวน
นกัเรียนอาชวีศึกษาไดลดนอยลงดังนี้ จํ านวนนักเรียนอาชีวศึกษาขั้นตน (ม.ศ. 1 – ม.ศ. 3) ได
ลดนอยลงนับตั้งแต พ.ศ. 2501 เปนตนมา จากจํ านวนนักเรียน 23,257 คน ใน พ.ศ. 2501
เหลือ 17,561 คน ใน พ.ศ. 2504 และ 10,481 คน ใน พ.ศ. 2505 ตามลํ าดับ สวนจํ านวนนัก
เรียนอาชีวศึกษาขั้นปลาย (ม.ศ. 4 – ม.ศ. 5) ก็มีทีทาวาจะลดลงเชนเดียวกัน โดยจํ านวนนัก
เรียนลดจาก 29,633 คน ใน พ.ศ. 2504 เปนจํ านวนนักเรียน 27,011 คน ใน พ.ศ. 2505
สํ าหรับนักเรียนอาชีวะชั้นเทคนิคยังคงมีปริมาณใกลเคียงกับปกอน ๆ คือ มีจํ านวนนักเรียน
4,900 ใน พ.ศ. 2504 และใน พ.ศ. 2505 มีนักเรียน 4,761 คน

การทีจ่ ํานวนนักเรียนอาชีวศึกษาลดลงเรื่อยๆ เชนนี้ แสดงวาการอาชีวศึกษาบางประเภท
และบางระดับยังไมเปนที่นิยมของนักเรียนทั่วไป อันสืบเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ ประการ
สํ าคัญคือ โรงเรียนอาชีวศึกษาสวนใหญยังขาดครูที่มีคุณวุฒิ และขาดความชํ านาญในการสอน 
อาคารเรียนและโรงฝกงาน รวมทั้งเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการสอน ก็มีไมเพียงพอ จึงทํ าใหนักเรียน
ที่สํ าเร็จอาชีวศึกษาทุกระดับ ไดรับการฝกอบรมไมถึงขนาดที่ตลาดแรงงานตองการ สาเหตุอีก
ประการหนึง่ก็คือ การผลิตนักเรียนออกมาไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน ทั้งนี้เนื่อง
จากขาดขอมลู ทํ าใหเกิดปญหาวางงานขึ้นในกลุมนักเรียนอาชีวศึกษาที่สํ าเร็จออกมาหางานทํ า

โดยเหตทุีผู่เรียนจบอาชีวศึกษา จะมีบทบาทสํ าคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใน
โอกาสตอไป หากมีการวางแผนดํ าเนินงานโดยสมบูรณถูกตองแลว นักเรียนอาชีวศึกษาที่สํ าเร็จ
การศึกษาแขนงตาง ๆ จะเปนกํ าลังแรงงานที่เปนประโยชนแกแผนงานพัฒนาการเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนอยางย่ิง และจะชวยขจัดปญหาการวางงาน อันเนื่องจากการเพิ่มของอัตราการเกิดของ
ประชากรในอนาคตอีกดวย จึงไดมีการกํ าหนดแนวทางการแกไขปญหาดานอาชีวศึกษาในชวงป
พ.ศ. 2507-2509 ดังนี้

1. พิจารณาปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาช้ันตน ใหเหมาะสมกับความ
ตองการของประเทศ และใหบังเกิดผลดีที่สุด ทั้งในดานตัวนักเรียนและแกสังคม

2. ใหการสนบัสนุนในดานการเงินแกโครงการอาชีวศึกษาเปนพิเศษ โดยเฉพาะการ
อาชีวศกึษาแขนงที่ประเทศมีความตองการมาก และขณะนี้ยังผลิตไมไดปริมาณและคุณภาพสูงพอ 
เชน อาชีวเกษตรชั้นสูง ชางกอสราง ชางโยธา ชางกล ชางส่ือสาร ชางไฟฟา และชางสํ ารวจรังวัด 
เปนตน
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3. จดัหาอุปกรณในการสอน และการฝกอาชีวศึกษาทุกระดับ ใหเพียงพอแกความ
ตองการ และผลิตครูอาชีวศึกษาซึ่งมีความรูความชํ านาญในการสอนวิชาอาชีวะแขนงตาง ๆ ให
เพียงพอ ในระยะที่ยังผลิตครูที่มีคุณวุฒิไมไดเพียงพอ ก็ควรจะใชครู และผูเช่ียวชาญจากตาง
ประเทศใหเขามาชวยเหลือกอนในระยะแรก

4. ปรบัปรุงหลักสูตรการสอนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยถอืภาคปฏิบัติมีความสํ าคัญสูงสุด
ในหลกัสูตรการสอน และเพ่ือใหนักเรียนไดมีโอกาสหางานไดโดยกวางขวาง ควรจะไดมีการติดตอ
ประสานงานกับหนวยราชการที่เก่ียวของ รวมทั้งบริษัท โรงงาน และรัฐวิสาหกิจตางๆ โดยใกลชิด 
เพ่ือน ําขอคิดเห็นจากวงการตางๆ มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงการสอนใหดีขึ้นเปนลํ าดับ

5. ในดานการอาชีวะทางเกษตรกรรม เพ่ือใหนักเรียนที่สํ าเร็จจากโรงเรียนเกษตรกรรม
สามารถออกไปปฏิบัติหนาที่เปนพนักงานเกษตร หรือประกอบอาชีพกสิกรรมของตัวเองโดยอิสระ
จะดํ าเนินการใหมีการรวมมือกันอยางใกลชิด ระหวางโรงเรียนเกษตรกรรมและกระทรวงเกษตร
เชน ในเรื่องการกํ าหนดหลักสูตรและฝกปฏิบัติงานตามสถานีทดลองตางๆ เปนตน

โครงการปรับปรุงอาชีวศึกษาที่สํ าคัญในระยะ พ.ศ. 2507-2509

1. โครงการโรงเรียนเกษตรกรรม ไดแก โรงเรียนเกษตรกรรมสงเคราะหและโรง
เรียนเกษตรกรรมทั่วไป เปนโรงเรียนสอนเฉพาะวิชาทางเกษตร ประเภทแรกสอนใน
เขตนคิมกรมประชาสงเคราะห ประเภทหลังสอนทั่วๆ ไป จะมีการปรับปรุงและขยายการศึกษาช้ัน
มัธยมศึกษาเกษตรกรรมตามภาคตางๆ โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะไดเนนในการ
สอนวชิาพชืไรและเล้ียงสัตวเปนสํ าคัญ สวนภาคอื่นๆ ก็จะจัดหลักสูตรการสอนตามความเหมาะ
สมกับภูมิประเทศ โครงการเปดโรงเรียนอาชีวะชั้นสูงดานเกษตรกรรมขั้นมาตรฐานขึ้น 3 แหงใน
ภาคตางๆ ในจังหวัดที่เปนศูนยคมนาคม เพ่ือใหรับนักเรียนในจังหวัดใกลเคียงได ในขณะเดียว
กัน จะยกฐานะโรงเรียนเกษตรกรรมบางแหงขึ้นเปนวิทยาลัยเกษตรกรรม เชน ที่จังหวัด
นครศรธีรรมราช สุรินทร พระนครศรีอยุธยา และกาฬสินธุ เปนตน สํ าหรับวิทยาลัยเกษตรกรรม
เชียงใหมซึ่งไดดํ าเนินงานมาเปนเวลานาน ก็จะมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับโครงการของ
เกษตรศาสตรของมหาวิทยาลัยภาคเหนือ เพ่ือประโยชนแกการศึกษาดานเกษตรกรรมยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนเกษตรกรรมแผนใหม ซึ่งใหการอบรมหลักสูตรระยะสั้น เวลา
5 เดอืนแกผูมีที่ดินของตนเอง และตองการเรียนรูหลักวิชาแผนใหมเพ่ิมขึ้น ใน พ.ศ. 2507-
2509 ดํ าริจะขยายการจัดตั้งโรงเรียนเกษตรกรรมแผนใหม ไปยังจังหวัดที่ไมมีโรงเรียนเกษตร
กรรมทั้งสองประเภทที่กลาวมาแลว
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2. โครงการวิทยาลัยเทคนิค ใน พ.ศ. 2507-2509 จะมีการปรับปรุง
วิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพฯ และธนบุรี วทิยาลยัวิชาการกอสราง และวิทยาลัยเทคนิคในสวนภูมิภาค
คือ ทีส่งขลา นครราชสีมา และเชียงใหม มีโครงการขยายการจัดตั้งวิทยาลัยเทคนิคเพิ่มขึ้นที่
อุดรธานีและตากอีก 2 แหง แขนงวิชาสํ าคัญที่ควรจัดสอน คือ ชางกล ไฟฟา ชางกอสราง ชาง
สํ ารวจรังวัด และพณิชยการ อุปสรรคสํ าคัญของการจัดตั้งวิทยาลัยเทคนิค ไดแก การขาดแคลน
ครทูีม่คีณุวฒุทิีเ่หมาะสม โดยเฉพาะครูชางทางวิศวกรรม การขยายงานดานนี้จึงจํ าเปนตองขึ้นอยู
กับความสามารถที่จะผลิตครูที่มีคุณวุฒิไดเพียงพอกับความตองการ

3. โครงการปรับปรุงและจัดตั้งโรงเรียนอาชีวะชั้นสูง และโรงเรียนการชางแบบสปอ.
มกีารจัดตั้งโรงเรียนอาชีวะมัธยมปลาย (จบ ม.ศ. 5) 4 โรงเรียน และปรับปรุงโรงเรียนการชาง 
สปอ. (จบ ม.ศ. 3) ที่มีอยูทั้ง 17 แหง ใหเขาระดับมาตรฐาน และขยายโรงเรียนการชาง สปอ. 
ระดบัมาตรฐาน ภาคละ 3 แหง แขนงวิชาที่จะเปดสอนในโรงเรียนการชาง สปอ. ไดแก วิชาชาง
กอสราง ชางกล ชางเครื่องยนต ชางโลหะ ชางไฟฟา ชางวิทยุและคมนาคม เปนตน นอกจากนั้น
จะจัดตั้งโรงเรียนเทคนิคขอนแกน โดยขอความชวยเหลือจากเยอรมนี เชนเดียวกับโรงเรียน
เทคนคิพระนครเหนือ และโครงการอาชีวะหลักสูตรระยะสั้น โครงการนี้มุงสงเสริมประชาชนผูมี
เวลานอย ซึ่งจดัเปนหนวยฝกฝนอาชีพเคล่ือนที่ ปฏิบัติงานตามภาคตางๆ และมีนโยบายจะหมุน
เวยีนปฏิบัติงานไปทั่วประเทศ

เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนอาชีวะศึกษาและวิทยาลัยเทคนิค ส่ิงสํ าคัญประการ
แรกซึง่จะตองเรงรีบดํ าเนินการ คือ การผลิตครูอาชีวศึกษาทุกระดับ ใหมีจํ านวนเพียงพอกับความ
ตองการ โดยสนับสนุนใหมีการกอสรางโรงเรียนฝกหัดครูอาชีวะที่เขาระดับมาตรฐานกอน เพ่ือ
ผลติครอูาชีวะที่มีคุณวุฒิและมีความชํ านาญงานเหมาะสม เพ่ือจะไปทํ าการสอนในโรงเรียนอาชีวะ
ใหมคีณุภาพสูงขึ้น ควรพยายามจัดตั้งขึ้นใหไดสวนภูมิภาคละหนึ่งแหง

โครงการผลิตครูอาชีวะตามแนวที่ปรับปรุงใหม อาจจํ าแนกไดเปนโครงการระยะสั้น 
และโครงการระยะยาว โครงการระยะสั้นเปนโครงการ 4 ป เร่ิมแต พ.ศ. 2508 โดยกํ าหนดวา จะ
กํ าหนดผูสํ าเร็จอาชีวศึกษาช้ันสูง และวิชาชีพช้ันสูงปละประมาณ 50 คน เพ่ือเขาทํ าการฝกวิชาชาง
ในโรงเรียนที่ดํ าริจะตั้งขึ้นใหม โดยมีหลักสูตรอบรมผูที่สํ าเร็จวิชาชีพช้ันสูงเปนระยะเวลาเรียน 4 
ป และอบรมผูที่สํ าเร็จอาชีวะชั้นสูงเปนระยะเวลาเรียน 2 ป ครูอาชีวะที่ไดรับการฝกขั้นตนนี้ จะไป
สอนในโรงเรียนอาชีวะตอไป โครงการระยะยาวจะรับนักเรียนที่จบ ม.ศ. 3 (มัธยม 6) เขารับการ
ฝกอบรมตามหลักสูตร 5 ป ซึง่ประมาณวาในระยะเวลาตอไป จะผลิตรูอาชีวะที่มีคุณวุฒิได
ประมาณปละ 460 คน จากโรงเรียนฝกหัดครูทั้งสอนโรงเรียนที่จะปรับปรุงหรือตั้งขึ้นใหม
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สํ าหรับครูอาชีวะเกษตรนั้น โรงเรียนเกษตรกรรมระดับมัธยมปลาย ยังขาดครูอีกเปน
จ ํานวนมาก เพ่ือจะขยายจํ านวนนักเรียนเกษตรกรรมระดับมัธยมปลาย จงึจ ําเปนตองผลิตครูทาง
เกษตรกรรมใหมากขึ้น การผลิตครูอาจจะทํ าไดโดยการอบรมผูที่สํ าเร็จการศึกษาจากโรงเรียน
เกษตรกรรมระดับอาชีวศึกษาช้ันสูงเพ่ิมขึ้นอีก 2 ป และผูสํ าเร็จ ป.ม.ก. จากวิทยาลัยเกษตรกรรม 
และผูที่จบปริญญามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2510 – 2514)

นโยบายการศกึษาของรัฐ เปนนโยบายสาธารณะทางการศึกษาที่จะเปนเครื่องช้ีนํ าให
ประชาชนไดเขาใจในความสนใจและความเขาใจของรัฐในปญหาการศึกษา ในอันที่จะนํ าไปสูการ
แกไขปญหาการศกึษาของรัฐที่จะสงผลกระทบตอการพัฒนาทักษะและศักยภาพของคนในชาติ รัฐ
บาลตองศึกษาประเด็นทางการศึกษาอยางลึกซึ้งกอนที่จะนํ าไปประกาศเปนนโยบายทางการศึกษา
ของรัฐตอไป  แผนพฒันาอาชีวศึกษาปรากฏอยูในบทที่ 12 วาดวย การพัฒนาการศึกษา มีสาระ
สํ าคัญโดยสรุปดังนี้

การพฒันาประเทศในดานเศรษฐกิจและสังคมจะไมบรรลุผลสํ าเร็จดวยดี ถาหาก
ประชากรของชาตขิาดการศึกษาหรือมีการศึกษาในระดับตํ่ า การวางแผนพัฒนาการศึกษาและการ
พัฒนาเศรษฐกิจจึงจํ าเปนตองประสานกันและมีสวนสนับสนุนซึ่งกันและกัน กลาวโดยทั่วๆ ไป
การใหการศึกษาเบื้องตนแกประชาชนนับวาเปนความจํ าเปนอันดับแรกในการพัฒนาการศึกษา 
และในขณะเดยีวกัน การจัดแนวการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของประเทศในดานกํ าลัง
คน นบัวาเปนสิ่งสํ าคัญมิไดย่ิงหยอนกวากัน ในระยะของการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการ
เศรษฐกจิจงึไดกํ าหนดไววา ประเทศจะตองผลิตกํ าลังคนในระดับตางๆ ที่จะใชในแผนงานพัฒนา
เศรษฐกจิของประเทศแตละแขนงอยางเพียงพอ โดยเหตุที่ไดคํ านึงถึงความจํ าเปนดังกลาวขางตน
ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 การวางแผนพัฒนาดานการศึกษา จึงมุงยึดหลักปฏิบัติใหสอดคลอง
กับผลการส ํารวจความตองการในดานกํ าลังคน เทาที่ไดศึกษาและสํ ารวจความจํ าเปนในการวาง
แผนก ําลังคนเพื่อใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาแลว สรุปขอแนะนํ าดังนี้

1. ความตองการในดานกํ าลังคนที่จะใชในทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะ 15
ปขางหนา (พ.ศ. 2509-2524) จะเนนหนักไปในดานความตองการนักเรียนสํ าเร็จขั้นมัธยม-
ศกึษา โดยเฉพาะอาชีวศึกษา ซึ่งจ ําเปนจะตองปรับปรุงทั้งคุณภาพและปริมาณ

2. สํ าหรับการศกึษาขั้นอุดมศึกษา ความตองการจะเนนหนักไปในดานการผลิตนัก
ศกึษาในแขนงวิศวกรรม วทิยาศาสตร และวิชาชีพสํ าคัญๆ แขนงตางๆ เปนจํ านวนมากขึ้น
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นโยบายของการพัฒนาทางดานอาชีวศึกษาที่สํ าคัญคือ ขยายและปรับปรุงการศึกษา
ระดบักลาง ทัง้ในดานสามัญและอาชีวศึกษาใหเปนรากฐานในการสรางกํ าลังแรงงานในแขนง
อาชีพตางๆ ใหทันความตองการอันรีบดวนของประเทศ ในดานการศึกษาสามัญ จะปรับปรุงมาตร
ฐานชัน้มธัยมศกึษาใหเขมแข็งเพ่ือเปนพื้นฐานที่มั่นคงของการศึกษาช้ันอุดมศึกษา อันเปนชั้นสูง
สุดในดานอาชวีศึกษาจะปรับปรุงมาตรฐานการอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น พรอมทั้งขยายการอาชีวศึกษา
ใหเหมาะสมกับความตองการทางเศรษฐกิจของประเทศ และจะสงเสริมโรงเรียนเอกชนใหมีมาตร
ฐานสงูขึน้ ผลิตอาจารยและครูใหเพียงพอกับความตองการ และสงเสริมครูใหครูมีคุณวุฒิเขา
ระดบัมาตรฐาน เปนการเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการศึกษาโดยทั่วๆไป โดยเฉพาะครู
อาชีวศกึษา จะสงเสริมการผลิตครูที่มีคุณวุฒิใหเพียงพอทันกับการขยายตัวดานอาชีวศึกษา เพ่ือ
เปนรากฐานสงเสริมใหมีการผลิตกํ าลังคนใชในการพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศใหมากพอกับ
ความตองการ

เพ่ือใหนโยบายการพัฒนาการศึกษาไดผลสอดคลองกับนโยบายพัฒนาการเศรษฐกิจ 
ควรด ําเนินการปรับปรุงการศึกษาตามแนวทางตอไปนี้

• ปรบัปรงุมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตั้งแต ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีว
ศกึษา และอุดมศกึษา ใหไดมาตรฐานสูงกวาในปจจุบัน ในขั้นมัธยมศึกษาจะปรับปรุงใหมีมาตร
ฐานสงูขึน้ และเพงเล็งการจัดโรงเรียนมัธยมแบบประสมที่มีมาตรฐานสูงใหมากขึ้น เพ่ือเปนแนว
ทางในการสนองความตองการของนักเรียน ทั้งในดานการเตรียมตัวเพื่ออาชีพและเพื่อการศึกษา
ตอสํ าหรับชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายนั้น จะสนับสนุนอาชีวศึกษาใหเปนที่นิยมของประชาชนยิ่งขึ้น
สวนการจดัอาชวีศึกษาสํ าหรับในชั้นมัธยมศึกษาตอนตนนั้น ก็จะไดวิจัยและพิจารณาวาจะเหมาะ
สมเพยีงใดหรือไมและจะพิจารณาโอกาสผอนใหนักเรียนไดออกไปศึกษาสายอาชีพไดหลายๆ ชวง

• กํ าหนดล ําดบัความสํ าคัญของโครงการพัฒนาการศึกษา โดยเนนการผลิต
กํ าลังคนในระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษาและการศึกษาขั้นมหาวิทยาลัย ซึ่งเก่ียวของกับความ
ตองการทางพัฒนาการเศรษฐกิจและการฝกอบรมครูใหมีคุณวุฒิสูงขึ้น เพ่ือเปนการยกมาตรฐาน
การศึกษาโดยทั่วๆ ไป

• กํ าหนดจะทํ ารายละเอียดโครงการที่มีความสํ าคัญตอการพัฒนาการเศรษฐกิจ
โดยจดัสรรเงินงบประมาณ เงินกู เงินชวยเหลือจากตางประเทศ และเงินสมทบอื่นๆ เพ่ือใหโครง
การเหลานัน้ดํ าเนินไปไดผลสมบูรณในระยะของแผนพัฒนา โครงการดังกลาว ไดแก โครงการ
ปรบัปรุงมัธยมศึกษาและขยายวิทยาลัยเทคนิคตางๆ โครงการปรับปรุงวิทยาลัยเกษตรกรรม โครง
การปรับปรุงโรงเรียนฝกหัดครูดานอาชีวะและครูสามัญ
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519)

นโยบายทีสํ่ าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดแก การยก
ระดบัมาตรฐานความเปนอยู ตลอดจนปรับรายไดของประชาชนใหสูงขึ้น โดยก ําหนดเปาหมาย
และมาตรการเรงการผลิตทั้งทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช
ผลิตผลทางดานเกษตรใหเจริญกาวหนาและสามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพและราคาที่จะแขงขัน
กับสนิคาจากประเทศอื่นได การที่จะทํ าไดสํ าเร็จนั้น นอกจากจะตองอาศัยเงินทุนและการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกจิที่เหมาะสมแลว ยังตองอาศัยกํ าลังคนที่มีความรูและความชํ านาญในสาขาวิชาการ
ตางๆ โดยเฉพาะกํ าลังคนทางดานวิทยาศาสตรและเทคนิคในจํ านวนมากพอสมควร ตลอดจน
กํ าลังคนทีม่ีความรูความสามารถที่จะปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาตางๆ ใหบรรลุเปาหมายที่วาง
ไว โดยเหตนุีรั้ฐบาลจึงไดมีนโยบายเรงรัดการพัฒนากํ าลังคนและการใชกํ าลังคนใหเปนประโยชน
อยางเต็มที่ โดยสนบัสนนุการวางแผนกํ าลังคนใหสอดคลองกับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
แผนพฒันาการศกึษาของชาติ การวางแผนกํ าลังคนจะตองทํ าทั้งในดานการปองกันมิใหเกิดปญหา
ตางๆ ทางดานกํ าลังคน รวมทั้งการแกไขปญหากํ าลังคนที่มีอยูในปจจุบันใหลดนอยลงและหมด
ไปในที่สุดประการหนึ่งและการตระเตรียมกํ าลังคนที่เหมาะสมไวเพ่ือการพัฒนาประเทศอีก
ประการหนึ่ง

ในดานการปองกันและการแกไขปญหากํ าลังคนใหประสบผลสํ าเร็จนั้น ในการ
พิจารณาจัดเตรียมแผนฉบับที่ 3 ไดมกีารศกึษาและวิจัยเกี่ยวกับปญหากํ าลังคนที่มีอยูในปจจุบัน
เชน ปญหาการวางงานการทํ างานตํ่ าระดับ การขาดแคลนกํ าลังคน การใชกํ าลังคนผิดลักษณะ
และการกระจายกํ าลังคน ตลอดจนปญหาสมรรถภาพการผลิตในระดับตํ่ าของกํ าลังคน อันมีผล
กระทบกระเทือนกับรายไดของประชาชนสวนใหญ รวมทั้งปญหาตางๆ ทางดานกํ าลังคนของทาง
ราชการ และน ําผลที่ไดจากการศึกษาและวิจัยนี้มาใชเปนประโยชนตอการวางแผนกํ าลังคนใหสอด
คลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตอไป ปญหากํ าลังคนที่สํ าคัญๆ ซึ่งควรจะไดรับการ
พิจารณาแกไขอยางรีบดวน มี 3 ประการ คือ

1.  ปญหาของกํ าลังคนวัยกอนเขาสูตลาดแรงงาน ซึ่งมี 2 ประการ ดังนี้ อัตราเพิ่มของ
ประชากรสูงทํ าใหมีเด็กมาก กอใหเกิดภาระหนักในดานการเลี้ยงดู การอบรม การใหการศึกษา
และบรกิารตางๆ เมื่อมีการวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้ ปรากฏผลวาในปจจุบันนี้ประชากรในวัยทํ างาน
ของไทยทกุ 100 คน จะตองทํ าการเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ ากวา 15 ป ถึง 89 คน นับ
เปนภาระการเลี้ยงดูที่หนักและทํ าใหประชาชนสวนใหญไมอาจเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนในความรับ
ผดิชอบไดดเีทาที่ควร และไมอาจนํ าเงินรายไดมาลงทุนในดานอื่นเพื่อพัฒนาประเทศได เด็กออก
จากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ กอนวัยสมควร เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย
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และมภีาระในการเลี้ยงดูเด็กมากเกินกํ าลังความสามารถ จึงไดใหเด็กออกจากโรงเรียนมาชวย
ประกอบอาชีพชวยเหลือครอบครัวประการหนึ่ง และเนื่องจากผูปกครองโดยเฉพาะชาวชนบทใน
ทองถ่ินที่กันดารยังไมเห็นคุณคาที่บุตรหลานจะไดรับการศึกษาเลาเรียนในชั้นที่สูงกวาช้ันประถมป
ที ่ 4 จงึใหบุตรหลานของตนออกมาอยูกับบานหรือชวยทํ างานเล็กๆ นอยๆ เปนการตัดทอนราย
จายทีจ่ะตองใชไปเพื่อการศึกษาของเด็กและเยาวชนอีกประการหนึ่ง

2.  ปญหาของกํ าลังคนที่อยูในวัยทํ างานแลว มี 8 ประการดวยกัน คือ การวางงาน
ของก ําลังคนทุกระดับ เปนปญหาที่เกิดขึ้นในเมืองเปนสวนใหญซึ่งเกิดจากการอพยพแรงงานจาก
ชนบทมาอยูในเมือง การผลิตกํ าลังคนบางประเภทมากเกินไป โดยคํ านึงคุณภาพของกํ าลังคนที่
ผลติไดนอยเกินไปจนทํ าใหมีอุปทานมากกวาอุปสงค และเร่ืองกํ าลังคนที่ผลิตไดมีคุณสมบัติไม
ตรงตามความตองการ ผูสํ าเร็จอาชีวศึกษาช้ันสูงทั้งทางดานชางฝมือและดานอื่นๆ การวางงานนี้
นอกจากจะท ําใหเกิดปญหาการสิ้นเปลืองในการศึกษา ปญหาคนขาดรายไดอันควรแลว ยังเปนมูล
เหตใุหเกิดปญหาอ่ืนๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองดวย

ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 คาดวากํ าลังแรงงาน
ของประเทศจะเพิ่มขึ้นกวา 2.6 ลานคน คือ เพ่ิมจาก 17.0 ลานคน เปนประมาณ 19.65 ลานคน
(ตาราง 2) จํ านวนที่เพ่ิมขึ้นนี้จะเปนชาวราว รอยละ 40 อัตราเพิ่มโดยเฉลี่ยสูงกวารอยละ 2.9
ตอป การเพิ่มนี้จะยังคงมีตอไปในระยะขางหนา ในระยะ 19 ป ระหวางป 2514 ถึง 2533 กํ าลัง
แรงงานจะเพิ่มขึ้นกวา 12.6 ลาน หรือเพ่ิมขึ้นอีกประมาณรอยละ 75 ของจํ านวนกํ าลังแรงงานใน
ปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม อัตราการเพิ่มกํ าลังแรงงานของประเทศไทยจะเริ่มลดลงหากผลงานของ
โครงการวางแผนครอบครัวประสบผลสํ าเร็จในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่ 3 และแผนฉบับตอๆ ไป
นอกจากนั้นยังไดมีการประเมนิความตองการกํ าลังคนโดยสวนรวม จํ าแนกตามหมวดอาชีพ และ
ประเมนิความตองการและปริมาณกํ าลังคนที่ปฏิบัติงานในอาชีพที่สํ าคัญๆ พรอมกับเสนอมาตร
การแกไขปญหาดงัตอไปนี้
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ตารางที่ 1 ความตองการกํ าลังคนเพิ่มขึ้น จํ าแนกตามหมวดอาชีพ
ป พ.ศ. 2515–2519

หมวดอาชีพ จํ านวน รอยละ
(ลานคน)

1. งานที่ใชวิชาชีพ วิชาการ และเทคนิค 0.78 3.0
2. งานบริหารและจัดการ 0.30 1.2
3. งานอาชีพและเสมียนพนักงาน 0.69 2.7
4. งานอาชีพเก่ียวกับการคา .450 17.4
5. งานเกษตร งานเหมืองแร และยอยหิน 0.560 60.3
6. งานอาชีพเก่ียวกับการคมนาคมและการขนสง .089 3.4
7. งานในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม .213 8.2
8. งานดานบริการ .097 3.8

ยอดรวม 2.586 100.0

สํ าหรับการผลติกํ าลังคนดานเกษตรนั้น คาดวาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3
ประเทศไทยจะสามารถผลิตกํ าลังคนดานเกษตรในระดับมหาวิทยาลัยไดประมาณ 5,200 คน
ระดบัการศึกษา 15 ป ประมาณ 3,700 คน และระดับการศึกษา 13 ป ประมาณ 3,200 คน ผล
การเปรยีบเทียบความตองการและปริมาณกํ าลังคนดานเกษตรชี้ใหเห็นวา กํ าลังคนดานนี้ ซึ่งเคย
ขาดแคลนในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 นั้น เร่ิมจะมีปริมาณการผลิตมากเกิน
ความตองการในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่3 ถึง 2 ระดับดวยกัน คือ กํ าลังคนระดับมหาวิทยาลัย
และระดบัอาชีวศึกษาช้ันสูง สวนความตองการกํ าลังคนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงหรือ
ระดบั 15 ป มากกวาจํ านวนผลิตประมาณ 2,000 คน การที่เปนเชนนี้ เนื่องจากหนวยราชการ
สวนใหญ ประสงคจะแกปญหาการสงเสริมและเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการชั้นจัตวา จงึแสดง
ความประสงคจะรับผูสํ าเร็จวิชาเกษตรกรรมระดับ 15 ป เขารับราชการมากกวาระดับ 13 ป ถา
พิจารณาวากํ าลังคนระดับการศึกษา 15 ป กับระดับการศึกษา 13 ป อาจปฏิบัติงานแทนกันได
แลว ปรมิาณกํ าลังคนดานเกษตรทั้งหมดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 จะมมีากกวาความตองการอยู
ประมาณ 1,900 คน

ชางเทคนคิ ในระยะของแผน ความตองการกํ าลังคนที่สํ าเร็จการศึกษาระดับ 15 ป ใน
สาขาชางเทคนิค จะมีทั้งส้ินประมาณ 7,600 คน เพ่ือปฏิบัติงานในอาชีพครู (ประมาณ 5,000
คน) และอาชีพชาง (ประมาณ 2,600 คน) สํ าหรับปริมาณกํ าลังคนประเภทนี้จะมีประมาณ
15,300 คน นับวามีมากกวาความตองการ แตโดยเหตุที่ผูที่สํ าเร็จวิชาชีพแขนงนี้สามารถประกอบ
อาชีพอิสระ ประกอบกับผูมีสํ าเร็จสวนหนึ่งนิยมไปทํ างานในประเทศเพื่อนบานที่ขาดแคลนกํ าลัง
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คนประเภทนี้ เชน ประเทศลาว เปนตน และมีบางสวนไปศึกษาในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ฉะนั้น
ปญหาสวนเกินของกํ าลังคนประเภทนี้จึงจะยังไมเกิดขึ้นในระยะแผนที่ 3 แตประเทศไทยยังจะ
ตองขาดแคลนชางเทคนิคที่มีประสบการณ เนื่องจากความเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในระยะนี้
ไดซบเซาลงจากในดานการฝกอบรมผูสํ าเร็จใหม ซึ่งจะเปนการเพิ่มคาใชจายของบริษัทใหสูงขึ้น
หนวยงานเอกชนจึงมีความตองการกํ าลังคนที่มีประสบการณ ความรู ความชํ านาญ เก่ียวกับงาน
มาเปนอยางดีแลว แทนที่จะฝกอบรมกํ าลังคนซึ่งตองใชจายเงินมาก

การแกไขปญหาความขาดแคลนชางเทคนิคที่มีประสบการณและความรูความชํ านาญ
จํ าตองทํ าทั้งในดานการปรับปรุงหลักสูตรใหสอนเกี่ยวกับสิ่งที่เปนความตองการของตลาดแรงงาน
เพ่ิมภาคปฏบิตัใิหมากขึ้น พรอมกับลดวิชาที่ไมจํ าเปนสํ าหรับผูเตรียมจะไปประกอบอาชีพชาง
เทคนคิ ในขณะเดียวกันก็จัดใหมีการบรรยายเกี่ยวกับปญหาและความรูที่จํ าเปนสํ าหรับการปฏิบัติ
งานโดยเชิญผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณทํ างานสูง และมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาตางๆ
อยางแทจริงเปนผูบรรยาย อนึ่ง ไมควรจะจัดตั้งโรงเรียนประเภทนี้เพ่ิมขึ้นอีกจนกวาจะทํ าการปรับ
ปรุงโรงเรียนตางๆ ทีม่อียูแลว ใหดีมีความสามารถผลิตกํ าลังคนที่มีคุณภาพสูงตามความตองการ
ของตลาดแรงงานไดทุกโรงเรียนแลว

ผูสํ าเร็จโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ ปญหาสํ าหรับกํ าลังคนประเภทนี้
ควรไดรับการพจิารณาแกไขโดยรีบดวน ทั้งนี้ เพราะในปจจุบันผูมีสํ าเร็จการศึกษาระดับนี้เปน
จ ํานวนมากที่ประสบปญหาในการหางานทํ า มลูเหตุสํ าคัญที่กอใหเกิดปญหาดงักลาว คือ ขณะนี้มี
โรงเรียนอาชีวศึกษาช้ันสูงอยูทั้งหมด 121 โรงเรียน ในประเทศไทย โรงเรียนเหลานี้ สวนใหญ
กํ าลังประสบปญหารุนแรงเกี่ยวกับการขาดแคลนครูผูมีวุฒิและประสบการณเหมาะสม ตลอดจน
ปญหาเกีย่วกบัหลักสูตรและแนวการสอน ซึ่งยังย้ํ าในดานทฤษฎีเกินกวาทางภาคปฏิบัติ ผูจบจาก
โรงเรียนเหลานี้จึงมีคุณภาพไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงานปญหาในดานงานมีทํ าจึง
เกิดขึ้น

การอาชีวศึกษา

ระดับอาชีวศึกษาช้ันสูง

นกัเรียนระดับอาชีวศึกษาช้ันสูง (เทคนิค) ในโรงเรียนรัฐบาลหลักสูตร ๒ ป หลักสูตร ๓
ป และหลักสูตร ๓ ๑/๒ ป มีจํ านวนทั้งส้ินประมาณ ๑๔,๓๐๐ คน และเปนนักเรียนฝกหัดครูอาชีว
ศกึษา ๒,๕๐๐ คน
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มธัยมอาชีวศึกษา

จ ํานวนนกัเรียนมัธยมสายอาชีวศึกษาในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่๒ มีจํ านวนนัก
เรียนรับไดจริง ๖๒,๓๐๐ คน ใกลเคียงกับเปาหมายที่กํ าหนดไว

อาชีวศึกษาช้ันสูง

นกัเรียนอาชีวศึกษาช้ันสูง(เทคนิค) ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สอง (๒๕๑๔) มีจํ านวน
นกัเรียนที่รับไดจริง (รวมนักเรียนฝกหัดครูอาชีวศึกษา) ๑๖,๘๐๐ คน ตํ ่ากวาเปาหมายที่กํ าหนด
ไวจํ านวน ๒,๓๐๐ คน หรือตํ่ ากวาเปาหมาย รอยละ ๑๒

การปรบัปรุงคุณภาพของอาชีวศึกษา เนื่องจากอุตสาหกรรมีการพัฒนาใหเจริญรุดหนา
อยางรวดเร็วตลอดจนการนํ าเอาเทคโนโลยีใหมๆ มาใช ไดกอใหเกิดความจํ าเปนที่จะตองมีการ
ปรบัปรงุระบบการอาชีวศึกษาอยางขนานใหญ ดวยเหตุนี้ ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สอง จึง
ไดมโีครงการกูเงินจากธนาคารโลกเพื่อปรับปรุงกิจการ   อาชีวศกึษาโดยเฉพาะตามโครงการนี้โรง
เรียนอาชีวศึกษาเกษตรกรรม การชาง อุตสาหกรรม จํ านวน ๒๕ โรง ไดรับการปรับปรุงทั้งในดาน
อาคาร สถานที่ หลักสูตร ครูอาจารย เครื่องมือและอุปกรณการเรียน การสอน เพ่ือใหสามารถ
ผลิตผูสํ าเร็จอาชีวศึกษาผูมีคุณภาพและปริมาณพอเพียงแกความตองการกํ าลังคนทั้งในดานอุต
สาหกรรมและเกษตรกรรม

ในระดับอุดมศึกษา ถึงแมการขยายตัว ของนสิิตศึกษาในมหาวิทยาลัยยังไมรวดเร็วเทาที่
ควร แตก็ไดมีการเนนหนักในสาขาวิชาชีพหลายสาขา เชน แพทยศาสตร การศึกษา วิศวกรรม
ศาสตร และเกษตรศาสตร ปรากฎวาคณะวิชาใหมๆ ที่ไดตั้งขึ้นระหวางการพัฒนาตามแผนฉบับที่
สองเปนคณะวิชาในสาขาดังกลาวแลวเกือบทั้งส้ิน โดยมีการจัดตั้งคณะแพทยศาสตรขึ้นหนึ่งคณะ
คณะเกษตรศาสตรหนึ่งคณะ คณะศกึษาศาสตรหาคณะ และคณะวิศวกรรมศาสตรส่ีคณะ นอกจาก
นียั้งไดมกีารจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยี่พระจอมเกลา เพ่ือฝกอบรมชางเทคนิคระดับสูง และไดเปด
มหาวทิยาลยัรามคํ าแหงเปนมหาวิทยาลัยตลาดวิชาขึ้นอีกในป พ.ศ.๒๕๑๔ เปนการเปดโอกาสให
และสนองความตองการของประชากรที่ตองการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยางเต็มที่

ปญหาและอุปสรรคสํ าคัญซึ่งทํ าใหการขยายการผลิตนักเรียนอาชีวศึกษาระดับตางๆ 
ด ําเนินไปไมไดผลเต็มที่ ก็คือ

1. การขาดแคลนครูอาจารยทั้งดานปริมาณและคุณวุฒิ โดยเฉพาะอยางย่ิงครูวุฒิวิชาชาง
แขนงตางๆ และในดานอาชีวเกษตรกรรม การขาดครูนี้มีสาเหตุสวนใหญสืบเนื่องมาจากการที่ครู
อาชีวศกึษาของสวนราชการไดรับเงินเดือนในอัตราตํ่ าเมื่อเทียบกับเงินเดือนของเอกชน จึงทํ าใหผู
มวีฒุใินแขนงวิชาชีพนี้ออกไปรับจางทํ างานกับเอกชนเปนสวนใหญ
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2. ปญหาของโรงเรียนเกษตรกรรม นอกจากการขาดแคลนครูที่มีวุฒิดังกลาวแลว โรง
เรียนเกษตรกรรมยังประสบปญหาการขาดแคลนบุคคลากรในดานเกษตรกรรมในแขนงวิชาการ
ปรบัปรงุทีด่ิน การสรางและจัดหาแหลงนํ้ าเพ่ือการทดลองทางเกษตรกรรม และขาดเจาหนาที่ซึ่งรู
เทคนคิในการใชเครื่องมือเคร่ืองจักรกลทางเกษตร และอาจกลาวไดวายังขาดการประสานงานโดย
ใกลชิดกับหนวยสงเสริมการเกษตรของกระทรวงเกษตร จงึทํ าใหการเรงรัดปรับปรุงคุณภาพ
โรงเรยีนเกษตรกรรมดํ าเนินไปลาชากวาที่ควร เพราะขาดการสาธิตและการฝกภาคปฏิบัติที่จํ าเปน

3. ปญหาเกีย่วกับการดํ าเนินงานโครงการเงินกูเพ่ือพัฒนาอาชีวศึกษา โรงเรียนอาชีวะใน
โครงการเงินกู รวม ๒๕ แหง ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สอง ไดประสบปญหาและอุปสรรคบาง
ประการ เชน ความลาชาในเรื่องการออกแบบกอสราง การประมูล และการกอสรางอาคารเรียน
และอาคารประกอบไมเสร็จทันระยะเวลาที่กํ าหนด เนื่องจากยังขาดประสบการณในระยะเริ่มแรก
นอกจากนีม้ีปญหาเรื่องการสั่งซื้อและติดตั้งอุปกรณการสอนและการฝกในโรงงานตางๆ ซึ่งจํ าเปน
ตองส่ังจากตางประเทศตามหลักเกณฑเงินกูจากธนาคารโลก ทํ าใหไดรับวัสดุอุปกรณบางประเภท
ในราคาแพงและลาชาอันเปนเหตุใหโรงเรียนเปดทํ าการสอนไมไดทันตามเวลาที่กํ าหนดไวในแผน
พัฒนาฯ

4. หนวยฝกฝนอาชีพเคล่ือนที่และโรงเรียนสารพัดชาง ในสวนภูมิภาคมีปญหาเรื่องการ
ปฏิบตังิานซํ ้าซอนกับหนวยงานอื่นๆ เชน การฝกอาชีพของสํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท และศูนย
พัฒนาชมุชนของกรมพัฒนาชุมชน รวมทั้งหนวยการศึกษาผูใหญ และโครงการพัฒนา
เยาวชน จงึจ ําเปนตองมีการประเมินผลโครงการดังกลาวโดยใกลชิด เพ่ือหาทางแกไขและ
ประสาน-งานใหสอดคลองกันตอไป

ปญหาเฉพาะหนาของการอาชีวศึกษา ที่สํ าคัญก็คือปญหาการขาดแคลนครูอาจารยที่มีวุฒิ
วชิาชางอุตสาหกรรมแขนงตางๆ และครูในแขนงอาชีวเกษตรกรรม การแกไขปญหาในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบบัทีส่าม จึงอยูที่การเรงรัดขยายการผลิตครูอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้นทุกสาขาวิชา โดย
ปรบัปรงุและขยายงานสถาบันอาชีวศึกษาช้ันสูงทุกแหงเพ่ือขยายการรับนักเรียนเพิ่มขึ้น และจะ
สนบัสนนุโครงการสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาใหเปนโครงการที่มีลํ าดับความสํ าคัญสูง โดย
เนนดานการผลติครูดวย และติดตามการดํ าเนินงานใหไดผลตามเปาหมาย อนึ่ง โดยเหตุที่การลง
ทนุเพือ่การอาชีวศึกษาจํ าเปนตองใชเงินเปนจํ านวนมาก จงึไดดํ าริจัดเตรียมโครงการเงินกูเพ่ือ
พัฒนาอาชวีศกึษาอีกสวนหนึ่ง โดยเริ่มโครงการในตนระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่สาม อัน
ประกอบดวย โครงการเงินกูเพ่ือปรับปรุงโรงเรียนอาชีวเกษตรและอุตสาหกรรม ทีไ่ดรับการคัด
เลือกใหปรับปรุงอีกจํ านวนหนึ่ง อยางไรก็ดีความสํ าเร็จในการปรับปรุงโครงการดังกลาว ยอมขึ้น
อยูกับความพรอมเพรียงในการจัดหาครูอาชีวะที่มีคุณวุฒิไดจํ านวนเพียงพอ ในเรื่องนี้จํ าเปนตอง
ปฏิบตัพิรอมกันไปทั้ง ๓ ดาน คือ การเพิ่มคุณวุฒิครูอาชีวะโดยใหรับการฝกอบรมเพิ่มเติมจาก
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ตางประเทศ การผลิตครูอาชีวะที่มีวุฒิเพ่ิมขึ้นภายในประเทศ และการปรับปรุงแกไขระเบียบการ
กํ าหนดอตัราเงินเดือนและเงินเพิ่มครูอาชีวะซึ่งถือวามีความจํ าเปนในอันดับสูง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัทีส่าม ไดกํ าหนดนโยบายและเปาหมายโดย
มุงค ํานงึที่จะสงเสริมประสิทธิภาพของประชากรทุกวัย ทั้งภายในและภายนอก ระบบการศึกษา
ใหมบีทบาทสมบูรณย่ิงขึ้นในการชวยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเนนหนักการให
ความรูและทักษะแกประชากรในเรื่องการผลิต การสงวนและใชทรัพยากรเพื่อเพ่ิมผลผลิต ลด
ปญหาการวางงานในชนบท การพัฒนาชุมชนและทองถ่ินและการปองกันปญหาดานสังคมอื่นๆ
อันเกดิจากประชากรในวัยเรียนที่ขาดพนการศึกษา

ระดบัมัธยมศึกษาสายอาชีพ

1. ปรับปรุงและขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาอาชีวศึกษาตอนปลายเพื่อสนองความตองการ
กํ าลังคนในระดับกลางของประเทศและเนนการศึกษาสาขาเกษตรกรรมเปนพิเศษ

2.  ลดการอาชวีศกึษาระดับมัธยมตนโดยจัดโครงการใหสอดคลองกับระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนสายสามัญ

3. หาทางสนับสนุนอาชีพครูอาชีวะและสงเสริมสวัสดิการของครูอาชีวศึกษาบางประเภท
ทีต่องอาศัยความรูและทักษะเปนพิเศษ

4. ปรบัปรุงโครงการอาชีวศึกษาประเภทหลักสูตรระยะสั่น เพ่ือใชสถานที่และ
เครื่องมือที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด

มธัยมศึกษาสายอาชีพ

เนือ่งจากยังขาดขอมูลที่เช่ือถือได การคาดคะเนจํ านวนนักเรียนในโรงเรียนราษฎรยังไม
อาจท ําได เปาหมายนักเรียนตอไปนี้จึงเปนตัวเลขในโรงเรียนรัฐบาลโดยเฉพาะ

มธัยมศกึษาตอนตนและตอนปลายสายอาชีพ (มศ.๑ - ๖)

เปาหมายปริมาณนักเรียนจัดทํ าขึ้นโดยอาศัยสมมติฐานดังตอไปนี้

1. ในระดับมธัยมอาชวีศกึษาตอนตน กํ าหนดเปาหมายโดยลดจํ านวนนักเรียนอาชีวะลง
เร่ือยๆ โดยมีวัตถุประสงควาในระหวางชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบบัทีส่ี่ จะเลิกโรงเรียนประเภทนี้
เสียทั้งหมด
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2. ในระดับมัธยมอาชีวศึกษาตอนปลายวางเกณฑไววาจํ านวนผูสํ าเร็จ ม.ศ.๖ จะเพิ่มขึ้น
ปละ ๘% เพ่ือสนองความตองการกํ าลังคนของประเทศ ขณะเดียวกันมีการลดอัตราการซํ้ าช้ันและ
การออกกลางคันลงตามสมควร คาดวาในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบบัทีส่าม จะขยายการรับนักเรียน
มธัยมอาชีวะศึกษาตอนปลายไดประมาณ ๗๔,๘๐๐ คน เพ่ิมขึ้นจากปจจุบันรอยละ ๒๘

วิชาชีพช้ันสูงระดับเทคนิค

เปาหมายจํ านวนนักเรียนของการศึกษาระดับนี้คํ านวณไดจากการคะเนความตองการ
กํ าลังคนระดับชางเทคนิค และจากการพิจารณาขอบเขตความสามารถในการรับนักเรียนของ
สถานศกึษาตางๆ ในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ จะขยายการรับนักเรียนอาชีวศึกษาระดับวิชาชีพ
ช้ันสูง (เทคนิค) รวมทุกหลักสูตรไดประมาณ ๒๒,๒๐๐ คน หรือเพ่ิมขึ้นจากปจจุบันรอยละ ๕๕

การฝกหัดครูอาชีวศึกษา

เปาหมายจํ านวนนักเรียนฝกหัดครูอาชีวศึกษาไดจากการคํ านวณความตองการของครู
วฒุติางๆ โดยเฉพาะการขยายหลักสูตรโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ ใหกวางขวางออกไป ทํ า
ใหเกิดความจํ าเปน ตองมคีรูเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นเปนตน ขณะเดียวกัน การขยายปริมาณ
นกัเรียนโรงเรียนอาชีวศึกษา ก็เปนเหตหุนึ่งที่จํ าตองผลิตครูเฉพาะวิชาเพิ่มมากขึ้น ในระยะแผน
พัฒนาฯ ฉบบัทีส่าม คาดวาจะมีนักเรียนฝกหัดครูอาชีวศึกษา จํ านวน ๔,๕๐๐ คน หรือเพ่ิมขึ้น
จากปลายระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่สอง รอยละ ๘๗

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

สํ าหรับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลานั้น การกํ าหนดเปาหมายอาศัยความตองการ
กํ าลังคนระดบักลางและระดับสูงเปนสมมุติฐานในการคํ านวณ สํ าหรับนักศึกษาที่เรียนในภาคบาย
ซึง่มอียูจ ํานวนมากไมนับรวมในที่นี้ ปปจจุบันมีนักศึกษาประมาณ ๒,๕๐๐ คน และคาดวาในปสุด
ทายของแผนพัฒนาฯ ฉบบัทีส่าม สถาบันเทคโนโลยีจะขยายการรับนักศึกษาไดประมาณ ๓,๘๐๐
คน เพ่ิมขึ้นจากปปจจุบัน ๑,๓๐๐ คน หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ ๕๒

เปาหมายการปรับปรุงคุณภาพการอาชีวศึกษา

จะปรบัปรุงโรงเรียนอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (มศ.๔-๕-๖) โดยเฉพาะ
ในแผนกวิชา เกษตรกรรมโดยหาทางปรับปรุ งคุณภาพและเ พ่ิมปริมาณรับนักเ รียน  
เกษตรกรรมตามโรงเรียนและวิทยาลัยเกษตรกรรมทั่วประเทศ ซึ่งมีอยูเดิม ๒๔ แหง และจะจัด
ตัง้โรงเรียนเกษตรกรรมในสวนภูมิภาคเพิ่มขึ้นใหม ประมาณ ๑๐ แหง เพ่ือกระจายการศึกษา
เกษตรกรรมไปยังทองถ่ินใหทั่วถึง และเพ่ือผลิตบุคคลากรสนองความตองการพัฒนาการเกษตร
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ของประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่สามและตอไปดวย นอกจากนี้จะมีการประเมินผล
การด ําเนินงานโรงเรียนในโครงการเงินกูเพ่ือพัฒนาอาชีวศึกษา ทั้ง ๒๕ แหง โดยเนนการปรับ
ปรงุคณุภาพการสอนและการฝกในโรงเรียนอาชีวอุตสาหกรรม รวมทั้งเนนดานการปรับปรุงวุฒิ
ครอูาจารย และขยายการผลิตครูอาชีวศึกษา เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนครูอาชีวศึกษาในโรง
เรียนทกุระดับ และปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาใหทันสมัยเหมาะสมกับความตองการของสังคม
โดยเปดแผนกชางสาขาวิชาตางๆ เพ่ิมขึ้นในโรงเรียนการชางอุตสาหกรรมใหครบและเปดแผนก
วชิาพาณชิยการในโรงเรียนการชางสตรีในสวนภูมิภาค เปาหมายสํ าคัญในแผนกการพัฒนาอาชีวะ
ระดบัสงูไดแก การสงเสริมการดํ าเนินงานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาใหเขมแข็งย่ิงขึ้นใน
แผนพัฒนาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่สาม

ในระยะของแผนพัฒนาฉบับนี้มีการพิจารณาจัดลํ าดับโครงการโรงเรียนอาชีวเกษตรและ
อุตสาหกรรมในสวนภูมิภาคอีกจํ านวนประมาณ ๑๕ โรงเรียน เพ่ือเสนอขอรับการปรับปรุงใหได
ระดบัมาตรฐาน ในการนี้อาจจํ าเปนตองใชเงินกูจากตางประเทศอีกสวนหนึ่งดวย

ความคาดหมายในอนาคต

กลาวโดยสวนรวม แนวโนมในการพัฒนาดานอาชีวศึกษาของประเทศในระยะ ๑๐ ปขาง
หนาไดกํ าหนดใหสอดคลองกับนโยบายแผนพัฒนาฯ ฉบบัทีส่าม ดังนี้ เปาหมายระดับอุดมศึกษา
การศกึษาเทคนิค และวิชาชีพช้ันสูง คาดวาจะเพิ่มจากรอยละ ๒ ของประชากรในกลุมอายุ (อายุ
๑๙–๒๒ป) ในปจจุบันเปนรอยละ ๓.๔ ของประชากรในกลุมอายุในป ๒๕๒๓ สวนมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) จะเพิ่มจํ านวนจากรอยละ ๓.๘ ของประชากรในกลุมอายุ
(อาย ุ๑๗–๑๙ ป) ในปจจุบันเปนรอยละ ๕.๗ ของประชากรในกลุมอายุ ในป ๒๕๒๓

การศกึษาจะมบีทบาทสํ าคัญยิ่งขึ้นในการพัฒนาประเทศ โดยจะมีการศึกษาวิจัยและปรับ
ปรงุสถิตใินดานแรงงานเกี่ยวกับงานที่มีใหทํ า และความเคลื่อนไหวของแรงงานประเภทตางๆ ให
กวางขวางยิง่ขึ้น เพ่ือประเมินกํ าลังคนใหใกลเคียงกับสภาพความเปนจริง กับจะพัฒนาระบบการ
ศกึษา โดยเนนการศึกษาดานวิทยาศาสตรการแพทย การอาชีวศึกษา และเทคโนโลยี ในสถาบัน
ระดบัอดุมศกึษานอกจากจะสรางกํ าลังคนระดับสูงเพ่ือสนองความตองการของประเทศแลว จะสง
เสริมใหมแีผนงานฝกผูชํ านายงานในหลายสาขา นอกจากนี้การศึกษาระดับอุดมศึกษาควรมีบท
บาทรวมวิจัยปญหาดานตางๆ ของชาติใหกวางขวางเปนประโยชนย่ิงขึ้น กับทั้งสามารถมี
บทบาทใกลชิดกับสังคมยิ่งขึ้น ในระยะ 10 ป ขางหนาการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยควรจะมีอิสระ
ในดานการปกครองตนเอง เพ่ือจะดํ าเนินงานใหบรรลุถึงเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพสูง

ในดานอาชวีศึกษาคาดวาจะไดมีการรวมมือกับโรงงานอุตสาหกรรม หนวยงานเอกชน
และสถาบนัฝกอาชีพอ่ืนๆ โดยใกลชิดยิ่งขึ้น และสํ าหรับครูอาจารยทางวิศวกรรมและศึกษาควรมี
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โครงการแลกเปลี่ยนครูระหวางสถาบันกับครูของหนวยงานอุตสาหกรรมอื่นๆ เปนครั้งคราว และ
จดัสวัสดิการครูใหเปนที่จูงใจกวาที่แลวมา

โครงการพัฒนาการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่สาม

มธัยมอาชีวศึกษา

เนือ่งจากมีการขยายจํ านวนนักเรียนอยางรวดเร็วในระดับมัธยมสายสามัญ รวมทั้งมีการ
ปรบัปรงุหลักสูตรใหกวางขวางขึ้น ความจํ าเปนที่จะตองจัดโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนสายอาชีพ
จงึมอียูนอยมาก ดวยเหตุนี้ในชวงระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบบัทีส่าม จํ านวนนักเรียนสายอาชีพใน
ระดบัมธัยมตนจะลดลงเรื่อยๆ และอาจมีการยุบเลิกโรงเรียนประเภทนี้ในชวงของแผนพัฒนาฯ
ฉบบัทีส่ี่ สวนในระดับมัธยมอาชีวศึกษาตอนปลายจะมุงดํ าเนินงานปรับปรุงโครงการเดิมซึ่งไดรับ
ความส ําเร็จมาแลวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สอง กลาวคือ ขยายจํ านวนนักเรียนเพื่อสนองความ
ตองการก ําลังคนระดับกลาง โดยเนนในดานเกษตรกรรม ปรับปรุงหลักสูตรเพื่อใหสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงานปรับปรุงอุปกรณเครื่องมือเคร่ืองใชใหทันสมัยรวมทั้งยกระดับวุฒิ
ครใูหสูงขึ้น โครงการพัฒนามัธยมอาชีวศึกษาที่สํ าคัญมีดังนี้

โครงการขยายปริมาณ

โครงการโรงเรียนเกษตรกรรม โรงเรียนการชางอุตสาหกรรม โรงเรียนพาณิชยการและ
ภาษาตางประเทศ จะลดจํ านวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนสายอาชีพลง จากจํ านวน ๓,๘๐๐ คน
ในป ๒๕๑๔ ใหเหลือประมาณ ๑,๗๐๐ คน ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่สาม เพ่ือจะยุบเลิกการ
รับนกัเรียนอาชีวศึกษาระดับนี้ในที่สุด แตจะขยายการรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ
(ม.ศ.๔-๕-๖) เพ่ิมขึ้นประมาณ ๑๖,๓๐๐ คน คาดวาในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่สามจะ
มนีกัเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ เปนจํ านวนทั้งส้ิน ๗๔,๘๐๐ คน

นอกจากนี้ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบบัทีส่าม จะไดพิจารณาจัดตั้งโรงเรียนเกษตรกรรม
ขึน้ใหมในสวนภูมิภาคอีก ๑๐ โรง โดยจะพิจารณาจัดตั้งปละ ๒ โรง คาดวาในปสุดทายของแผน
นกัเรียนเกษตรกรรมระดับมัธยมอาชีวศึกษาตอนตน (ม.ศ.๑-๓) จะลดเหลือเพียงจํ านวน ๑๙๕
คน แตจะขยายระดับมัธยมอาชีวศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.๔-๕-๖) เปนจํ านวน ๖,๒๓๑ คน ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงวิชาเกษตรกรรม (ป.ว.ส., ป.กศ. และ ป.ม.ก.) จํ านวนทั้งส้ิน
๔,๑๖๕ คน คาดวาในปสุดทายของแผนจะมีนักเรียนโรงเรียนการชาง โรงเรียนพาณิชยการและ
ภาษาตางประเทศระดับมัธยมศึกษาตอนตน(ม.ศ.๑-๓) จํ านวน ๑,๔๒๙ คน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนหลาย (ม.ศ. ๔-๕-๖) จํ านวน ๕๗,๘๐๙ คน ระดับวิชาชีพช้ันสูง(ป.ว.ส., ป.ป.ช., ป.ม.ช.
และ ป.ม.) จํ านวนทั้งส้ิน ๕,๔๘๑ คน



19

โครงการปรับปรุงคุณภาพ

1.  โครงการพัฒนาโรงเรียนเกษตรกรรม จะปรับปรุงโรงเรียนและวิทยาลัยเกษตรกรรมที่
มีอยูเดิม ๒๔ แหง (ในจํ านวนนี้เปนโรงเรียนที่เคยปรับปรุงมาแลวตามโครงการเงินกูเพ่ือพัฒนาอา
ชีวศกึษาในแผนพัฒนาฯ ระยะที่สอง ๑๐ โรง จงึเหลือที่ปรับปรุงในระยะของแผนที่สามนี้เพียง ๑๔
โรง) ใหสามารถผลิตกํ าลังคนดานเกษตรกรรมสนองความตองการของประเทศทั้งทางดานปริมาณ
และคุณภาพ โดยวธิกีอสรางปรับปรุงและซอมแซมอาคารเรียนและอาคารประกอบ จัดหาแหลงนํ้ า
และปรบัปรงุพ้ืนที่ดินเพิ่มเครื่องมือและอุปกรณการสอน จัดใหครูไดศึกษาเพิ่มเติมระดับปริญญา
ทัง้ภายในประเทศและตางประเทศ และสนับสนุนการขอความชวยเหลือจากตางประเทศ งบ
ประมาณคาใชจายโครงการพัฒนาโรงเรียนเกษตรกรรมทั้งส้ิน ๓๔๕,๗๐ ลานบาท

2. โครงการพัฒนาโรงเรียนการชางและพาณิชยการ เปนการปรับปรุงและขยายโรงเรียน
ประเภทเหลานี้ใหสามารถผลิตกํ าลังคนในสาขาตางๆ ทัง้ระดับชางฝมือและชางเทคนิคเพื่อสนอง
ความตองการดานกํ าลังคนของประเทศ ตามโครงการจะปรับปรุงการเรียน การสอน การวัดผล
ตลอดจนการฝกงานโดยเพิ่มเครื่องมือและอุปกรณการสอนใหไดมาตรฐาน และจางผูเช่ียวชาญ
สาขาวิชาตางๆ มาใหการอบรม จัดอบรมครูอาจารยและเจาหนาที่เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิ
ภาพยิ่งขึ้นในการนี้จะปรับปรุงโรงเรียนการชาง ๗๒ โรง (เปนโรงเรียนการชางอุตสาหกรรมที่ไดรับ
การปรบัปรงุมาแลวตามโครงการเงินกูเพ่ือพัฒนาอาชีวศึกษาในแผนพัฒนาฯ ระยะที่สอง ๑๔ โรง)
และปรับปรุงโรงเรียนชางตอเรือพระนครศรีอยุธยา โรงเรียนศิลปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช โรง
เรียนชางเย็บหนัง วิทยาลัยเทคนิค โรงเรียนการชางอุตสาหกรรม ๑๑ แหง และโรงเรียนพาณิชย
การและภาษาตางประเทศ รวม ๖ แหง งบประมาณคาใชจายโครงการพัฒนาโรงเรียนการชางและ
อุตสาหกรรม จํ านวนทั้งส้ิน ๗๓๙.๓๖ ลานบาท โครงการพัฒนาโรงเรียนพาณิชยการและภาษา
ตางประเทศเปนเงิน ๔๒๒.๐๓ ลานบาทในระยะ ๕ ป

ระยะวิชาชีพช้ันสูง

โครงการขยายปริมาณ จะขยายการรับนักศึกษาระดับเทคนิคในวิทยาลัยเทคนิค ๕ แหง
เพ่ิมขึ้นประมาณ ๑๐,๔๐๐ คน คาดวาในปสุดทายของแผนจะมีนักศึกษาระดับเทคนิคจํ านวนทั้ง
ส้ิน ๒๒,๒๐๐ คน

โครงการปรับปรุงคุณภาพ

โครงการพัฒนาโรงเรียนวิชาชีพช้ันสูง หรือโครงการปรับปรุงวิทยาลัยเทคนิคในกรุงเทพฯ
และจังหวัดตางๆ รวม ๖ แหง โดยวิธีหาครูวุฒิสูงเพ่ิมขึ้นใหเพียงพอกับจํ านวนนักศึกษาที่เพ่ิมขึ้น
จดัหาครสํู าหรับสอนรอบบายอีกชุดหนึ่ง เพ่ือใหการเรียนการสอนทั้ง ๒ รอบมีคุณภาพเต็มที่ นอก
จากนี้จะมีการปรับปรุงเคร่ืองมือ เครื่องจักร และอุปกรณ โดยจัดหาของใหมทดแทนเครื่อง
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อุปกรณเกาลาสมัยรวมทั้งจัดหาใหมีปริมาณเพียงพอกับจํ านวนนักศึกษาดวย และจะจัดหาผูเช่ียว
ชาญในสาขาวิชาการตางๆ มาทํ าการฝกสอนใหเพียงพอ กับจะสงเสริมใหครูอาจารยในโรงเรียน
เหลานีไ้ดมโีอกาสศึกษาตอทั้งในประเทศและตางประเทศในทุกแขนงวิชา งบประมาณ
คาใชจายเพื่อการนี้ ๔๒๑,๕๘ ลานบาท

สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา จะดํ าเนินการสอน การวิจัย และผลิตบัณฑิตทางดาน
เทคโนโลยี และครปูรญิญาการอาชีวศึกษา (ทั้งครูทฤษฎีชางและครูโรงงาน) วิศวกรระดับปริญญา
ในแขนงวศิวกรรมตางๆ รวมทั้งชางเทคนิคระดับปริญญาและระดับอนุปริญญา และจะขยายการ
ผลติชางฝมือใหแกวงการอุตสาหกรรม โดยการขยายการดํ าเนินงานที่สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาที่ธนบุรี,พระนครเหนือ และนนทบุรี ตามเปาหมายดังนี้

สถาบนัเทคโนโลยีธนบุรี จะรับนักศึกษารุนใหมระดับปริญญาและอนุปริญญาจํ านวน ๕๒๕
คน ในป ๒๕๑๕ และจะขยายการรับเพิ่มขึ้นเปนปละประมาณ ๗๗๐ คน ในป ๒๕๑๙

สถาบนัเทคโนโลยีพระนครเหนือ จะรับนักศึกษารุนใหมในระดับประกาศนียบัตรปละ
๔๒๕ คน ในระยะตนของแผน และจะขยายการรับเพิ่มเปนปละ ๔๘๐ คน ในระยะปลายแผนจะรับ
นกัศกึษาระดับปริญญาตรีปละ ๑๔๐ คน ในป ๒๕๑๕ และจะขยายการรับนักศึกษาเพิ่มขึ้นเปนป
ละ ๑๙๐ คน ในป ๒๕๑๙ สวนนักศึกษาระดับปริญญาโทซึ่งจะเริ่มสอนในป ๒๕๑๖ นั้น จะเปดรับ
ประมาณปละ ๑๒ คน

สถาบนัเทคโนโลยีนนทบุรี ในป ๒๕๑๕ มเีปาหมายจะรับนักศึกษาระดับอนุปริญญาปละ
๓๐๐ คน ระดับปริญญาตรีปละ ๖๐ คน และจะขยายการรับนักศึกษาในระดับปริญญาตรีเพ่ิมเปน
ปละ ๑๓๐ คน ใน ๒๕๑๙ สวนนักศึกษาระดับปริญญาโท ซึ่งจะเปดสอนในป ๒๕๑๗ นั้น กํ าหนด
จะรับปละประมาณ ๒๐ คน

จ ํานวนนกัศกึษาในสถาบันเทคโนโลยี่พระจอมเกลาทั้งสามแหงจะเพิ่มจากจํ านวน ๓,๑๐๐
คน ในป ๒๕๑๕ เปนประมาณ ๓,๘๐๐ คน ในป ๒๕๑๙ งบประมาณคาใชจายโครงการนี้ในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่สาม ประมาณ ๑๑๖.๕๐ ลานบาท
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)

วตัถปุระสงคสํ าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ไดมุงการแกปญหาเรงดวนในการที่จะเรง
ฟนฟเูศรษฐกิจของประเทศ ใหสามารถขยายกํ าลังการผลิตของประเทศได ในอัตราที่จะลดปญหา
การวางงาน ซึ่งเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่ 3 นอกจากนั้นก็ไดมุงการลด
อัตราเพิ่ม และปรบัปรงุคุณภาพของประชากร ใหสอดคลองกับความตองการกํ าลังคน ในระยะ
ยาวดวย

ประชากรเปนทรัพยากรกํ าลังคนของชาติ ที่มีบทบาทสํ าคัญตอความสํ าเร็จหรือความ 
ลมเหลว ในการพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาดังกลาว ดังนั้นจึงมีความจํ าเปนที่จะ
ตองวเิคราะหสถานการณดานประชากร กํ าลังคน แรงงาน และการมีงานทํ าที่เปนอยูในปจจุบัน 
และกํ าหนดแนวทางการพัฒนาแกปญหาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 แยกเปนเรื่องสํ าคัญ 7 
ประการ คือ

(1) การเพิ่มประชากรและกํ าลังแรงงาน
(2) การกระจายของประชากรและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย
(3) การพัฒนาคุณภาพประชากร
(4) แรงงานและการมีงานทํ า
(5) การยกระดับรายไดและคาจาง
(6) การพัฒนาการบริหารและจัดการ
(7) การพัฒนากํ าลังคนในวงราชการและรัฐวิสาหกิจ

การพัฒนาคุณภาพประชากรแมวาจะไดเร่ิมทํ ามาชานานแลว ทั้งในดานการใหบริการสา
ธารณสุขซึ่งครอบคลุมถึงเร่ืองสุขภาพและอนามัย และการใหบริการดานการศึกษาและฝกอบรม
ตลอดจนการฝกอาชีพใหแกกํ าลังคนของประเทศ คุณภาพประชากรของไทยก็ยังไมดีเทาที่ควร 
เนือ่งจากปญหาหลายประการดวยกัน ทีสํ่ าคญัไดแก ปญหาดานอาหารและโภชนาการ ปญหาดาน
สาธารณสุข และปญหาการพัฒนากํ าลังคน ในบทเกี่ยวกับการกระจายบริการทางสังคมไดมีสาระ
สํ าคญัเกีย่วกบัปญหา และแนวทางแกไขดานอาหารและโภชนาการไวโดยละเอียดแลว ในบทนี้จึง
จะพจิารณาเฉพาะเรื่องการพัฒนากํ าลังคนเทานั้น

การพัฒนากํ าลังคน การพัฒนาคุณภาพทรัพยากรกํ าลังคน เปนเรื่องเก่ียวของกับการ
พัฒนาการศึกษาทั้งในและนอกระบบ ตลอดจนการฝกอบรมและการฝกอาชีพ แตละเร่ืองสรุป
ปญหาไดดังนี้
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1.  การศึกษาในระบบ กลาวโดยสรุป ที่แลวมาระบบการศึกษาทุกระดับในประเทศ
ประสบปญหา และอุปสรรครุนแรงหลายดานที่สํ าคัญๆ ไดแก การขาดแคลนโรงเรียน หองเรียน
ต ําราเรยีน อุปกรณการสอนและการทดลอง ตลอดจนการขาดแคลนครูผูทรงคุณวุฒิและประสบ
การณที่เหมาะสมนอกจากนั้นในระยะที่แลวมา การศกึษาภาคบังคับก็ยังไมสามารถขยายขอบเขต
ใหครอบคลุมทั่วประเทศได สวนการศึกษาระดับสูงขึ้นไป ก็ยังมปีญหาในดานผลิตคนไมตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงานในหลายๆ ดาน ทั้งระบบการบริหารก็ยังขาดเอกภาพ และมี
ปญหาหรอือุปสรรคหลายประการ ดวยเหตุนี้ในระยะของแผนจึงจะไดมีการพัฒนาการศึกษากัน
อยางจรงิจงั ซึ่งจะมีสาระสํ าคัญกลาวไวโดยละเอียดในสวนที่เก่ียวกับการพัฒนาการศึกษาในสวนที่
3 บทที ่7 ของแผนวาดวยการกระจายบริการทางสังคม

2.  การศึกษานอกระบบ การใหการศึกษานอกระบบในที่นี้ จะกลาวเฉพาะเรื่องการฝก
อาชีพและฝกอบรมระยะสั้น เพ่ือเตรียมคนที่จะเขาสูกํ าลังแรงงานใหม หรือชวยคนวางงานและ
ทหารทีถู่กปลดจากประจํ าการใหมีความรูความชํ านาญ สามารถออกไปประกอบอาชีพไดในระยะ
ส้ัน และฝกอบรมผูมีงานทํ า เพ่ือยกระดับฝมือใหสูงขึ้นสามารถทํ างานมีรายไดเพ่ิมขึ้นตามความ
สามารถ

ปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานตามโครงการฝกอาชีพระยะสั้นที่ผานมาสรุปไดดังนี้ 
คอื การจัดฝกอาชีพระยะสั้นที่จัดทํ าโดยหนวยงานของรัฐใหแกประชาชนยังไมสอดคลองสัมพันธ
กับการจางงานและการประกอบอาชีพ ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรเกือบรอย
ละ 80 มอีาชีพเปนเกษตรกร แตการจัดฝกอาชีพสวนใหญดังที่สรุปไวในตารางที่ 5.5 ไดเนนดาน
อุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งดํ าเนินการโดยหลายหนวยงาน สวนการฝก ยกเวนเฉพาะบางกรณี จัด
วายังไมไดมาตรฐานและไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เพราะครูฝกภาคปฏิบัติ
ยังขาดประสบการณเก่ียวกับอาชีพในอุตสาหกรรมที่ตนสอน และขาดความรูเก่ียวกับเทคโนโลยี
ใหมๆ  ที่ใชในอุตสาหกรรมตางๆ นอกจากนั้น การจัดฝกอาชีพระยะสั้นที่หนวยงานของรัฐทํ าอยู
โดยเฉพาะการจัดฝกอาชีพใหแกบุคคลทั่วไปปรากฏวาประมาณรอยละ 50 ของผูเขารับการฝก
อาชีพไดลาออกกอนจะเรียนสํ าเร็จตามหลักสูตรเนื่องจากขาดทุนทรัพยสํ าหรับซื้ออุปกรณการ
เรียนบาง ขาดความสนใจในวิชาที่เรียนบาง ฯลฯ เปนเหตุใหเกิดการสูญเสียทางการศึกษา และไม
สามารถชวยผูยากจนที่มีรายไดนอยใหมีโอกาสเขารับการฝกอาชีพเพ่ือการทํ างานและยกระดับ
ความเปนอยูของครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนการฝกอาชีพเพ่ือยกระดับฝมือแรงงานนั้น 
นายจางสงไปรับการฝกอบรมโดยตรงเปนสวนใหญ

นโยบายและแนวทางดํ าเนินการเกี่ยวกับ การฝกอาชีพและฝกอบรมระยะสั้น ในระยะของ
แผนพฒันาฯ จะไดมีการพิจารณาปรับปรุงและเปลี่ยนแนวทางฝกอาชีพ อยางกวางขวางเพื่อให
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สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและระบบเศรษฐกิจ โดยใหบริการฝกอาชีพไปถึง
กลุมเปาหมายที่สํ าคัญ 4 กลุม คือ

1.  กลุมชนที่มีรายไดนอยทั้งในเมืองและชนบท
2. ผูเขาสูกํ าลังแรงงานใหมซึ่งกํ าลังหางานทํ า
3. ผูวางงานท่ีมีฝมือและความรูดอยกวาหรือไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน
4. กลุมบุคคลที่มีปญหาบางประเภท เชน บคุคลตองโทษ คนตาบอด คนพิการ หญิง

โสเภณี ฯลฯ

โครงการและแผนการฝกอาชีพที่จะจัดขึ้นในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่4 นอกจากจะตองไปถึง
เปาหมายแลวยังจะตองบรรลุเปาหมายตอไปนี้ คือ

1.  ใหมคีวามสมดุลของกํ าลังคนที่ตองการกับกํ าลังคนที่มีอยูแลวและที่จะผลิตไดทั้งใน
ดานปริมาณและคุณภาพ
          2.   ยกระดบัความรูของชาวชนบทใหสามารถพัฒนาอาชีพหลักของตนเองและประกอบ
อาชีพรองบางอยางได
          3.   ยกระดบัรายไดและฐานะความเปนอยูของตนและครอบครัวใหดีขึ้น
          4.   ยกระดบัฝมือแรงงานในเมืองใหสามารถทํ างานที่มีรายไดเพ่ิมขึ้นตามความสามารถ
ลดปญหาความไมสงบทางดานแรงงาน ดวยการปรับปรุงงานดานแรงงานสัมพันธ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529)

การพฒันาการศึกษาของประเทศไทยในชวงระยะเวลา 20 ปที่ผานมา รัฐไดทุมเททั้ง
ดานงบประมาณ และการระดมทรัพยากรจากตางประเทศมาลงทุนในดานการศึกษาในแตละแผน 
หากไดมกีารเปรียบเทียบกับการลงทุนในสาขาอื่นๆ ทั้งในภาคเศรษฐกิจและในภาคสังคมแลว จะ
เห็นวาการจดัสรรเงินลงทุนในสาขานี้ไดรับการจัดอันดับความสํ าคัญอยูในอันดับสูงสุด หรือถาจะ
เทยีบกบัสดัสวนของงบพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 คดิเปนรอยละ 32.82 และ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 คดิเปนรอยละ 37.8 อยางไรก็ดี แมจะไดรับความสํ าคัญและรับจัดสรร
เงินลงทุนอยางมากแลวก็ตาม ก็ยังพบวาการพัฒนาการศึกษา ยังประสบกับปญหาอีกหลาย
ประการทีจ่ะตองรีบเรงดํ าเนินการ และหาทางแกไขในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5

การลงทุนดานการศึกษา เพ่ือพัฒนาคณุภาพของประชากรใหสนองตอบความตองการ
ของสังคมไดมากเพียงไร ยอมเปนผลดีตอประเทศเปนสวนรวม แตในสภาพของความจํ ากัดดาน
เศรษฐกจิ ขอบเขตการลงทุนจึงตองไดรับการพัฒนา ใหมีสัดสวนที่เหมาะสมตามสภาพและความ
ตองการของสังคม โดยเฉพาะความตองการของตลาดแรงงาน เพราะการลงทุนทางการศึกษาใน
หลายลกัษณะงาน โดยเฉพาะอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษา มีการลงทุนตอหัวสูง การลงทุนใน
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ดานนียั้งมลัีกษณะมุงขยายปริมาณอยางรวดเร็ว โดยยังไมสอดคลองกับคุณภาพและความตองการ
ของตลาดแรงงาน สวนใหญมุงผลิตบุคลากรเพื่อสนองความตองการของทางราชการ มากกวาการ
ผลติบคุลากรเพื่อสถานประกอบการเอกชนและประกอบอาชีพสวนตัว เปนเหตุใหเกิดปญหาการ
วางงานกวางขวางยิ่งขึ้น นอกจากนี้การผลิตบุคลากรระดับกลาง ทีม่ปีญหาการวางงานและเรียนตอ
สูง มเีกือบทุกสาขายกเวนสาขาอุตสาหกรรมบางสาขาเทานั้น

นโยบายหลักที่สํ าคัญในการพัฒนาอาชีวศึกษา

1. ประสานการก ําหนดนโยบาย การวางแผน การผลิต และการใชโดยคํ านึงถึงตลาด
แรงงาน ตลอดจนการดํ าเนินการอาชีวศึกษา ทั้งหนวยงานของรัฐและเอกชนเพื่อใหเกิดเอกภาพ

2. ปรบัปรุงหลักสูตรและระบบการเรียนการสอนวิชาชีพใหเบ็ดเสร็จในตัวเองและสง
เสริมการมีคุณธรรม ทั้งนี้เพ่ือใหเหมาะสมกับอาชีพอิสระ และสนองความตองการของสังคมและ
ตลาดแรงงาน

3. เรงผลติและปรับปรุงคุณภาพของครูอาชีวะศึกษาทั้งทางดานวิชาการและจริยธรรม
ใหประสานและสอดคลองกันระหวางหนวยผลิตและหนวยใช พรอมทั้งปรับปรุงมาตรฐานของ
สถานศึกษาใหมีระดับใกลเคียงกัน

4. พัฒนาการอาชีวศึกษาและการอาชีวศึกษาระยะสั้น ใหกวางขวางขึ้นโดยเฉพาะใน
ชนบทใหเหมาะสมกับสภาพและสอดคลองกับทรัพยากรในทองถ่ิน

5. ใหสถานศึกษารวมมือกับหนวยงานของรัฐ เชน กรมแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม
และกระทรวงและสหกรณ องคการธุรกิจอุตสาหกรรมและสถานประกอบการของภาคเอกชน เพ่ือ
ใชประโยชนในการศึกษา ฝกงาน และสนองความตองการซึ่งกันและกัน

มาตรการการพัฒนาการอาชีวศึกษา

1. ปรบัปรงุหลักสูตร เนนภาคปฏิบัติรอยละ 80 สวนภาคทฤษฎีและวิชาสามัญลดเหลือ
รอยละ 20 ปรับปรุงวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนของสถานศึกษาใหใกลเคียงกัน

2. ปรบัปรงุระบบการติดตามผูสํ าเร็จการศึกษาใหเห็นผลในแงการมีงานทํ าใหชัดเจนยิ่ง
ขึ้นและดํ าเนินการอยางใกลชิดและสมํ่ าเสมอ ตลอดจนปรับปรุงการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติผู
สํ าเร็จและการมีงานทํ าใหสอดคลองกันภายในหนวยงานเดียวกัน

3. เรงใหมีกฎหมาย กํ าหนดใหรัฐวิสาหกิจและสถานประกอบการเอกชนมีสวนรวมใน
การฝกอาชีพแกนักเรียน นักศึกษา
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4. การขยายและปรับปรุงสถานศึกษาทางดานเกษตร และอุตสาหกรรม พิจารณาให
สอดคล องกับแผนการขยายและพัฒนาเมืองหลัก  เ พ่ือการผลิตแรงงานขนาดกลาง  
สนองตอบการพัฒนาอุตสาหกรรมและการขยายเกษตรกรรมในพื้นที่นั้นๆ เชน การพัฒนาจังหวัด
ชายฝ งทะเลภาคตะวันออก โดยจัดทํ าแผนรวมกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการและทบวง
มหาวิทยาลัย สวนในพื้นที่นอกเขตจะเนนการพัฒนาดานคุณภาพและพัมนาสถานศึกษาาที่มีอยู
แลวเปนหลัก เพ่ือสนองความตองการตลาดแรงงานในทองถ่ิน และการศึกษาอาชีพระยะสั้น ให
กวางขวางยิ่งขึ้น สวนการผลิตในสาขาพณิชยกรรม คหกรรม รัฐจะชะลอขยายการผลิตในดานนี้

5. ทบทวนนโยบายการผลิตบุคลากรทางดานอาชีวศึกษา เพราะการผลิตของแตละ
สถาบนัไดมีการแบงซอยออกเปนหลายระดับ เชน ปวช., ปวส., ปม. และปริญญาตรี ทํ าใหเกิด
การสบัสนและลงทุนซํ้ าซอนเกิดการสูญเปลาทางการศึกษา

6. สนบัสนนุใหเอกชนไดมีบทบาท เขามารวมรับภาระการลงทุนในระดับนี้ ใหมากขึ้น
โดยเฉพาะในสาขาพณิชยกรรม คหกรรม โดยรัฐจะชะลอการขยายตัวในสาขานี้

7. จะเนนการผลิตในสาขาชางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ในปริมาณเหมาะสม และสอด
คลองกับการพัฒนาดานอุตสาหกรรม เทคโนโลยี และพลังงาน ทั้งหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว 
เพ่ิมการผลติในสาขาวิชาที่จํ าเปนใหมๆ โดยเฉพาะดานพาณิชยนาวี การพัฒนากาซธรรมชาติ และ
ชางฝมอืในสาขาที่หายากและกํ าลังจะขาดแคลน คือ ชางไม ชางปูน และชางเชื่อม ขณะเดียวกัน 
ลดการผลติในสาขาที่เกินความตองการ เชน พณิชยกรรมและชางอุตสาหกรรมบางสาขา สวนใน
ดานการเกษตรจะเรงผลิตบุคลากรเกษตรกรรมในดานสัตวบาล และสาขาการประมงใหมากขึ้น

8. พิจารณาใหมีการปรับปรุง เงินบํ ารุงการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนใหอยู
ในอตัราที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง

9. เรงระดมการฝกอบรมครูวิชาชีพทุกสาขา ทั้งครูกอนประจํ าการ และครูประจํ าการ
อยางสมํ่ าเสมอ ใหทันกับความเจริญทางเทคโนโลยีของโลก

10. กํ าหนดเกณฑมาตรฐานการพัฒนาสถานศึกษาทุกประเภท จัดทํ าแผนแมบทและแผน
การพฒันาสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย

11. ปรบัปรงุระเบียบหนวยงาน ที่ดํ าเนินการดานการบริหารงานบุคลากรอื่นๆ เก่ียวกับ
การคดิค ํานวณอัตราเงินเดือน ใหคํ านึงถึงประสบการณความสามารถ ความมีทักษะมากกวาวุฒิ
บัตร ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน และใหมีการกํ าหนดสาขาวิชาที่จะปฎิบัติในแตละตํ าแหนง ให
แคบและตรงตามลักษณะของงานมากที่สุด

12. เรงขยายการจัดการศึกษานอกโรงเรียน โดยเนนการฝกอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพ
ของแตละทองถ่ิน และเมืองฝกอาชีพแลวสามารถนํ าไปประกอบอาชีพใหเกิดรายไดทันที หรือ
สามารถน ําไปใชปรับปรุงอาชีพที่ทํ าอยูเดิมเพื่อใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้โดยความรวมมือจากชุมชน 
สวนเจาหนาที่ของรัฐทํ าหนาที่เปนพี่เล้ียงในดานสาธิตวิธีการผลิต การออกแบบ และการหาตลาด
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สรุปประเด็นสํ าคัญเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการพัฒนาอาชีวศึกษา
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 - 5

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ           วัตถุประสงคสํ าคัญของการพัฒนา
                      ฉบับที่ 1 ขยายและปรับปรุงมาตรฐานการอาชีวศึกษาให

เหมาะสมกับความตองการทางเศรษฐกิจของ
ประเทศพรอมนี้จะเนนการผลิตครูอาชีวศึกษา
เพ่ือใหเพียงพอ และทันกับการขยายตัวดานการ
อาชีวศึกษาดวย

                      ฉบับที่ 2 เนนการผลิตกํ าลังคนระดับกลางทั้งในดานปริมาณ
และคณุภาพ เพ่ือสนองความตองการทางเศรษฐกิจ
โดยมนีโยบายจัดระบบมัธยมศึกษาใหสนองความ
ตองการดานอาชีพ โดยเฉพาะอยางย่ิงการเตรียมคน
ทีม่คีวามรู ความชํ านาญในระดับกลางใหเพียงพอ
กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ

                      ฉบับที่ 3 ปรบัปรุงและขยายโรงเรียนอาชีวศึกษาตอนปลาย
ลดการอาชีวศึกษาระดับมัธยมตน หากทางสนับสนุน
อาชีพครูอาชีวศึกษา ปรับปรุงโครงการอาชีวศึกษา
ประเภทหลักสูตจรระยะสั้นเพื่อใชสถานที่และ
เครื่องมือใหเกิดประโยชนสูงสุด

                      ฉบับที่ 4 เพ่ือผลิตกํ าลังคนในระดับกลางประเภทชางฝมือ
ในสาขาวิชาชีพตางๆ เพ่ือสนองความตองการของ
ตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
 สงเสริมการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อชวยใหประชาชน
มคีวามรูความสามารถประกอบอาชีพได

                       ฉบับที่ 5 เรงพัฒนาและปรับปรุงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
ของการอาชีวศึกษาใหสามารถฝกอาชีพที่เหมาะสม
ไดอยางกวางขวาง เพ่ือสนองความตองการทั้งการ
ประกอบอาชีพอิสระและตลาดแรงงาน
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ลํ าดบัเหตุการณที่สํ าคัญของการพัฒนาอาชีวศึกษา
(กอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 5)

ระยะเวลา เหตุการณสํ าคัญ
1 เมษายน 2435 จัดตั้งกระทรวงธรรมการ
ป พ.ศ. 2441 กํ าหนดใหมีโครงการศึกษาพิเศษทางอาชีพ

มกีารจัดตั้งโรงเรียนสอนวิชาอาชีพ
ป พ.ศ. 2445 กระทรวงธรรมการไดมีการแบงการศึกษาเปน 2

ประเภท คือ สามัญศึกษา และวิสามัญศึกษา
ป พ.ศ. 2456 กระทรวงธรรมการไดแบงสายวิสามัญเปน ช้ันตํ่ า

ช้ันกลาง และช้ันสูง เทียบเทาสายสามัญศึกษาตอนตน
ตอนกลาง และตอนปลาย

ป พ.ศ. 2458 เพ่ิมวสิามัญศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นอีกระดับหนึ่ง
ป พ.ศ. 2453 จดัตั้งโรงเรียนพาณิชยการ และโรงเรียนเพาะชาง
ป พ.ศ. 2459 ปรบัปรุงสวนราชการในกรมศึกษาธิการ แยกเปน

2 กรม ไดแก กรมวิสามัญศึกษา และกรมสามัญศึกษา
ป พ.ศ. 2460 จดัตั้งโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรม

แบงการศึกษาเปน 2 ประเภทคือ สายสามัญและ
วสิามัญ ระดับประถมศึกษามี 5 ป แบงเปนประถม
สามัญศึกษา 3 ป และประถมวิสามัญศึกษา 2 ป
ระดับมัธยมศึกษามี 8 ป แบงเปน 3 ระดับ คือ
ระดบัมธัยมศึกษาช้ันตน ช้ันกลาง ช้ันละ 3 ป ช้ัน
ปลาย 2 ป

ป พ.ศ. 2475 จดัใหวิสามัญศึกษา ไดแก การศึกษาวิชาชีพ ซึ่งจัดให
เหมาะกับภูมิประเทศ เชน กสิกรรม หัตถกรรม
พาณิชยกรรม

ป พ.ศ. 2479 กระทรวงธรรมการไดประกาศแผนการศึกษาแหงชาติ
ใหม โดยแบงช้ันอาชีวศึกษาเปน 3 ตอนคือ
     อาชีวศึกษาตอนตน รับชวงจากประถมปที่ 4
     อาชีวศึกษาตอนปลาย รับชวงจากชั้นมัธยมปที่ 3
     อาชีวศึกษาช้ันสูง รับชวงจากชั้นมัธยมปที่ 6
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                        ระยะเวลา                       เหตุการณสํ าคัญ
ป พ.ศ. 2482 ยุบกรมศึกษาธิการ และตั้งกรมใหม 2 กรม คือ

กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ (มีกองอาชีวศึกษา
สังกัดอยู)

ป พ.ศ. 2485 กรมวิชาการเปลี่ยนชื่อเปน กรมอาชีวศึกษา
ป พ.ศ. 2512 จดัตัง้สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ป พ.ศ. 2417 โอนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาไปสังกัดทบวง

มหาวิทยาลัย
ป พ.ศ. 2518 ประกาศใชพระราชบัญญัติวิทยาลัยเทคโนโลยีและ

อาชีวศึกษา
ป พ.ศ. 2519 เปดสอนหลักสูตรปริญญาตรีในวิทยาลัยเทคโนโลยี

และอาชีวศึกษา โดยรับผูสํ าเร็จประกาศนียบัตร
วชิาชีพช้ันสูงเขาศึกษา

ป พ.ศ. 2521 ยกเลิกหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนสายอาชีพ
ป พ.ศ. 2522 เปดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค
ป พ.ศ. 2524 ปรบัปรุงหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ

2518 เปนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2524
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                     การจดัหลักสูตรที่เก่ียวของกับอาชีวศึกษา

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                      หลักสูตร

ฉบับที่ 1
(พ.ศ. 2504-2509)

เปดสอน 3 ระดับ
     มัธยมศึกษาตอนตนสายอาชีพ
     มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ
     ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง

ฉบับที่ 2
(พ.ศ. 2510-2514)

เปดสอน 4 ระดับ
     มัธยมศึกษาตอนตนสายอาชีพ
     มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ
     ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง
     ฝกหัดครูอาชีวศึกษา

ฉบับที่ 3
(พ.ศ. 2515-2519)

เปดสอน 4 ระดับ
     มัธยมศึกษาตอนตนสายอาชีพ
     มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ
     ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง
     ฝกหัดครูอาชีวศึกษา
อนึง่ ในแผนฉบับนี้ไดมีกํ าหนดนโยบายลด
การอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนสาย
อาชีพ ปรับปรุงหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง และฝกหัดครูอาชีวศึกษา และปรับปรุง
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ
ปรบัปรุงหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง
และฝกหัดครูอาชีวศึกษา

ฉบับที่ 4
(พ.ศ. 2520-2524)

เปดสอน 5 ระดับ
     มัธยมศึกษาตอนตนสายอาชีพ
     ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
     ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง
     ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค
     ฝกหัดครูอาชีวศึกษา

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                       หลักสูตร
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หลักสูตรอาฃีวศึกษาจํ าแนกเปน 5 ระดับ
     ระดับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนตน
     ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
     ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพฃ้ันสูง
     ระดับประกาศนียบัตรครูมัธยม
     ระดับปริญญา

ฉบับที่ 5
(พ.ศ. 2525-2529)

กรมอาชวีศึกษาไดจัดการศึกษาดานวิชาชีพ
2 ลักษณะ คือ
     ศึกษาอบรมแกนักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนทั่วไป จํ าแนกเปน 2 ระบบ
     การศึกษาวิชาชีพในระบบ มี 3 หลักสูตร

1. ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
2. ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง
3. ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค
การศึกษาวิชาชีพนอกระบบ มี 3 หลักสูตร
1. ประกาศนียบัตรวิชาชีพชางฝมือ
2. หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น
3. เสริมวิชาชีพมัธยม

     ฝกอบรมและสงเสริมวิชาชีพเกษตรกรรม
แกประชาชน มี 2 หลักสูตร

1. ฝกอบรมอาชีพเกษตรกรรมระยะสั้น
2. ฝกอบรมอาชีพเกษตรกรรมเคลื่อนที่
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,2528. 44 ป กรมอาชีวศึกษา . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
โรงเรียนสารพัดชางพระนคร.

,2530. รายงานประจํ าป 2530 กรมอาชีวศึกษา กระทรวง
ศกึษาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา.

,2531. รายงานประจํ าป 2531 กรมอาชีวศึกษา กระทรวง
ศกึษาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา.

,2532. รายงานประจํ าป 2532 กรมอาชีวศึกษา กระทรวง
ศกึษาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา.

,2533. รายงานประจํ าป 2533 กรมอาชีวศึกษา กระทรวง
ศกึษาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา.

,2534. รายงานประจํ าป 2534 กรมอาชีวศึกษา กระทรวง
ศกึษาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา.

,2535. รายงานประจํ าป 2535 กรมอาชีวศึกษา กระทรวง
ศกึษาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา.
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,2536. รายงานประจํ าป 2536 กรมอาชีวศึกษา กระทรวง
ศกึษาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา.

กรมอาชีวศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ. 2538. รายงานประจํ าป 2537-2538  กรมอาชีวศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว.

กองแผนงาน, กรมอาชีวศึกษา. 2528. รายชื่อสถานศึกษาและแผนกวิชาที่เปดสอนในระดับตางๆ ใน
สังกัดกรมอาชีวศึกษา ปการศึกษา 2528. (ฉบับโรเนียว 34 หนา).

  ,2520. สถิติอาชีวศึกษา ฉบบัยอ ปการศึกษา 2520. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
สารพัดชางพระนคร.

งานวจิยัสถาบัน, กองแผนงาน, 2533. สํ านักงานอธิการบดี 30 ป. พระจอมเกลาพระนครเหนือ.

    ,2532. รายงานประจํ าป 2532 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ.

    ,2533. รายงานประจํ าป 2533 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ.

    ,2534. รายงานประจํ าป 2534 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ.

งานวจิยัสถาบัน, กองแผนงาน, 2535. รายงานประจํ าป 2535 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
พระนครเหนือ.

    ,2536. รายงานประจํ าป 2536 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ.

    ,2537. รายงานประจํ าป 2537 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ.

    ,2538. รายงานประจํ าป 2538 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ.

เมธ ีปลันธนานนท. 2533. การบริหารอาชีวะและเทคนิคศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร.
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สํ านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี. 2534. แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่เจ็ด พ.ศ. 2535-2539. กรุงเทพมหานคร :
หางหุนสวนจํ ากัด โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักช่ัน.

สํ านกังานปลัดกระทรวง, กระทรวงศึกษาธิการ. 2530. การจัดการศึกษาไทยตามแผนการศึกษา
แหงชาติ : อดตี-ปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษรไทย.


