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RESOLUCIÓN º: 540 

DE FECHA : 17 DE JULIO DE 2003
VISTO lo informado por el Jefe III – Planificación, lo propuesto por el Subjefe del Estado Mayor General, y

CONSIDERANDO

Que por Expediente Nº 7120/01 del 10-ENE-01, el señor Ministro de Defensa definió la política de preservación ambiental para el ámbito de la Defensa Nacional, sobre la base de la prevención en el desarrollo de actividades vinculadas a la Defensa, la protección del personal, apoyo a la comunidad ante desastres ambientales de magnitud y asistencia para la conservación del patrimonio natural y cultural.

Que según lo establecido en la Directiva Nº 06/99 "Seguridad Ambiental", es Política de la Fuerza Aérea contribuir a la protección y preservación del Ambiente, mediante la reducción del riesgo de daño ambiental, la conservación de los recursos naturales o culturales, la seguridad y salud ocupacional, la adopción de estándares reconocidos y el cumplimiento de la legislación vigente, en todo el ámbito de la Fuerza Aérea.

Que es responsabilidad de la Jefatura III – Planificación, la elaboración de las normas y procedimientos contribuyentes a la mayor efectividad de las actividades de Seguridad Ambiental, según lo ordenado en la Directiva 06/99 Párr. 16. Inc.6º.

Que el suscripto tiene la facultad para dictar el correspondiente procedimiento administrativo, para el normal y permanente desenvolvimiento de las Fuerza Aérea.


Por ello,

EL JEFE DEL ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AÉREA

RESUELVE:

ARTÍCULO 1º.-
Apruébese el Manual de Procedimientos de Seguridad Ambiental “Experimental” (Edición 2003), adjunto a la presente resolución.

ARTÍCULO 2º.-
Inscríbase en el Catálogo de Leyes, Reglamentaciones, Reglamentos y Manuales de la Fuerza Aérea y de Publicaciones Conjuntas, como se indica a continuación: 
1st) Identificación:  M.A.P.  24.

2nd) Denominación:  Manual de Procedimientos de Seguridad Ambiental.

3rd) Carácter:  Público.

4th) Vigencia: Experimental a partir de la emisión de la presente Resolución y por el término de dos (2) años, lapso durante el cual se deberán proponer todas las modificaciones que la experiencia aconseje introducir.

5th) Organismo Redactor:
 Jefatura III–Planificación 

ARTÍCULO 3º.-
Los procedimientos establecidos en el Manual de Procedimientos de Seguridad Ambiental, serán de aplicación obligatoria en todos los Organismos de la Fuerza Aérea, aún cuando el carácter de la actividad dependiera del control operacional de otra jurisdicción nacional o internacional. 

ARTÍCULO 4º.-
La Jefatura III–Planificación, será la responsable de la distribución del citado Manual, de acuerdo al distribuidor permanente de reglamentos y manuales de carácter “Público”, contenido en el Anexo 12 del Reglamento de Publicaciones Aeronáuticas R.A.G. 4. 

ARTÍCULO 5º.-
Comuníquese, publíquese en Boletín Aeronáutico Público y archívese en la Jefatura Militar del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea.
                FIRMADO:  Brigadier General D. CARLOS ALBERTO ROHDE   

     Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea Argentina 
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ACLARACIONES

Propósito

2.  El presente Manual establece normas, técnicas y procedimientos de Seguridad Ambiental para una adecuada planificación, ejecución y control de las actividades rutinarias, operativas, logísticas, de entrenamiento, de tiro y comprobación de sistemas, en cumplimiento de lo oportunamente ordenado por el señor Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea. 

3. Suministra a su vez una guía para el desarrollo y puesta en funcionamiento del Sistema de Gestión de Seguridad Ambiental (SGSA) de la Fuerza Aérea y los contribuyentes con que deberán contar todos los Organismos en sus jurisdicciones y sobre las áreas de operaciones, de entrenamiento, tiro o comprobación, cuando aquellas deban realizarse, eventual o rutinariamente, fuera del ámbito jurisdiccional de la Fuerza Aérea.

4. También concentra aspectos reglamentarios establecidos, con su respectiva fundamentación e inserción en el SGSA, con el objeto de servir de guía para la capacitación inicial de los Cuadros. 

5. Las acciones aquí establecidas, se complementarán con las normas y procedimientos que en lo sucesivo dicte la Jefatura III – Planificación, los que serán incorporados como Anexos al presente.

Alcance

6. La Fuerza Aérea estableció como criterio rector que “Todos los Organismos de la Fuerza Aérea estarán en condiciones de aplicar modos de acción orientados a la Seguridad Ambiental, responder a requerimientos relativos a los aspectos ambientales contemplados en las leyes nacionales, provinciales, regulaciones municipales, acuerdos internacionales y disposiciones de la Fuerza Aérea, y actuar conforme a ellas sin afectación de su capacidad operativa o produciendo su incremento”.

7. Las normas, técnicas y procedimientos contenidos en el presente Manual, son de aplicación en todos los Organismos de la Fuerza Aérea y se entienden como parte de las actividades rutinarias o especiales de los mismos, aún cuando el carácter de la actividad dependiera del control operacional de otra jurisdicción nacional o internacional, o requieran normativas específicas al respecto.

8. También serán de aplicación para aquellas instancias estatales o privadas que operen, presten servicios o se encuentren bajo control operacional de la Fuerza Aérea tanto para el accionar conjunto y/o combinado.

Definiciones

9. A continuación se definen términos de uso común a lo largo del texto. Otras definiciones se irán incorporando en función de las necesidades particulares de cada Capítulo.

10. Seguridad Ambiental: Es el ejercicio de la iniciativa y la adopción de las medidas necesarias de conservación, preservación y protección del Ambiente, en resguardo del personal, de los bienes e intereses de la Fuerza Aérea y la Comunidad, asegurando una adecuada libertad de acción. (Directiva Nº 06/99 del JEMGFAA). 

11. Comprende las áreas de Gestión Ambiental, Higiene y Seguridad  Ocupacional, laboral e industrial conexas y la prevención de la contingencia.

12. Esta definición promueve acciones tendientes a:

1st) Prevenir la contaminación, de ser posible, desde la fuente, adoptando estándares reconocidos incluyendo los de calidad, para promover la confiabilidad y la mejora continua del desempeño ambiental.

2nd) Promover el conocimiento (educación y capacitación), el desarrollo y la utilización de tecnologías bivalentes  o de doble uso (uso dual) civil - militar .

3rd) Conservar, preservar y proteger los recursos naturales y culturales, que la Fuerza posea o le hubieran sido confiados en custodia o por delegación, y en todos aquellos lugares donde realice sus actividades. 

4th) Promover la homologación de tecnologías y equipamiento para atender incidentes de contaminación abarcando la prevención, mitigación, remediación, limpieza y reducción de riesgos a la seguridad ambiental incluyendo la seguridad ocupacional, a fin de prevenir contingencias o accidentes. 

5th) Asegurar el adecuado cumplimiento de la legislación ambiental y de higiene y seguridad, en la ejecución de todas las operaciones, incluyendo las de adiestramiento militar, y actuar conforme a ellas sin afectación de su capacidad operativa o produciendo su incremento; con particular énfasis en la :

a) Manipulación, almacenamiento y disposición de sustancias nocivas o peligrosas, incluyendo la munición y explosivos.

b) Preparación para la defensa ante eventos químicos, biológicos o nucleares / radiológicos.

c) Prevención de enfermedades transmisibles por distintos vectores incluyendo al hombre, y de todo riesgo de accidentes derivados de las distintas actividades.

6th) Capacitar el personal y promover la consideración, el alerta y el cuidado exige la temática en todos los niveles de gestión.

7th) Estudiar y prever los “aspectos inversos”, es decir, aquellos aspectos ambientales que, no dependiendo o siendo producto de las actividades de la FAA, pudieran incidir sobre su libertad de acción o sobre las operaciones militares derivadas de su misión, como ser la variabilidad del clima y de las radiaciones solares en los distintos escenarios posibles.

8th) Intervenir en la evaluación ambiental de sitios y del ciclo de vida del material, incluyendo los distintos sistemas de armas; así como estudiar el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, especialmente, para el menor consumo de energía.

13. Ambiente: Es la región, alrededores y circunstancias en las que se encuentra un ser u objeto. El ambiente de un individuo comprende dos tipos de constituyentes: 

1st) El medio puramente físico o abiótico, en el cual ese ser u objeto existe (aire, agua, suelo).

2nd) El componente biótico que comprende la materia orgánica no viviente y todos los organismos, plantas y animales de la región, incluida la población específica a la que pertenece el organismo. 

14. Ambiente humano: Entorno natural que ha sido alterado artificialmente por el hombre y su cultura. Está constituido por tres factores básicos: 

1st) Lo abiótico (tierra, atmósfera, aire, agua, clima, sonidos, olores y sabores); 

2nd) Lo biótico (animales, plantas, bacterias y virus); 

3rd) Los factores antrópicos (construcciones, higiene, estética, cultura, religión, deporte, política, etc.). Este ambiente es considerado como un ecosistema subordinado de la biosfera, que afecta la estabilidad de los sistemas naturales vecinos.

15. Contaminación: Es cualquier alteración física (incluso térmica o sonora), química o biológica, debida a la acción u omisión humana, que afecte cualitativamente un elemento de la naturaleza perturbando el destino que dicho elemento tiene en el ciclo vital, si la perturbación no es neutralizada por dicho ciclo, excediendo los parámetros de calidad oportunamente establecidos.
16. Desarrollo sustentable: Capacidad del desarrollo actual, tal que no comprometa los recursos naturales para su aprovechamiento por las generaciones futuras.

17. Desempeño ambiental: Resultados medibles de un sistema de gestión (manejo) ambiental o de actividades humanas, relacionados con el control de un Organismo sobre sus aspectos ambientales, basado en su política, objetivos y metas ambientales. Es el resultado de la evaluación objetiva de los indicadores ambientales oportunamente seleccionados.
18. Indicadores ambientales: Son elementos o parámetros de referencia objetiva, representativos de un proceso, tal que permiten el seguimiento de su evolución. Pueden citarse como ejemplo, el consumo de energía, balances de masa, cantidad de accidentes, contenidos de sustancias en efluentes tratados, etc) 

19. Política ambiental: Declaración realizada por una organización sobre sus intenciones y principios en relación con el desempeño ambiental global, que provee un marco para la acción y para establecer sus objetivos y metas ambientales.

CAPITULO I

MARCO NORMATIVO

Disposiciones Generales

20. Cada Organismo recopilará y analizará la normativa federal, provincial y municipal que regule o pudiera afectar sus actividades, más aquella emitida por la Institución, y asegurará su conocimiento y cumplimiento por todo el personal, a los fines que:

1st) Todo el personal esté familiarizado con la normativa y procedimientos de Seguridad Ambiental y los que deberá cumplir en todos sus trabajos y responsabilidades.

2nd) Cada miembro del Organismo cumpla con la legislación y regulaciones vigentes, a fin de evitar  la responsabilidad que conlleve su incumplimiento y evitando ser requeridos institucional o individualmente al respecto.

3rd) Todo el personal desarrolle sus actividades de acuerdo a las directivas y órdenes vigentes, estando preparado y vigilando todo posible riesgo; para poder reaccionar con la mayor celeridad ante cualquier riesgo potencial o accidente.

4th) Las conductas, acciones y efectos de o sobre terceros presentes dentro de la jurisdicción del Organismo no obren en contra de los intereses de la Fuerza.

21. A los efectos mencionados y para la defensa de los intereses de la Fuerza Aérea, la Dirección General de Asuntos Jurídicos mantendrá un área de especialización con las funciones de asesorar sobre la problemática que pudiera surgir al respecto. También mantendrá actualizado un archivo de leyes, decretos y otros instrumentos jurídicos nacionales y provinciales aplicables o de interés en este sentido.

22. También mantendrá actualizados aquellos instrumentos que, a nivel de la Administración Pública, dicten las Autoridades de Aplicación designadas en las leyes, (por ejemplo la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable y la Superintendencia de Riesgos de Trabajo) que reglamenten a nivel operativo lo especificado en la norma.

23. Cada Organismo preparará y gestionará la documentación (inscripciones, declaraciones, habilitaciones, etc.) prescrita en la normativa que regula en todo o en parte sus actividades. La Jefatura III – Planificación, División Seguridad Ambiental, asesorará a cada Comando sobre la continuación extrainstitucional de estas gestiones.

24. Dado que la normativa legal vigente, en general puede ser modificada o bien reglamentada, a través del dictado de por ejemplo un Decreto emanado del Poder Ejecutivo Nacional, previo a aplicar lo normado en una Ley, un Decreto o una Resolución, se deberá consultar si se encuentra vigente o si ha sufrido modificaciones. 

25. A tal efecto, los Organismos elaborarán registros de consulta rápida y de fácil actualización. El formulario DSAM F.4.3.2.1.LEYES (disponible en la División Seguridad Ambiental) aporta este sistema de control. Algunas fuentes de consulta al respecto son:

1st) Asesores Jurídicos de la División Seguridad Ambiental, Jefatura III - Planificación y la Policía Aeronáutica Nacional, Departamento Leyes Especiales; sobre legislación a nivel nacional y bases de datos disponibles.

2nd) División Seguridad Ambiental. Sobre proyectos y legislación nacional e internacional en trámite en Comisiones del Senado, Diputados, Min. de RR.EE. Comercio Internacional y Culto.

3rd) Congreso de la Nación - H. Cámara de Diputados - Información Parlamentaria. Consulta de Leyes y Decretos en vigencia. 

4th) Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Sobre legislación general, disposiciones particulares y como autoridad de aplicación de las Leyes Nº: 24.051 y Nº: 25.612.

5th) Superintendencia de Riesgos del Trabajo. Sobre temas de salud y seguridad ocupacional conexos.
26. En el caso de normativas provinciales, se debe efectuar la consulta en las Casas de Provincia o ante el Poder Legislativo de la Provincia de que se trate.

27. Para solicitar informes sobre la vigencia de Resoluciones o de sus modificaciones, se  consultará al Organismo que hubiera emitido el correspondiente acto. 

28. También deben incluirse dentro del marco normativo, los acuerdos suscriptos por la Fuerza Aérea que pudieran contemplar algún aspecto de la Seguridad Ambiental. 

29. Asimismo se solicitarán informes periódicos sobre los Anteproyectos de Ley presentados ante el Honorable Congreso de la Nación, o Legislaturas Provinciales. El adecuado asesoramiento en tiempo y forma aportará a la libertad de acción necesaria.

RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES E INDIVIDUALES  

30. Todos los habitantes de la Nación deben conocer y acatar la legislación vigente, y en particular la que rige sus actividades. Por ello, todos y cada uno de los integrantes de la Institución no están exentos de responder Penal, Civil e institucionalmente ante incumplimientos, que en materia de Seguridad Ambiental posee una especial sensibilidad pública. A su vez, todo miembro de las Fuerzas Armadas está sujeto a un estatuto específico, normas especiales que hacen a su estado militar y que se conoce como Derecho Disciplinario Militar.

31. Así, ante un incumplimiento por parte del personal que constituya una falta de carácter disciplinario, las sanciones a que será pasible su autor serán las previstas en el Código de Justicia Militar, entre las que cabe mencionar, a modo de ejemplo, apercibimiento, arresto, etc.

32. También se generan otros tipos de responsabilidades, derivadas del carácter de funcionario público a que conlleva la actividad, a saber:

1st) Responsabilidad  administrativa patrimonial

2nd) Responsabilidad civil

3rd) Responsabilidad penal

33. La primera de ellas está vinculada, por ejemplo, con la destrucción de bienes pertenecientes al Estado. Esta situación generará un cargo al autor del hecho dañoso, con su consecuente responsabilidad pecuniaria.

La responsabilidad civil

34. La responsabilidad civil puede ser definida como aquella que se le imputa a un sujeto por su obrar, ya sea culposo o doloso, el que será juzgado en el ámbito de la Justicia Civil, a tenor de lo preceptuado por el Código Civil y demás leyes complementarias en la materia. 

35. Esta responsabilidad aparejará, como sanción, la reparación del daño ocasionado, lo que se materializará, por ejemplo, en el pago de los daños y perjuicios consecuentes de su obrar. La sentencia judicial que se dicte ante un hecho que genere responsabilidad civil, seguramente, primero apuntará a recomponer la situación al estado anterior al hecho y de ser esto imposible, ordenará el pago de una suma de dinero a fin de cubrir los perjuicios producidos.

36. Si el daño se produjo como consecuencia del cumplimiento de una orden ilegítima por parte de su autor, el “posible responsable” puede ser tanto el Superior que dio la orden como la Institución a la que éste pertenece, atento a que en nuestro Derecho los entes ideales, es decir, las personas jurídicas son responsables civilmente por los actos de sus miembros, pero ello en nada obsta a que el perjudicado también pueda demandar al funcionario.

La responsabilidad penal

37. A diferencia de las anteriores, la responsabilidad penal es indelegable. Para ella existe un sujeto que comete una acción típica (prevista exactamente en la norma penal), antijurídica (contraria a derecho), imputable (no excluido por una causal de inimputabilidad) y punible (no prescripto en virtud del transcurso del tiempo).

38. Por ello, ante la comisión de un delito de carácter penal, es decir, que esté previsto en el Código Penal y en las demás leyes vigentes en la materia, la responsabilidad recaerá únicamente sobre el autor de la acción delictual.

PARTICULARIDADES DE LA LEGISLACIÓN AMBIENTAL

39. Lo antedicho resume a grandes rasgos todo el sistema de responsabilidad que le cabe al personal militar, la que también se la puede encontrar plasmada en la normativa ambiental.

40. En la legislación  ambiental se advierte la existencia de una situación especial constituida  por el hecho que la responsabilidad civil “habitual” aumenta, se expande en virtud de que el sujeto que sufre el daño es “indeterminado” y por ello no puede saberse “ni hoy ni mañana” cual es el gravamen real producido por el hecho que genera el  llamado “daño ambiental”.

41. Si bien nuestro país no cuenta con una “Ley Marco” en esta materia, existen numerosas  leyes que regulan distintos aspectos de la problemática, tanto ambiental como de la higiene y seguridad ocupacional.  A continuación se sintetizan sus principales aspectos.

Constitución Nacional

42. La Constitución Nacional, modificada en el año 1994, incorporó aspectos sobre nuestra problemática en sus Artículos Nº: 41, 42 y 43 que contienen taxativamente preceptos y principios de derecho ambiental. 

43. El Artículo 41 incluye cinco elementos sustanciales como punto de partida:

1st) El derecho a un desarrollo sustentable, garantizado en el uso de los recursos.

2nd) La recomposición del daño ambiental. Quien dañe tendrá la obligación de remediar. Este aspecto está directamente relacionado con riesgos y seguros.

3rd) La necesidad de informar y educar .

4th) La preservación y utilización racional de los recursos naturales.
5th) El dictado de presupuestos mínimos para los temas ambientales. 

44. Tales presupuestos mínimos pueden definirse como pautas de cumplimiento básicas a ser contempladas en toda normativa legal. Esto abre la posibilidad de dictar una "Ley Marco", asignando roles, instrumentos y procedimientos que parcialmente satisface la Ley Nº: 25675 (Ley General del Ambiente).

45. Esta Ley Nº: 25.675, en su Artículo 6º, conceptúa los presupuestos mínimos como “toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o común para todo el territorio nacional y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la protección ambiental...” 

46. Volviendo a la Carta Magna, en ella se establecen nuevas reglas elaboradas por consenso, con presupuestos asignados. Como primer paso, dentro del balance costo - beneficio ambiental está previsto que deberán establecerse los gastos e inversiones en los que deberá incurrir la comunidad para adecuarse a la nueva legislación ambiental. 

47. De igual forma este enfoque debe trasladarse a las Instituciones de la Nación, donde las Fuerzas Armadas no están exentas.

48. Resta mencionar  que la Constitución Nacional admite que las Provincias puedan dictar su propia Constitución, acorde con los principios, derechos y garantías de la Constitución Nacional. Por otra parte prescribe que éstas conservan el poder no delegado a la Nación, lo que implica que puedan dictar sus propias normas internas. 

49. Es por eso que, en lo que a legislación ambiental se refiere, algunas provincias estén muy atrasadas y otras que se encuentren con un mayor grado de desarrollo en la materia. Es así que el desarrollo de presupuestos mínimos garantiza, a futuro, una mayor coherencia entre ellas. 

50. En correlación con lo mencionado precedentemente, a modo de ejemplo, hay una vasta legislación a nivel nacional sobre Residuos Peligrosos, Conservación de Suelos, Leyes Forestales, de Tránsito, etc., que no son de aplicación a las provincias si éstas  no se  adhieren expresamente. 

51. Lo expresado  conduce a que se torne compleja su comprensión y a la  superposición de competencias por parte de diferentes organismos, tanto de aplicación como de control. 

52. Por otra parte, el crecimiento de esta temática se ha visto reflejado en una profusa cantidad de normativas en los últimos diez años. Pero este hecho no se acompañó, en forma proporcional, con políticas de gestión ambiental desde el Estado, con recursos genuinos y  tampoco con una coordinación de las necesarias actividades de control. 

53. El incumplimiento de la legislación emanada de la multiplicidad de fuentes y la diversidad de contenidos, así como de jurisdicciones genera inseguridad jurídica y un proceso de administración ambiental debilitado. 

54. Para evitarlo, los Organismos de Aplicación deberían tener una mayor capacitación de sus expertos, con un enfoque multidisciplinario que abarque tanto la problemática del aire, agua, suelo y biota y a su vez por sector, en función de la actividad (industrial, comercial, etc.).

55. Es dable señalar que la  evolución de la legislación sigue tendencias internacionales acompañada en muchos casos por la toma de conciencia, operada tanto en el ámbito de la sociedad como en el de sus gobiernos.  

Ley 24.051 (Residuos Peligrosos) y Decreto Reglamentario Nº 831/93

56. La creación de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (hoy Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable)  en el año 1991 generó un mayor grado de compromiso al tomarse conciencia de la deficiente gestión existente en torno a la disposición de residuos peligrosos y, entre otras medidas, se efectuó un llamado a licitación entre consultoras de nivel internacional para resolver el problema.

57. Esta ley es aplicable al ámbito federal (Capital Federal y lugares sujetos a jurisdicción federal), como lo son nuestros Organismos. Establece un sistema de responsabilidades delineado en sus artículos 45 al 48 y 55 al 58. 

58. La precitada normativa, es anterior a la reforma de 1994 de la Constitución Nacional. La nueva Carta Magna designa a la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable como de Órgano de Aplicación.

59. Una característica especial de esta norma es que con relación a los residuos peligrosos consagra el principio denominado “de la cuna a la tumba”, lo que significa hacer recaer la responsabilidad en un solo sujeto: el generador del residuo. La responsabilidad al generar el residuo peligroso, sigue hasta su depósito final, y aún después si ello llegara a contaminar al ambiente. 

60. A modo de ejemplo, esta normativa determina que el llamado generador de residuos, será responsable aunque se despoje de él, dándoselo al transportista para su procesamiento.

Aplicación de la Ley Nº 24.051

61. La Ley 24.051 regula la generación, transporte y eliminación de:

1º) Residuos generados en lugares de jurisdicción nacional.

2º) Residuos ubicados en territorio de una provincia pero destinados al transporte fuera de ella.

3º) Residuos ubicados en territorio de una provincia pero que salgan de él por cualquier medio, aun accidental, como podría ser la acción del viento.

4º) Residuos ubicados en territorio de una provincia, que pudieran afectar a criterio de la autoridad de aplicación, a las personas o el ambiente más allá de la jurisdicción local en la cual se hubieren generado.

62. Un aspecto crítico y de mayor vulnerabilidad potencial respecto a lo normado por esta Ley, lo conforman los residuos producidos a partir de las operaciones normales de las aeronaves (militares o civiles), la actividades propias de bases y talleres aeronáuticos, organismos militares y los aeropuertos.

63. Si bien los aeropuertos y aeródromos no están expresamente incluidos dentro del ámbito de aplicación de la Ley 24.051, atento a lo prescrito en el Código Aeronáutico, en su artículo 197 (materia de legislación nacional de la actividad aérea y en aeródromos) y en su artículo 198 (sometimiento a la jurisdicción Federal) deberán ser tenidos en cuenta.

64. La normativa en cuestión, tiene dos Anexos con un listado que permite individualizar aquellos de mayor importancia. Muchos de ellos pueden identificarse como producidos por la actividad aérea en general, por lo que pueden citarse algunas de las categorías más relevantes:

· Y6
Desechos de la producción, la preparación y la utilización de disolventes orgánicos.

· Y8
Desechos de aceites minerales no aptos para el uso al que estaban destinados.

· Y9 
Mezclas y emulsiones de desechos de hidrocarburos/aceites y agua.

· Y12
Desechos de tintas, colorantes, pigmentos, pinturas o barnices.

· Y13
Desechos de la prep., utilización y uso de resinas látex, plastificantes, colas y adhesivos.

· Y31
Desechos con contenidos de plomo.

· Y36
Asbestos (polvo y fibras).

· Y42  Disolventes orgánicos, con exclusión de disolventes halogenados.

· Y45
Residuos provenientes de mantenimiento de maquinaria, automotores y aeronaves (filtros, líquidos para freno, anticongelantes, trapos, guantes embebidos en aceite, envases, etc.).

· H12
Sustancias ecotóxicas.

· H3
Líquidos inflamables.
65. A su vez en los Anexos existen muchas más sustancias emparentadas con las actividades militares y en particular las aéreas, tales como residuos producto del descontaminado de pistas, baterías eléctricas o sus componentes, productos de la limpieza de los aviones, residuos industriales, químicos y otros.

66. A fin de cumplimentar con lo preceptuado por la presente ley y su reglamentación, los Organismos encuadrados, se inscribirán como generadores y/o transportistas de residuos peligrosos según corresponda y convenga en función de sus actividades. A la fecha está en estudio el carácter de tal inscripción y la de todos los potenciales operadores y/o generadores a quienes debería exigirse tal acción; especialmente en resguardo de la confidencialidad que requieren las actividades militares, dado el carácter público de ese registro. 

67. La inscripción antes referida no estaría convenientemente normada en los aeródromos y en consecuencia, no sería por el momento penalizable. Esta ausencia de asignación de responsabilidades haría que recaigan en la Autoridad Aeronáutica responsabilidades de terceros.

68. La importancia de lo apuntado reside en la responsabilidad y la identificación de la persona física o jurídica generadora del residuo. Para la Ley Nº: 24.051, tal como se ha mencionado anteriormente, el generador no pierde prácticamente nunca su responsabilidad sobre el residuo que ha generado. El no deslindar esta responsabilidad, aparejaría que la Autoridad Aeronáutica sea solidariamente responsable y co-generador del residuo. 

Ley 25.612 – Gestión integral de residuos industriales y de actividades de servicios

69. Establece los presupuestos mínimos de protección ambiental sobre la gestión integral de residuos de origen industrial y de actividades de servicios generados en el territorio nacional y derivados de procesos industriales o de actividades de servicios.  

70. Salvo expresa mención en su reglamentación actualmente en redacción, la jurisdicción Federal de la Fuerza Aérea hace que continúe aplicándose la Ley 24.051.

71. A tal efecto, se define proceso industrial, como toda actividad, procedimiento, desarrollo u operación de conservación, reparación o transformación en su forma, esencia, calidad o cantidad de una materia prima o material para la obtención de un producto final mediante utilización de métodos industriales. A su vez la norma conceptúa a la actividad de servicio como toda actividad que complementa a la industrial o que por las características de los residuos que genera sea asimilable a la anterior, en base a los niveles de riesgo que en ella se definen.

72. Por su parte, cabe puntualizar que quedan excluidos de las disposiciones de la Ley 25.612 y sujetos a normativa específica los residuos que a continuación se detallan:

a) Los residuos biopatogénicos;

b) Los residuos domiciliarios;

c) Los residuos radiactivos;

d) Los residuos derivados de las operaciones normales de los buques y aeronaves.

73. Es de mencionar que esta norma prevé dos tipos de responsabilidades del generador de residuos, una civil y otra administrativa.

74. La responsabilidad civil se rige por las prescripciones contenidas en el artículo 1113 del Código Civil, el cual establece:“La obligación del que ha causado un daño se extiende a los daños que causaren los que están bajo su dependencia, o por las cosas de que se sirve, o que tiene a su cuidado. En los supuestos de daños causados con las cosas , el dueño o guardián, para eximirse de responsabilidad, deberá demostrar que de su parte no hubo culpa; pero si el daño hubiere sido causado por el riesgo o vicio de la cosa, sólo se eximirá total o parcialmente de responsabilidad acreditando la culpa de la víctima o de un tercero por quien no debe responder. Si la cosa hubiese sido usada  contra la voluntad expresa o presunta del dueño o guardián, no será responsable.”

75. Debe agregarse que el generador es responsable por los daños ocasionados por los residuos originados por él, responsabilidad que no desparece por su transformación, especificación, desarrollo, evolución o por su tratamiento.

76. En lo atinente a la responsabilidad administrativa, prescribe que toda infracción a las disposiciones que en ella se determinan, la Autoridad de Aplicación tendrá facultades para aplicar las siguientes sanciones: 

a) Apercibimiento;

b) Multa;

c) Clausura temporaria, parcial o total;

d) Suspensión de la actividad;

e) Cancelación definitiva de las habilitaciones e inscripciones de los registros correspondientes.   

Ley 25.675  - General del Ambiente

77. Esta ley marco, sancionada el 06-NOV-02 y promulgada parcialmente el 27-NOV-02,  establece los presupuestos mínimos para el logro de una gestión sustentable y adecuada del ambiente, la preservación y protección de la diversidad biológica y la implementación del desarrollo sustentable.

78. Brinda los principios rectores de la política ambiental nacional, sirviendo de base para el establecimiento de las políticas contribuyentes de todos los Organismos del Estado, además de establecer los objetivos que guiarán  su instrumentación. Tales principios son enunciados en su Artículo 4º, el cual los expresa de la siguiente manera:

1st) Principio de congruencia: La legislación provincial y municipal referida a lo ambiental deberá ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que así no fuere, éste prevalecerá sobre toda otra norma que se le oponga

2nd) Principio de prevención: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderán en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir.

3rd) Principio precautorio: Cuando haya peligro de daño grave o irreversible la ausencia de información o certeza científica no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces, en función de los costos, para impedir la degradación del medio ambiente.

4th) Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la protección ambiental deberán velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras.

5th) Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberán ser logrados en forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite la adecuación correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos.

6th) Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de recomposición, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan.

7th) Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a través de las distintas instancias de la administración pública, tiene la obligación de colaborar y, de ser necesario, participar en forma complementaria en el accionar de los particulares en la preservación y protección ambientales.

8th) Principio de sustentabilidad: El desarrollo económico y social y el aprovechamiento de los recursos naturales deberán realizarse a través de una gestión apropiada del ambiente, de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras.

9th) Principio de solidaridad: La Nación y los Estados provinciales serán responsables de la prevención y mitigación de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio accionar, así como de la minimización de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecológicos compartidos.

10th) Principio de cooperación: Los recursos naturales y los sistemas ecológicos compartidos serán utilizados en forma equitativa y racional, El tratamiento y mitigación de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos serán desarrollados en forma conjunta.
79. Varios de los objetivos principales que establece esta norma, son esenciales a  las actividades de la Fuerza Aérea, desde dos enfoques principales.

80. Un conjunto de objetivos establecen la necesidad de "prevenir los efectos nocivos o peligrosos que puedan generar las actividades sobre el ambiente", donde la incidencia del factor militar es importante.  Por otra parte, otro conjunto de objetivos se orienta a "minimizar riesgos, así también a prevenir y mitigar emergencias ambientales"; para la mayoría de los cuales el medio aéreo es el único capaz de brindar respuestas inmediatas con la contundencia necesaria.

81. Asimismo, esta normativa define en su artículo 27 “in fine” el daño ambiental como “toda alteración relevante que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos”. 

82. Como consecuencia de lo supra expresado, todo aquél que cause un daño ambiental será objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior a su producción. De no ser ello factible, la justicia que tome intervención en las actuaciones que se instruyan al efecto, determinará el monto de la indemnización que corresponda.

83. A su vez, la exención de responsabilidad acreditando que los daños se produjeron por culpa exclusiva de la víctima o de un tercero por quien no debe responder. Sin perjuicio de ello, se presume la responsabilidad del autor del daño ambiental, toda vez que existan infracciones a las normas ambientales administrativas.

84. Por otra parte, en esta normativa se establece que si en la comisión de un daño ambiental colectivo hubieren participado dos o más personas y no fuere posible la determinación precisa de la medida del daño aportado por cada responsable, todos los involucrados serán solidariamente responsables de su reparación frente a la sociedad.

otras NORMAS QUE DEBEN CONSIDERAR LOS ORGANISMOS 
85. Como ya se ha manifestado, la legislación sobre la protección del ambiente, derechos y responsabilidades, es muy profusa y compleja. Se mencionan a continuación aquellas, que se consideran de envergadura y que incluyen aspectos que requieren del uso de las auditorías ambientales o laborales como herramienta fundamental. 
86. Sin perjuicio que la Conducción de cada Organismo deberá munirse de la totalidad del marco normativo que le rige, en el marco nacional, provincial o municipal, se resumen a continuación y a modo de ejemplo, los instrumentos más relevantes que complementan los ya analizados. 

87. En el presente resumen no se mencionan las normas específicas que regulan la actividad militar o aérea, en todos sus aspectos.

1st) Normas derivadas de acuerdos internacionales: 

a) Ley Nº 23.724 de aprobación al Convenio de Viena para la Protección de la Capa de Ozono.

b) Ley Nº 23.778 de aprobación del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

c) Ley Nº 24.216 Aprueba el Protocolo de Madrid al Tratado Antártico sobre protección del Medio Ambiente.

d) Ley Nº 23.922 Aprueba el Convenio de Basilea sobre control de movimientos transfronterizos y deshechos peligrosos.

2nd) Leyes Nacionales:
a) Ley de higiene y seguridad en el trabajo Nº: 19.587 del 21/04/1972.  Es una ley marco, trata sobre las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo  cualquiera sea la naturaleza de las actividades. Comprende normas técnicas y medidas sanitarias, precautorias, de tutela que tengan por objeto proteger la vida de los trabajadores, prevenir, y desarrollar una actitud tendiente a la prevención de la contingencia.
b) Decreto Reglamentario de la Ley de higiene y seguridad en el trabajo Nº: 351 del 05/02/1979. Se refiere a las prestaciones de medicina y de higiene y seguridad en el trabajo y a las características de construcción que deben tener los establecimientos, tratando lo relativo a la provisión de agua potable y desagües industriales. 

Trata las condiciones de higiene en los ambientes laborales, en especial: carga térmica, contaminación ambiental, radiaciones, ventilación, iluminación y color, ruidos y vibraciones, instalaciones eléctricas, protección contra incendios, destinando un título a la protección personal del trabajador.

c) Decreto Nº441/96 reforma el precedente, existiendo además una gran cantidad de resoluciones de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo que complementan la normativa citada. Dichas Resoluciones de la S.R.T. se emiten con fundamento en la mencionada Ley de Higiene y Seguridad en el trabajo, y en la Ley de Riesgos del Trabajo Nº 24557 que tiene como uno de sus pilares la prevención de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, teniendo en cuenta que la Aseguradoras de Riesgo de Trabajo asesoran y auditan los establecimientos laborales.

d) Código Civil: Art. 2618: Responsabilidad por molestias que se generen por humo, calor, olor ,luminosidad, ruidos o daños similares ocasionados  a inmuebles vecinos.

e) Código Penal: Art. 200: Prevé el delito por envenenamiento o adulteración de un modo peligroso para la salud, aguas potables, sustancias alimenticias o medicinales   destinadas a uso público o a la comunidad.

f) Ley Nº 20.284 Sobre Preservación de los Recursos del Aire.

g) Ley Nº 22.351  Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Naturales.
h) Resolución 2311/91 del Ministerio de Salud y A. Social sobre establecimientos generadores de residuos patogénicos y su tratamiento.

i) Desagües Industriales: La lista que sigue corresponde a un conjunto de Decretos y Resoluciones y Disposiciones complementarias que regula la descarga de efluentes líquidos en las redes cloacales, pluviales y cursos de agua de la Ciudad de Buenos Aires y dieciséis partidos del Gran Buenos Aires:
· Decreto  Nº: 674/89. - Boletín Oficial (06/06/89) .

· Resolución 32/89 de la Secretaría de Recursos Hídricos (19/12/89) 

· Resolución 79.179/90 de O.S.N. 

· Decreto 776/92, Reglamentario del Decreto  674/89: Boletín Oficial Nº 27.389 (15/05/92) .

3rd) Constituciones y Leyes Provinciales: Los Organismos de la Fuerza Aérea, sus transportes y actividades se encuentran bajo jurisdicción federal, aunque generalmente están ubicados o se desplazan en otro entorno jurisdiccional e inciden sobre su ambiente. Por ello se procurará el cumplimiento de la normativa local, aún cuando ésta fuera más estricta que la nacional; especialmente en lo referente a emisiones, vertidos y estándares de calidad en agua, aire y suelos.
4th) Normas y Procedimientos específicos para el accionar conjunto o combinado: Deberán recopilarse y mantenerse actualizados cuando personal o algún sistema de armas del Organismo, pudiera pasar a depender transitoriamente del control operacional de otra jurisdicción nacional o internacional (otras FF.AA., Naciones Unidas, OTAN, ejercicios conjuntos o combinados, etc). 
CAPITULO II

POLÍTICA DE SEGURIDAD AMBIENTAL (PSA)  DE LA FUERZA AÉREA 

88. Es Política de la Fuerza Aérea:
"Contribuir a la preservación del Ambiente mediante la reducción del riesgo de daño ambiental, la conservación de los recursos naturales o culturales, la seguridad y salud ocupacional, la adopción de estándares reconocidos y el cumplimiento de la legislación vigente, en todo el ámbito de la Fuerza Aérea" . 

89. La Política fijada define y sustenta los siguientes criterios y modos de acción:

1st) Accionar de la FAA en pro de la Seguridad Ambiental, sin afectación de su capacidad operativa o produciendo su incremento, en base a la mejora continua y la preparación para la contingencia, en forma objetivamente medible y comprobable.

2nd) Centralizar las actividades de Seguridad Ambiental en un área de especialización que provea a las necesidades de asesoramiento y gestión de los Organismos en temas de Medio Ambiente, y al  desarrollo del "Sistema de Seguridad Ambiental de la Fuerza Aérea", tendiente a optimizar su desempeño institucional y personal en esta área e incorporándolo  a las actividades normales de los Organismos.

3rd) La variabilidad del Ambiente condiciona numerosos aspectos operacionales en los ámbitos terrestre, marítimo y aeroespacial, cuyo conocimiento y previsión reviste particular importancia para todas las actividades dentro de la Institución; así también para un apoyo efectivo a la Comunidad emergente de nuestras responsabilidades colaterales.

4th) Cada una de las actividades operativas o rutinarias de la FAA, requieren del conocimiento acabado de los procesos físicos, químicos y biológicos involucrados con posible incidencia sobre el Ambiente y del fiel cumplimiento de las Leyes nacionales, provinciales, normas municipales y acuerdos internacionales que las regulen. 

5th) El ámbito operacional de la Fuerza Aérea abarca toda la geografía del país y su aeroespacio, donde deberán tenerse en cuenta los aspectos ambientales consecuentes; incluyendo la Seguridad Ambiental en todos los niveles de la planificación y ejecución, mediante la participación y el compromiso de todo el personal con una adecuada capacitación, toma de conciencia y competencia.

6th) Una preparación individual u operacional deficiente, por desconocimiento o por  asesoramiento inadecuado, o por faltas de coordinación o control, condicionaría los objetivos fijados, afectando los intereses de la Institución y la seguridad de sus recursos humanos y materiales, así como la preservación de los recursos naturales.

7th) Las relaciones de la Fuerza Aérea con Organismos nacionales e internacionales vinculados con el estudio y la preservación del Ambiente, serán capitalizados a favor de la mayor participación y colaboración, contribuyente a resguardar los intereses de la Fuerza en particular y la Comunidad en general y favorecer su desarrollo. A tal fin se promoverá la participación pública y su consenso.

8th) La Fuerza Aérea desarrollará y mantendrá una adecuada coordinación y funcionamiento conjunto con otras Fuerzas Armadas y de Seguridad en materia de Seguridad Ambiental, tanto en su preparación para la Defensa, como en el cumplimiento de responsabilidades colaterales de servicio hacia la Comunidad.

90. Puede observarse que la PSA asegura que:

1st) Es apropiada para la naturaleza, la escala y los impactos ambientales de las actividades de la FAA; así como a los requerimientos de la higiene y seguridad ocupacional;

2nd) Incluye el compromiso para el mejoramiento continuo y la prevención de la contaminación;

3rd) Incluye el compromiso de cumplir con la legislación y reglamentaciones ambientales y con los requisitos a que adhiera el Organismo o la FAA, en todos los niveles.

Alcance e instrumentación de la Política de Seguridad Ambiental

91. La instrumentación de la Política de Seguridad Ambiental, será un impulsor para mejorar los sistemas de gestión de los Organismos, de modo que puedan mantener y potencialmente mejorar continuamente sus desempeños en este sentido.

92. El desempeño bajo las normas de la Seguridad Ambiental, es parte de las operaciones y actividades normales o especiales de los Organismos. En consecuencia, los Anteproyectos de Presupuesto reflejarán las necesidades emergentes, integradas al funcionamiento normal de los mismos, en todos los niveles de gestión.
93. Gran parte de las acciones efectivas en este sentido, suponen un cambio de enfoque o de conductas, más que grandes inversiones; por lo cual se definen las siguientes prioridades:

1st) Minimizar el aspecto o problema en lo inmediato; 

2nd) Prevenir el daño a futuro;

3rd) Remediar eventuales impactos derivados de acciones pasadas, asignando prioridades por significación e importancia. 

94. Los Organismos podrán definir Objetivos y Metas contribuyentes a la Política de Seguridad Ambiental de la Fuerza y provendrán de la exégesis de la misma y de los modos de acción que encausa.

Procedimientos relacionados

95. La Política de Seguridad Ambiental de la Fuerza será analizada y revisada con frecuencia bienal o cuando surgieran cambios legislativos o de información que lo justifiquen, en el ámbito de la Jefatura III – Planificación; para asesoramiento de la Conducción Superior de la Fuerza, a fin de promover la mejora continua del desempeño Institucional. 

96. Mantendrá la claridad suficiente para ser entendida por las partes interesadas internas y externas, dado su carácter público.

97. Estará expuesta en forma permanente en las Ayudantías o salas de espera de los Organismos descentralizados, Salas de Situación o sus equivalentes. 

98. Es obligatorio su conocimiento por todo el personal, terceros contratados, prestadores y prestatarios que realicen actividades dentro de la jurisdicción.

99. Integrará la documentación de los Sistemas de Gestión de Seguridad Ambiental (SGSA) que se implementen en los Organismos de la Fuerza Aérea.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Política Ambiental del Ministerio de Defensa

100. Con fecha 10 de enero de 2001, el Ministro de Defensa transmitió a la Conducción Superior de la Fuerza Aérea (Expte. Nº 7120/01), el propósito primordial definido en cuanto a la protección y el cuidado del medio ambiente en su sector, que establece:

“La  preservación ambiental es un compromiso y una responsabilidad de todas las áreas del Gobierno Nacional, del cual no se encuentra excluido el Ministerio de Defensa.

Por otro lado, resulta conveniente definir una política de preservación ambiental en el ámbito de la Defensa Nacional sobre la base de prevención en el desarrollo de actividades vinculadas a la Defensa, la protección del personal, apoyo a la comunidad en casos de desastres ambientales de magnitud y asistencia para la conservación del patrimonio natural y cultural.

En ese sentido y con el objeto de contribuir al cumplimiento de los objetivos definidos en el orden nacional, el Ministerio de Defensa ha dispuesto implementar las acciones necesarias para minimizar el impacto ambiental producido por las actividades normales de las Fuerzas Armadas y organismos del Área de Defensa, sin perjuicio del desarrollo de su misión principal.

Con la finalidad de llevar a cabo este propósito ha definido las siguientes acciones:

1. Promover el compromiso y la participación de todos los niveles jerárquicos de la    Defensa Nacional en la reducción del riesgo de daño ambiental, observando y cumplimentando la normativa legal vigente.

2. Introducir la prevención del daño ambiental en la fase de planificación de toda actividad, como así también el resguardo de los recursos naturales y culturales.

3. Concientizar, motivar y capacitar en forma  continua a todo el personal de la Defensa Nacional para que conduzca sus actividades  de un modo ambientalmente responsable.

4. Difundir las actividades desarrolladas en el área de Defensa en cuanto a la preservación del Medio Ambiente y sus recursos naturales.

5. Participar, dentro de la jurisdicción de competencia correspondiente en todos aquellos foros de interés referidos a cuestiones ambientales del sector Defensa, tanto en el ámbito nacional como internacional.

6. Incluir la problemática ambiental en acuerdos, adquisiciones y toda negociación con terceros.

7. Promover la cooperación con otros países líderes en la materia”.

101. Estas acciones fueron elaboradas con el asesoramiento de la Comisión de Preservación Ambiental para la Defensa que funciona en ese Ministerio, en la cual está representada la Fuerza Aérea.

102. Lo aquí enunciado debe ser difundido en todas las instancias de la Fuerza, para que sean tenidos en cuenta a la hora de reformular o impartir directivas particulares aplicables a cada actividad.

CAPITULO III

ORGANIZACIÓN

103. La instrumentación de la Política enunciada en el Capítulo anterior, se basa en el desarrollo y puesta en funcionamiento de Sistemas de Gestión de Seguridad Ambiental (SGSA), integrados a todas y cada una de las actividades de la FAA. 

104. Su organización se apoyará en la estructura de medios, roles y responsabilidad que se describe a continuación.

Estructura organizativa 

105. Sienta las bases estructurales del Sistema de Gestión de Seguridad Ambiental (SGSA)  de la FAA y su proyección a los SGSA de los Organismos. Abarca todos los niveles funcionales de la División Seguridad Ambiental y de los Organismos de la Fuerza Aérea que cuentan con al menos un Oficial o un Asistente de Seguridad Ambiental.
División Seguridad Ambiental (DSAM)

106. Tarea: Entender en la planificación, coordinación, promoción y supervisión del desarrollo de actividades administrativas, operativas y técnicas, referidas al factor militar y su incidencia sobre el Ambiente, la Higiene y la Seguridad Ocupacional conexa, que asegure a la Fuerza Aérea una adecuada libertad de acción.

107. Funciones:

1st)  Coordinar y supervisar el funcionamiento del Sistema de Seguridad Ambiental de la Fuerza Aérea y elaborar la normativa que lo regula.

2nd) Asesorar a las distintas instancias de la Fuerza sobre la aplicación de metodologías, la elaboración de normas y procedimientos de gestión, y la identificación y evaluación de aspectos de Seguridad Ambiental.

3rd) Presidir y supervisar el accionar del equipo de Consultores de Seguridad Ambiental y evaluar el desempeño de los Oficiales y Asistentes de Seguridad Ambiental y de los Asesores Jurídicos afectados a la DSAM.

4th) Elaborar programas para la capacitación y formación de todo el personal bajo el principio de formación continua, en coordinación con los Organismos de formación, instrucción, perfeccionamiento y divulgación de la Fuerza Aérea.

5th) Proponer, organizar y coordinar Planes y Programas de prevención, corrección, promoción, control de calidad y divulgación, conforme a las necesidades y disponibilidades de las distintas dependencias de la Fuerza en materia ambiental.

6th) Centralizar y mantener actualizados el Cuadro de Situación de Seguridad Ambiental (CSSA) de los Organismos de la Fuerza Aérea y los Manuales de Procedimientos y Planes de Contingencia para cada actividad que contenga alguna etapa con incidencia sistemática o eventual sobre el Ambiente, y controlar su cumplimiento. 

7th) Centralizar y planificar la aplicación extra institucional de las capacidades de la Fuerza Aérea, relativas a su área de responsabilidad, en beneficio de los intereses de la Fuerza Aérea.

8th) Proponer y mantener vínculos extra institucionales con entidades orientadas a la educación, el estudio o la protección ambiental, que tiendan a la economía de medios, al desarrollo de capacidades propias y la mejor relación con la Comunidad. Representar a la Fuerza Aérea ante las instancias extra institucionales conexas.

Estructura Orgánica
108. La División Seguridad Ambiental está integrada por:

· Jefatura

· Sección Planes y Programas

· Sección Gestión Ambiental

· Grupo Consultor (SPF)

· Asesores Jurídicos (SPF)

· Oficiales y Asistentes de Seguridad Ambiental (SPF)













109. Los Oficiales y Asistentes de Seguridad Ambiental y los miembros del Grupo Consultor dependen del Jefe de Organismo respectivo, manteniendo con la Jefatura de la División Seguridad Ambiental una dependencia funcional y en tal carácter será evaluado su desempeño en esta instancia.

TAREAS Y FUNCIONES

Sección Planes y Programas

110. Tarea: Elaborar, proponer y coordinar Planes, Programas y objetivos a lograr, emergentes del análisis de la legislación vigente, las políticas nacionales y de la Fuerza Aérea en materia ambiental, de higiene y seguridad ocupacional. 

111. Funciones:

1st) Analizar y asesorar en lo atinente al marco jurídico, a las normativas y estándares vigentes, en relación con las actividades que se desarrollan. 

2nd) Elaborar y mantener actualizado el presente Manual, los Planes, Programas y las Directivas y Anexos necesarios para el funcionamiento del Sistema de Seguridad Ambiental.

3rd) Proponer objetivos y metas a lograr en función del CSSA de los Organismos, respecto del marco jurídico y normativo vigente.

4th) Centralizar y asesorar sobre las actividades, los CSSA, los proyectos, necesidades y capacidades de todos los Organismos, y sobre informes y consultas de los OSA.

5th) Elaborar y proponer acuerdos de colaboración extra institucionales y coordinar su cumplimiento.  

6th) Entender y asesorar en la elaboración de presupuestos, proyectos, contratos o adquisiciones con alguna etapa de incidencia o bajo jurisprudencia ambiental. 

7th) Centralizar, coordinar y estandarizar procedimientos de auditoría, prevención, control y archivo en función de las distintas actividades de los Organismos. 

8th) Promover y asesorar sobre la investigación y desarrollo de procesos tecnológicos o sistemas para la resolución de problemas ambientales y la mejora continua en este campo, en coordinación con la Dirección de Sistemas y otros Organismos con capacidades afines. 

9th) Intervenir en la elaboración de programas de capacitación, formación y actualización continua para los Oficiales y Asistentes de Seguridad Ambiental, y todo el personal de la Fuerza Aérea. 

10th) Intervenir en la preparación de sistemas de respuesta inmediata y planes de contingencia ante emergencias que pudieran preverse en distintos Organismos, así como en la resolución de problemas que le fueran expresamente planteados.

11st) Intervenir en la determinación de estándares, de valores límite y en el desarrollo de métodos de medición o chequeo necesarios en algunas actividades específicas de los Organismos.

Sección Gestión y aseguramiento de la Calidad

112. Tarea: Organizar, coordinar y supervisar el funcionamiento y calidad del Sistema de Seguridad Ambiental en sus diferentes instancias y de los procesos de mejora continua a operarse en los Organismos y el personal.

113. Funciones:

1st) Gestionar certificaciones y otros instrumentos de tutela que aseguren la calidad del SGSA y de los procesos de gestión implementados en los Organismos.

2nd) Elaborar y ejecutar métodos objetivos de comprobación y proponer medidas preventivas o correctivas en las distintas etapas y actividades de los Organismos para el mejor cumplimiento de la normativa vigente.

3rd) Difundir las capacidades y logros de la FAA en Seguridad Ambiental.

4th) Elaborar y mantener actualizada la base de datos y documentación de la DSAM  y las estadísticas de evolución de la gestión ambiental. 

5th) Centralizar y proponer la participación de personal y medios de la Fuerza Aérea en actividades extra institucionales.

6th) Asesorar sobre procesos y sistemas de gestión de la calidad a todas las instancias que lo requieran.

Grupo Consultor en Seguridad Ambiental

114. Tarea: Asesorar, a través de la DSAM sobre procedimientos, resolución de problemas, estudios de impactos, y otros aspectos de la Seguridad Ambiental que requieran de la competencia de varias especialidades, o de personal experto en alguna de ellas.

115. Funciones:

1st) Investigar y proponer soluciones a problemas que por su carácter multidisciplinario, le fueran encomendados.

2nd) Analizar la factibilidad y asesorar sobre la aceptabilidad de programas o proyectos  a encarar para la resolución de problemas ambientales.

3rd) Asesorar sobre resultados de investigaciones, desarrollos y otros logros a los fines de su evaluación y difusión.

4th) Oficiar como consultores o peritos de parte ante la necesidad de defensa de los intereses de la Fuerza Aérea.

5th) Realizar asesorías, estudios de impacto y asesorar sobre la implementación del SGSA de la FAA y de los Organismos.

Asesores Jurídicos

116. Tarea: Entender en la defensa de los intereses de la Fuerza Aérea, en lo referente al Derecho Ambiental, Laboral y disciplinas conexas.

117. Funciones:

1st) Recopilar y mantener actualizado el marco jurídico que, en materia ambiental, de higiene y seguridad ocupacional, regula cada una de las actividades que se realizan en la Fuerza Aérea.

2nd) Ejecutar las acciones necesarias de su área de competencia, a efectos de encuadrar todas las actividades conforme a derecho.

3rd) Entender y asesorar sobre la interpretación, alcances y aplicación de la legislación y normativa vigentes, nacional, provincial, municipal y acuerdo internacionales que regulen todas y cada una de las actividades de la FAA. 

4th) Desarrollar, además, toda otra función que surja de su tarea, las complementarias a la misma y las que le fueran ordenadas. 

Oficiales  de Seguridad Ambiental (OSAM)

118. Tarea: Asesorar, planificar, desarrollar y promover la seguridad ambiental en el Organismo y donde éste desarrolle actividades operativas.

119. Funciones:

1st) Asesorar al Jefe de Organismo en su área de competencia, en general y en cuanto a las responsabilidades que le caben en función de la legislación vigente.

2nd) Recopilar y mantener actualizado el Marco Jurídico Ambiental, de higiene y seguridad ocupacional que rige al Organismo y a las actividades que en él se desarrollan.

3rd) Confeccionar y mantener actualizado el Cuadro de Situación de Seguridad Ambiental del Organismo, a ser elevado anualmente o cuando se operaran cambios relevantes, a la JEMGFAA (Jefatura III - Planificación - DSAM).

4th) Confeccionar y mantener actualizados Manuales de Procedimientos y Planes de Contingencia, para cada actividad que contenga alguna etapa con incidencia sistemática o eventual sobre el Ambiente, y controlar su cumplimiento.

5th) Coordinar con el Asesor PREVAC medidas de seguridad para personas y bienes ante riesgos de contaminación, toxicidad, emisiones y otros.

6th) Proponer modos de acción aplicables a la prevención o resolución de problemas y controles sistemáticos de calidad, tendientes a la mejora continua del proceso de seguridad ambiental en todas las dependencias y actividades del Organismo y en la Fuerza Aérea en general.

7th) Impartir la educación e instrucción ambiental a todo el personal del Organismo, supervisar el desempeño de los Asistentes de Seguridad Ambiental que le dependan.

8th) Proponer la aplicación extra institucional de las capacidades existentes en el Organismo, relativas a su área de responsabilidad, en beneficio de los intereses de la Fuerza Aérea.

9th) Proponer y mantener vínculos extra institucionales con entidades orientadas a la educación, estudio o acción en Seguridad Ambiental en su jurisdicción, que tiendan a la economía de medios, al desarrollo de capacidades propias y la mejor relación con la Comunidad.

Asistentes de Seguridad Ambiental (ASAM)

120. Tarea: Asistir al Oficial de Seguridad Ambiental (OSAM) en la planificación, desarrollo y promoción de la gestión de Seguridad Ambiental en el Organismo y asesorar a su Jefe respectivo sobre la función específica.

121. Funciones:

1st) Asesorar a su Jefe sobre las normas y procedimientos que deben contemplarse en la materia para el desarrollo de las actividades de su Organismo.

2nd) Asistir al OSAM en la confección y actualización del CSSA del Organismo, de los Manuales de Procedimientos y Planes de Contingencia para las distintas actividades que se desarrollan en cada dependencia.

3rd) Supervisar el cumplimiento de la normativa y los Procedimientos establecidos para las actividades que se desarrollan en su Organismo.

4th) Proponer medidas correctivas a las deficiencias que se detecten.

5th) Impartir la educación e instrucción ambiental al personal de su Organismo.

6th) Desarrollar, además, toda otra función que surja de su tarea, las complementarias a la misma y las que ordene el Jefe de Organismo. 

CAPÍTULO IV

CAPACITACIÓN Y DIFUSIÓN
122. El presente Capítulo resume los criterios y procedimientos que deberán tenerse en cuenta para la formación continua del personal y para la difusión interna y externa de los distintos aspectos de Seguridad Ambiental.

123. El diseño del Sistema de Gestión de Seguridad Ambiental de la Fuerza Aérea (Cuadro 1) contempla a la Formación, integrada por los subsistemas de Capacitación y de Difusión. 

Subsistema de Capacitación

124. Está orientado a la formación y actualización continua de todo el personal, siendo partes integrantes del mismo:

1st) Comando de Personal, su capacidad instalada más:

a) Institutos de Formación, Liceo, escuelas técnicas

b) Escuela Superior de Guerra Aérea 

2nd) Organismos. de Instrucción / Perfec./ Adiestramiento, de los Comandos y Organismos.

3rd) Grupo Consultor en Seguridad Ambiental (GCSA)

4th) La DSAM

5th) Los OSAMs / ASAMs

125.  Los institutos de Formación, incluirán materias, temas, actividades extra curriculares u otros procedimientos de capacitación en función del perfil deseado a su egreso, tanto en el orden general como específico para cada Especialidad, Cuerpo o Escalafón.

126. Los órganos de Instrucción, Perfeccionamiento o Adiestramiento de los Organismos implementarán programas para la capacitación continua del personal y de terceros (usuarios, prestadores, visitas, etc), en función de las actividades y necesidades específicas de su Unidad.

127. El Comando de Personal, con asesoramiento de la DSAM y el GCSA, establecerá los contenidos mínimos a dictar en cada instancia y las estrategias para su impartición, en función del perfil deseado para cada una.

128. Los OSAM / ASAM impartirán la capacitación al personal de su Organismo o Unidad Funcional, así también relevarán y canalizarán las necesidades remanentes en este sentido.

Perfiles

Perfil del Oficial de Seguridad Ambiental  / Personal Militar Superior de la Especialidad Complementaria

129. Organiza, dirige y ejecuta las actividades administrativas, operativas y técnicas, de las áreas que conforman la Seguridad Ambiental (Protección y preservación del Ambiente, Seguridad y Salud Ocupacional, Prevención y Manejo del Riesgo) en la Fuerza Aérea. Ejerce funciones de gabinete como asesor especializado a nivel empleo, EEMM y/o Planas Mayores, o para el accionar Específico, Conjunto y/o Combinado. 

Tareas y Responsabilidades

1st) Organiza y administra el Sistema de Gestión de Seguridad Ambiental de la Fuerza y supervisa los contribuyentes con que deben contar todos los Organismos en su jurisdicción y sobre las actividades o áreas de operaciones, de entrenamiento, tiro o comprobación, cuando aquellas deban realizarse eventual o rutinariamente fuera del ámbito jurisdiccional de la Fuerza Aérea, así como en lo conjunto y/o combinado.

2nd) Interviene en la elaboración, dirección, ejecución y evaluación de políticas, planes, proyectos y procedimientos referidos al factor militar y su incidencia sobre el Ambiente, así como aquellos donde la variabilidad ambiental pudiera condicionar operaciones o actividades.

3rd) Inspecciona y evalúa el desempeño en los Organismos de la Fuerza Aérea, sus  Procedimientos y Planes de Contingencia, para cada actividad que contenga alguna etapa con incidencia sistemática o eventual  relativa a su Especialidad. 

4th) Interviene en la elaboración y ejecución de programas de capacitación, formación y actualización continua para el personal. Propone y mantiene vínculos externos orientados a la educación, el estudio o la promoción de la Seguridad Ambiental; tendientes a la economía de medios, al desarrollo de capacidades propias, su aplicación extra institucional y la mejor relación con la Comunidad.

5th) Organiza y dirige programas de prevención, corrección, promoción, control de calidad y divulgación, conforme a las necesidades de las distintas dependencias. Organiza y conduce acciones preventivas, de mitigación y recuperación ante situaciones no deseadas.

6th) Planifica, organiza, dirige la investigación y desarrollo de productos y procesos. Interviene en la determinación de estándares, de valores límite y el desarrollo de métodos de medición necesarios en actividades específicas de los Organismos.

7th) Gestiona y coordina requerimientos emergentes del cumplimiento de la legislación vigente, las políticas nacionales y de la Fuerza Aérea en materia Ambiental, de Seguridad e Higiene ocupacional y participa como experto en defensa de los intereses de la Fuerza Aérea, en lo referente al Derecho Ambiental, Laboral y disciplinas conexas.

Perfil del Personal Militar Subalterno

130. Al egreso de los Institutos de Formación, el Personal Militar Subalterno de todas las Especialidades, estará en condiciones de: 

1st) Encuadrar las actividades de su especialidad, las complementarias y accesorias, dentro del marco jurídico ambiental, de higiene y seguridad ocupacional que las regule.

2nd) Establecer cadenas de procesos relativos a su actividad, en función de los procedimientos establecidos para elaborar el CSSA y el SGSA de su Unidad.

3rd) Identificar riesgos potenciales, aspectos e impactos ambientales, derivados de su actividad y aplicar los procedimientos consecuentes.

4th) Gestionar sustancias y residuos peligrosos de uso corriente en su área de especialización.

5th) Adquirir otras capacidades a futuro, derivadas de la actualización normativa o de la mejora continua. 

6th) Interpretar y aplicar las decisiones técnicas y procedimientos establecidos para la gestión de Seguridad Ambiental de los Organismos.

131. El Personal Militar Subalterno que adquiera la Especialidad Avanzada “Seguridad Ambiental”, o fuera designado Asistente de Seguridad Ambiental, estará en condiciones de:

1st) Asistir al Oficial de Seguridad Ambiental (OSAM) en la operación del Sistema de gestión de Seguridad Ambiental de los Organismos. Desempeñarse en forma autónoma en este sentido, cuando del Organismo no cuente con OSAM.

2nd) Ejecutar las tareas y procedimientos de Seguridad Ambiental y de gestión del riesgo, propios de su actividad y las inspecciones relacionadas con su nivel jerárquico.

3rd) Realizar el relevamiento, registro, actualización de datos y documentación requeridos para establecer la situación de seguridad ambiental y evaluación del desempeño en Organismos de la FAA.

4th) identificar los Aspectos Ambientales, de Seguridad y Salud Ocupacional, sus impactos y riesgos potenciales; y aplicar los procedimientos consecuentes.

5th) Gestionar materiales, sustancias y residuos con posible incidencia sobre el Ambiente, la Seguridad o Salud Ocupacional. 

6th) Coordinar sus actividades con las demás dependencias del Organismo o donde éste desarrolle sus actividades operativas.

7th) Autoevaluar sus actividades para el mejoramiento continuo de la tarea.

De orden general

132. Todo el Personal Militar y Civil de la Fuerza Aérea adquirirá y mantendrá actualizados, como mínimo, las aptitudes necesarias para el normal desarrollo de sus actividades, en relación a la Seguridad Ambiental y a una adecuada prevención y respuesta ante emergencias. Esto se desarrollará a través de los órganos de instrucción, perfeccionamiento o del OSAM de los respectivos Organismos.

133. El Comando de Personal, la DSAM y el Grupo Consultor en Seguridad Ambiental establecerán los requisitos, contenidos programáticos, equivalencias y procedimientos para acceder a las aptitudes mencionadas y sus actualizaciones periódicas. De igual forma se identificarán cursos extra institucionales que aporten a la consecución del perfil deseado y se promoverá su realización. 

134. A los efectos mencionados en el párrafo anterior, la DSAM dictará anualmente un curso orientado a la formación de los OSAM de Organismos y coordinará los necesarios para promover las Especialidades Complementaria y Avanzada antes citadas.

Subsistema de difusión

135. Tiende a la adecuada comprensión y adhesión por todas las instancias de la Fuerza de la Política Institucional, las normas y procedimientos establecidos en materia de Seguridad Ambiental; así como los elementos de capacitación y divulgación general con aplicación a todas las actividades.

136. Divulga a su vez el accionar de la Fuerza Aérea en la materia, con el objeto de informar a la comunidad sobre nuestro desempeño ambiental, necesidades y capacidades de servicio.

137. Se estructura en base a estándares de redacción, imposición y registro o archivo que establezca la DSAM, en función del tipo de comunicación a realizar y las características de los diferentes Organismos; contribuyentes a lo establecido para la FAA al respecto.

138. A su vez, la DSAM mantendrá un archivo de información procedente de otras instituciones y organismos, sobre temas de interés para las distintas áreas de la Fuerza.

139. Los temas de uso público y general estarán disponibles en una página INTERNET anexa a la de la FAA, cuya operación y actualización estará a cargo de la DSAM en coordinación con la Dirección de Informática.

CAPÍTULO V

SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD AMBIENTAL (SGSA) para 

organismos DE LA FUERZA AÉREA

DESCRIPCIÓN 

140. El SGSA de la Fuerza Aérea se esquematiza en el Cuadro I que se adjunta como Anexo I. Sigue lineamientos de las Normas ISO de la serie14000:1996 (sistemas de gestión ambiental) teniendo a su vez en cuenta las ISO de la serie 9000:2000 (Sistemas de gestión de la calidad) e IRAM 3800 (Gestión de seguridad y salud ocupacional).   

141. La organización establecida en el Capítulo III está en concordancia con lo previsto para este sistema. Los sistemas de gestión que desarrollen los Organismos poseerán el mismo diseño que el previsto para la FAA (Cuadro I), estarán divididos en las mismas áreas conceptuales o temáticas  y se integrarán al mismo como subsistemas a través del “Control Operacional".

142. Las áreas conceptuales se desarrollarán a partir de los subsistemas mencionados en el Cuadro I. En el mismo se resumen, además, los procesos más relevantes que tienen lugar en cada etapa de la gestión. Los SGSA de los Organismos podrán ser modificados en sus procesos o subsistemas conforme a las actividades que tengan lugar, pero deberán contener como mínimo los aquí expresados.

143. La Jefatura III – Planificación establecerá y mantendrá actualizados los procedimientos estándar para el desarrollo de cada uno de los subsistemas y procesos de los SGSA de los Organismos, quienes los adaptarán a sus actividades y problemática específica.

Areas conceptuales

144. El sistema de gestión de seguridad ambiental identifica cinco áreas conceptuales o temáticas, a saber:

1st) Política Ambiental

2nd) Planificación

3rd) Implementación y operación 

4th) Comprobación 

5th) Revisión de la Gestión 

145. A continuación se resumen los principales aspectos y procesos que deberán considerarse para cada una de ellas.

Elementos de la Política de Seguridad Ambiental a tener en cuenta

146. Si bien ya fue analizada en el Capítulo II, se deberá tener en cuenta su estrecha relación y correspondencia con los procesos:
1st) Relevamiento del marco Jurídico y normativo, enunciado en el Capítulo I.
2nd) Compromiso de recursos. El desempeño bajo las normas de la Seguridad Ambiental, es parte de las operaciones y actividades normales o especiales de los Organismos. En consecuencia, los Anteproyectos de Presupuesto reflejarán las necesidades emergentes, integradas al funcionamiento normal de los mismos, en todos los niveles de gestión.
3rd) Relevamiento de las partes interesadas, que refiere a la relación del Organismo con su medio, como ser usuarios, vecinos, ONGs, otras instancias. 

Planificación

147. Deriva del aporte, entre otros, de los procesos descriptos a continuación y cuyas guías para su realización se establecen en el Capítulo VI.

· Situación ambiental de base 

· Definición de Objetivos y Metas

· Elaboración de Programas y Proyectos

Situación ambiental de base 

148. Establece un Diagnóstico y evaluación del desempeño en cada uno de los niveles de gestión, especialmente orientado a la identificación de los aspectos o impactos ambientales significativos derivados de las actividades. 

149. Se identifican fortalezas y debilidades, así como relaciones de cumplimiento, desempeño y oportunidades de mejora, que se reflejarán en una adecuada asignación de prioridades.

150. Será actualizado anualmente para la evaluación del desempeño de los Organismos, conforme a lo previsto en el Capítulo V.

151. La JIII - Planificación concentrará y mantendrá actualizado el Diagnóstico y Evaluación del Desempeño, en base a la información recabada en todas las instancias de la Fuerza. 

Definición de Objetivos y Metas

152. Se establecerán objetivos y metas para distintos plazos, según el nivel de gestión correspondiente. 

153. En cada Nivel, los objetivos y metas serán complementarios y contribuyentes a los del Nivel inmediato superior. 

154. Serán coherentes con la PSA y se revisarán anualmente o de inmediato en caso de emitirse legislación que incida sobre alguna actividad allí contemplada.

155. Meta ambiental: Requisito de desempeño detallado, cuantificado cuando sea factible, aplicable a un Organismo o algún componente, que surge de los objetivos ambientales y que es necesario establecer y cumplir para lograr aquellos objetivos.
156. Objetivo Ambiental: Meta ambiental global que un Organismo se propone lograr, cuantificada cuando fuera factible, surgida especialmente de la PSA y su situación real.
Procedimientos para establecer Objetivos

157. Para la instrumentación de la PSA enunciada, la Conducción Superior de cada Comando establecerá los Objetivos y modos de acción contribuyentes, conforme a su Misión específica, para el corto y mediano plazo. 

158. Los Objetivos se establecerán en todos los Organismos que tuvieran asignada una Misión, pudiendo extenderse a aquellos que, con responsabilidades en el nivel de Tarea, tuvieran la suficiente importancia, autonomía o grado de descentralización que lo justifique o fuera conveniente ante requerimientos externos. 

159. Al fijar la PSA los aspectos mínimos a cumplir en todo el ámbito de la FAA, los Objetivos podrán contener una mayor estrictez, en función de las características, tipo de actividad de los Organismos o eventuales exigencias externas.

160. Se asegurará el conocimiento y se promoverá la adhesión de todo el personal del Organismo, a los Objetivos y Metas establecidos.
Elaboración de Programas y Proyectos
161. Para el logro de los Objetivos y Metas establecidas, el Nivel competente establecerá y mantendrá programas / proyectos de gestión ambiental que contendrán, como mínimo: 
· Los objetivos o metas  de origen, 

· Designaciones de la responsabilidad, 

· Asignaciones de medios, 

· Programas, procesos y plazos de ejecución,

· Los procedimientos de control, de revisión y de difusión.

162. Estarán principalmente orientados a contar con procedimientos que mejoren el desempeño y la seguridad. 
163. Entre otros, los temas y subtemas a abarcar serán:


· Capacitación

· Operaciones   

· Manejo de sitios

· Remediación de sitios contaminados

· Contingencia y gestión del riesgo

· Investigación y desarrollo

· Control Operativo

· Del ciclo de vida del material

· De la documentación y procesos 

· Evaluación y corrección en procesos

· Registros y comunicaciones

· Difusión

164. El desarrollo de estos temas podrá involucrar varios Niveles, Organismos o Dependencias. Con el objeto de lograr una adecuada estandarización, la División Seguridad Ambiental (JIII – Planificación) propondrá las normas de redacción, supervisión y control

Implementación y operación 

165. Se refiere a la puesta en funcionamiento del sistema de gestión y su posterior funcionamiento continuado. Con excepción de aquellos Organismos donde su situación ambiental de base indique acciones urgentes o inmediatas, el proceso de inserción de la Seguridad Ambiental será gradual, en la medida de la adecuada capacitación, toma de conciencia y compromiso de todo el personal; la que obedecerá a su vez, a un proyecto convenientemente estructurado y documentado.
166. Los Organismos dependientes implementarán la estructura de medios, de roles, de responsabilidad y autoridad, contribuyentes al cumplimiento de los Objetivos, conforme a lo prescrito en el presente Manual y Directivas correspondientes. A su vez propondrán los objetivos y metas ambientales a cumplir para el corto y mediano plazos, sus respectivos métodos de supervisión, revisión y difusión periódica.

167. Todas las actividades con incidencia real o potencial sobre la Seguridad Ambiental estarán respaldadas con procedimientos escritos, claros, actualizados permanentemente y al alcance y vista de cada uno de sus actores.

168. Toda Orden de Operaciones incluirá un Anexo “Seguridad Ambiental” que provea a todo el personal instrucciones y procedimientos relativos a los aspectos significativos de la actividad a desarrollar en relación con el ambiente y la seguridad ocupacional.

169. El personal involucrado conocerá los procedimientos, los objetivos y metas que los originan, así como la parte de la PSA que satisfacen; siendo esto extensivo a prestadores o prestatarios externos de cualquier índole. Asimismo, todo el personal conocerá la PSA de la Fuerza y los Objetivos y Metas de su Unidad; con apoyo de los subsistemas de Formación, Comunicaciones y de Documentación del Organismo.

Comprobación

170. El control operacional tiende entre otros a corroborar las acciones en desarrollo con lo oportunamente planificado, en base a técnicas de verificación y control de procesos. Alcanza a todas las instancias involucradas, incluyendo proveedores, usuarios u otros bajo jurisdicción.

171. Los Organismos establecerán y mantendrán procedimientos para medir y hacer el seguimiento en forma periódica, de las características clave (como ser indicadores) de sus operaciones y actividades que pudieran tener un impacto significativo sobre el medio ambiente.

172. De ser necesario se empleará instrumental de medición, análisis u observación, el que a su vez responderá a las calibraciones periódicas recomendadas por el fabricante.
Auditorías de comprobación
173. Se denominarán Auditorías a los procedimientos para verificar el funcionamiento del sistema o alguno de sus componentes, así también para homologar procesos, solucionar problemas, etc. No revisten carácter de inspecciones, rindiendo información exclusivamente a quien la solicite. Se programan con anterioridad conforme a procedimientos previamente acordados.  
174. Las auditorías internas serán realizadas por una instancia superior a la auditada, pero con personal y medios del mismo Organismo usualmente se organizan con base semestral. Las externas serán realizadas por personal externo al Organismo, a requerimiento de éste u otra instancia superior, generalmente coordinadas con base anual.
175. La Jefatura III- Planificación, Div. Seguridad Ambiental emitirá las guías para auditorías, así como los procedimientos para la capacitación de auditores internos y externos.
Revisión  

176. Los procesos de evaluación y revisión tendrán lugar en todos los niveles de gestión y se apoyarán en registros, estandarizados en cuanto a su disposición, mantenimiento e identificación.

177. La Div. Seguridad Ambiental, en colaboración con el Grupo Consultor en Seguridad Ambiental, establecerá los procedimientos estándar que permitan el aprovechamiento efectivo de las evaluaciones y revisiones, así como la periodicidad de las mismas. Establecerá a su vez las normas para la capacitación y habilitación de “Auditores Internos” de Seguridad Ambiental y los procedimientos para la realización de Auditorías.

178. Anualmente, la Jefatura III- Planificación informará a la Conducción Superior de la Fuerza sobre los resultados de la evaluación de desempeño ambiental de los Organismos, la situación institucional y el estado de avance del SGSA de la Fuerza Aérea.

CAPÍTULO VI

PROCEDIMIENTOS DE ANÁLISIS 

179. En el presente Capítulo se establecen los procedimientos generales que permiten evaluar el desempeño individual e institucional, a la vez de permitir centralizar las necesidades y problemática de los Organismos, a efectos de su resolución.

CUADRO DE SITUACIÓN DE SEGURIDAD AMBIENTAL (CSSA)

180. El procedimiento aquí descrito tiene por objeto diagnosticar la situación de Seguridad Ambiental de base en los distintos Organismos de la Fuerza; tal que permita detectar dificultades, oportunidades de mejora, su evaluación y seguimiento periódico.

Objetivos particulares 

1st) Unificar criterios para determinar, caracterizar y jerarquizar aspectos de seguridad ambiental en las distintas actividades que se desarrollan.

2nd) Identificar aspectos de los distintos procesos y actividades que requieran atención especial por significar un riesgo potencial, incumplimientos a la legislación u otros.

3rd) Obtener indicadores de desempeño del Organismo y de la capacitación del personal.

4th) Capacitar y difundir la importancia del tema en todos los estamentos, y promover la auto gestión al respecto.

5th) Contribuir a la evaluación del desempeño ambiental y a la resolución de los problemas detectados cuando éstos excedan las capacidades de los Organismos.

6th) Estructurar la tarea de suerte que sirva de base para implementar sistemas de gestión ambiental y de la calidad, conforme a estándares internacionalmente reconocidos.

181. Las pautas para establecer el CSSA, se corresponden con las del control del desempeño de los Organismos. Por ello el procedimiento está estructurado para servir a ambos propósitos. 

182. Consiste en un registro estandarizado que una vez completo tiene carácter “CONFIDENCIAL” que analiza desde la óptica de la seguridad ambiental, las distintas actividades que desarrollan los Organismos. 

183. El CSSA se actualiza anualmente. Servirá a la autoevaluación de los Organismos y también, para mejorar el SGSA y establecer el cuadro de situación general de la Fuerza. 

184. Al inicio de la implementación servirá para planificar, programar y proyectar las actividades. Luego de ello se aplicará para la evaluación del desempeño ambiental de los Organismos y la Fuerza Aérea en general. 
Procedimientos para la conformación del CSSA

185. La Jefatura III- Planificación, Div. Seguridad Ambiental (DSAM) confeccionará y distribuirá los formularios necesarios para ser completados en los Organismos, según los siguientes lineamientos.

186. Los formularios serán completados por el Oficial de Seguridad Ambiental del Organismo (OSAM), con asesoramiento de los ASAM oportunamente designados para las diferentes unidades funcionales. Serán remitidos a la DSAM una vez suscriptas por el señor Jefe de Organismo, con carácter "confidencial". La información referente a municiones y explosivos quedará en la Unidad.

187. A su vez, el Organismo mantendrá actualizado un plano del Organismo con el detalle de ubicación de los elementos requeridos en algunos de los formularios.

188. Deberán completarse con el máximo detalle posible; abarcando tanto actividades, material aéreo y terrestre, así como las operaciones externas a la Unidad; agregando los adjuntos que se consideren pertinentes a fin de ampliar cada necesidad de información.

189. Los resultados, objetivos y metas consecuentes, así como los modos de acción adoptados, conformarán el cuadro de situación de seguridad ambiental del Organismo.

190. La información será actualizada anualmente, debiendo los Organismos remitir los formularios para antes del 30 de octubre de cada año, a partir del corriente.

DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN Y EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO

191. La Jefatura III – Planificación, División Seguridad Ambiental con el asesoramiento del Grupo Consultor de Seguridad Ambiental, 

1st) Analizará y clasificará la información recabada, asesorará y sugerirá a cada Organismo sobre los modos de acción a seguir. 

2nd) Informará a la Conducción Superior de la Fuerza sobre el desempeño ambiental de los Organismos, sus principales logros y necesidades, 

3rd) Elaborará el cuadro de situación general de la FAA.

4th) Anualmente informará a cada Organismo sobre el grado de desempeño alcanzado y su evolución respecto a años anteriores.

5th) Auditará el SSA de los Organismos y se propondrán las correspondientes mejoras en cada Nivel de gestión.

6th) Archivará la documentación y registros derivados de estas actividades, en la División Seguridad Ambiental.

192. Los Organismos realizarán “Auditorías Internas” con frecuencia semestral, conforme a los procedimientos contemplados en el Capítulo IV, título "Comprobación"; a efectos de detectar cambios sustanciales en lo informado.

193. La DSAM elaborará y mantendrá actualizado, en base a los formularios aquí previstos, el sistema de identificación y evaluación de aspectos ambientales para los Organismos. 

IDENTIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE ASPECTOS AMBIENTALES

Generalidades

194. Aspectos ambientales son aquellos elementos o derivados de las actividades con incidencia posible (aspectos potenciales) o real (aspectos reales o impactos) sobre el ambiente. Para su relevamiento se tienen en cuenta todos y cada uno de los procesos involucrados en las actividades, sus materias primas, sus productos y sus residuos, así como los elementos y maquinaria empleados. 

195. Los aspectos pueden derivar o no en impactos ambientales, dependiendo especialmente de las mejoras a incorporar en el proceso que les da origen. 

196. En general se consideran solo aquellos que inciden negativamente sobre el ambiente; aunque pueden tenerse en cuenta los positivos, es decir, los que incidirán en forma beneficiosa. En el presente procedimiento solo serán analizados los "negativos".

197. Serán “significativos” aquellos aspectos que podrían derivar u ocasionar impactos significativos sobre el ambiente. Ejemplo: La presencia de una válvula en una cisterna de combustible es un aspecto potencial significativo pues, un eventual goteo de combustible deriva en un aspecto real (impacto) y éste puede ocasionar un impacto significativo (contaminación del suelo). 

Procedimientos

198. Constituirá un aspecto y deberá ser relevado por los Organismos como aspectos ambientales:

1st) Toda actividad de manipulación / producción de residuos peligrosos o explosivos

2nd) Toda actividad en áreas de reserva o hábitat de especies protegidas

3rd) Todo proceso no conforme a legislación o directivas o de estrictez relevante 

4th) Toda actividad que hubiera suscitado quejas u observaciones de terceros

5th) Afectaciones o emisiones al aire, suelos o aguas

6th) Implicancias a la salud humana, riesgos al material, flora, fauna o recursos naturales, históricos o culturales.

7th) Desconocimiento o deficiencias en la capacitación o en el llenado de los formularios

Sistema de relevamiento

199. El Formulario DSAM F.4.3.1.ASP, establece el sistema de relevamiento de aspectos ambientales del Organismo. Una vez completado tendrá carácter “confidencial”.

Para eliminar al máximo posible la subjetividad, los aspectos detectados se evalúan en cuanto a su significación (S). Para ello se utilizará el siguiente método que la calcula para cada uno de ellos:

SIi * EiFi * Riajak)
       Donde 
I = Intensidad del aspecto
0 : No significativa

1 : Baja

2 : Media

3 : Alta



E= Extensión del aspecto
0 : No excede al entorno del elemento







1 : abarca hasta un 10% del Organismo







2 : Abarca hasta el 100% del Organismo







3 : Excede los límites del Organismo



F= Frecuencia (para impactos) o Probabilidad de ocurrencia (para aspectos potenciales) 


0 : Ocasional /  Improbable 


1 : De reiteración periódica (1 mes a 1 año) / Baja probabilidad de ocurrencia


2 : De reiteración frecuente (1 día a 1 mes) / Ocurrencia Probable


3 : Permanente (continuo a 1 vez por día) / Alta probabilidad de ocurrencia



R= Reversibilidad
0 : Reversible naturalmente en lapso menor a 1 año






1 : Reversible naturalmente antes de 2 años






2 : Reversible con acción humana antes de 2 años, o






     Reversible naturalmente antes de 5 años






3 : Irreversible


200. El subíndice “i” indica la afectación al aire, al suelo, al agua, a la biota y/o a los recursos naturales.

201. También se analiza la afectación del aspecto a distintos requerimientos (aj):

1st)  De la Política u operativos: En cuanto a su afectación en el cumplimiento de la política institucional, sus objetivos y metas, así como su incidencia en la operatividad del Organismo. 

2nd)  Legales: Cumplimiento del marco jurídico y normativo 

3rd)  De terceras partes: Afectación a vecinos, organizaciones protectoras, interés científico y general u otras partes interesadas. 

Los valores a asignar serán:

0 :
Sin afectación a los requerimientos

1 : Afecta sin constituir infracción grave o vulnerar derechos o capacidad operativa  

2 : Afectación significativa. Necesidad de remediación inmediata.

202. A su vez, los aspectos deben ser evaluados en cuanto a (ak):

1st) Acumulación: Capacidad de producir efectos acumulativos, según los siguientes valores:

0 : Efectos acumulativos mínimos o nulos

1 : Efectos acumulativos que requerirán\ remediación antes de 5 años

2 : Efectos acumulativos que requerirán inicio remediación antes de 1 año

2nd) Sinergía: Capacidad de interactuar, afectar o desencadenar otros procesos ambientalmente sensibles o directamente con el ambiente y biota:

0 : Aislado o de interacción no significativa 

1 : Interacción local con procesos. Alcance limitado; controlable o aislable

2 : Altamente sinérgico. Posibilidad de efecto en cascada.

203. Un aspecto deberá incluirse solo cuando alguna de las sumas parciales de su afectación al aire, suelo, agua, biota o recursos, sea diferente de cero. Así también deberá ser diferente de cero por lo menos alguna afectación de requisitos, acumulación o sinergia.

Formulario DSAM F.4.3.1.ASP 
204. En el Anexo II se presenta un ejemplo con aspectos genéricos aplicables a distintas actividades; debiendo los Organismos adaptarlo a sus actividades y dependencias específicas. La Jefatura III - Planificación, Div. Seguridad Ambiental, desarrollará los procedimientos para calcular automáticamente la significación para cada aspecto en distintas áreas de actividad de los Organismos. 

205. Los valores obtenidos serán comparados entre sí a los efectos de jerarquizar adecuadamente su significación y de adoptar los modos de acción consecuentes. 

206. Se enumerarán en primer término los aspectos "reales" (impactos) y a continuación los "potenciales". Serán considerados significativos aquellos aspectos donde por lo menos uno de los ítem considerados, sea igual o mayor que 25 y serán tratados como deficiencias remanentes a resolver y se establecerán procedimientos operativos que permitan su adecuado control.. Una vez solucionados (o minimizados) éstos, se dará prioridad a los inmediato inferiores en escalas decrecientes de 5. Todos aquellos que involucren aspectos legales, deberán tener algún nivel de tratamiento, cualquiera fuera el valor numérico que originen.

207. Los OSAM confeccionarán una hoja de resumen consignando las actividades que mostraran aspectos significativos, lo cual orientará la determinación de objetivos y metas; sirviendo de base para toda planificación posterior. Será remitida a la DSAM en oportunidad de actualizar la Situación Ambiental de Base del Organismo.

CAPITULO VII

PROCEDIMIENTOS APLICABLES EN CAMPOS DE ENTRENAMIENTO, 

UNIDADES EXTENSIVAS O CON GRANDES ESPACIOS ABIERTOS

CONCEPTO DE MANEJO INTEGRADO

208. Las áreas de entrenamiento se mantendrán con la menor afectación posible de sus condiciones ambientales naturales ya que éstas han sido determinadas y localizadas no solo en base a su disponibilidad, sino por representar distintos ámbitos sobre los cuales tendrán lugar eventuales acciones efectivas. En consecuencia, estas zonas deberán sustentar en condiciones similares, los futuros entrenamientos a lo largo del tiempo. 

209. Por otra parte, el cuidado de los grandes predios y su manejo adecuado, podrá ser el sustento para su conservación dentro del patrimonio de la Fuerza. Tal enfoque se denomina “manejo integrado militar – ambiental” .

210. En consecuencia, toda operación de entrenamiento tendrá en cuenta una cuidadosa planificación previa, las acciones a desarrollar estarán ambientalmente controladas, mitigando los eventuales impactos; así también deberá procederse en la recuperación del lugar una vez finalizado el ejercicio. 

211. En aquellas zonas fuera de la jurisdicción administrativa de la FAA, el OSAM designado en la Orden de Operaciones tomará contacto con las autoridades del lugar a fin de consustanciarse  con la normativa local y explicar los alcances de la actividad a desarrollar.

Lineamientos básicos

212. Se seguirá el esquema de diseño de cualquier SGSA de la FAA, enfocados a las actividades específicas de estas Unidades. Sin embargo, se centran mayormente en la preservación de los Recursos (RN) que contemplan para nuestro caso los naturales, paisajísticos, culturales, arqueológicos y de las especies autóctonas protegidas o en vías de extinción; todos ellos en relación con el entrenamiento militar y actividades conexas.

213. Se describen a continuación las pautas de diseño, siguiendo las áreas conceptuales de este tipo de sistemas, reflejadas en el Cuadro I; para los elementos más relevantes que deberán tenerse en cuenta en este tipo de instalaciones.

Instrumentación de la Política Ambiental

214. Se efectuará una exégesis de la establecida para la FAA, enfocada en la preservación antes descripta. Los recursos a asignar provendrán de la operación normal de la Unidad de la cual depende el campo, más los emergentes de las actividades de restauración que incluyan los procesos de otras Unidades que concurran al entrenamiento. A su vez se prestará especial atención al marco normativo referente a fauna, flora y especies protegidas.

Planificación

215. Se establecerán programas para la gestión y la planificación según diferentes escalas de tiempo, como ser:

1st) Corto plazo: Contempla desarrollar el sistema de evaluación ambiental (SEA), inventarios de RN y sistemas de restitución inmediato posteriores a las actividades.

2nd) Mediano plazo: (de 2 a 4 años) Se estandarizan los procedimientos y el SEA, se redactan los manuales de procedimientos y el sistema de gestión de seguridad ambiental del lugar (SGSA). Se elabora el plan de auditorías para el seguimiento técnico del proceso.

3rd) Largo plazo: (5 años) actualización de inventarios de RN, evaluación de  ciclos climáticos y de especies.

216. Se establecen programas para la gestión y la planificación según diferentes escalas de tiempo: La planificación SAM de las operaciones estarán debidamente documentadas. 

217. La programación de la gestión tendrá en cuenta como mínimo los siguientes procesos: 

1st) Situación ambiental de base del área, con énfasis en:

a) Inventarios de Recursos Naturales y procesos físicos y biológicos relacionados. Proporcionan el fundamento e indicadores para la selección de evaluación de ecosistemas, sus componentes y procesos dentro de cada área de entrenamiento y sus recursos potenciales. El inventario combina información local y procedente de administradores de recursos, usuarios, vecinos y en especial de expertos convocados como ser en ecología. 

b) Inventarios y distribución de especies protegidas y sus hábitat, de recursos culturales o arqueológicos existentes. Para asegurar, por ejemplo, que no sean destruidas especies o elementos naturales durante el entrenamiento. En general encontraremos más especies que en el entorno, al ofrecer nuestra zona un hábitat de protección natural.

c) Aspectos ambientales de las actividades a realizar, en relación con la evaluación de los componentes del Ecosistema.

d) Impactos ambientales de actividades pasadas y otro pasivo ambiental.  Considera los efectos acumulativos, su intensidad y significancia, así como la incidencia sobre el ambiente de los distintos tipos de Unidades o actividades, vehículos y equipamiento, más los fenómenos estacionales.

e) Mapas y planos de la zona, inventario de instalaciones, áreas de operaciones.

f) Inventario de sistemas de prevención y respuesta. Rol de incendios. PREVAC, otros.

g) Inventarios y análisis de aptitud de los planes de contingencia.
h) Relevamiento de partes interesadas, sus opiniones y requerimientos.

i) Normativa vigente general y local. Análisis exhaustivo de su alcance y aplicación.

2nd) Definición de objetivos y metas, se procederá conforme a la situación de base, enfocado en la instrumentación de la PSA de la FAA.

3rd) Elaboración de Programas y proyectos. Cada sitio tendrá su manual de operaciones y cada actividad tendrá la forma de proyecto dentro del manual. Se desarrollarán, conforme a las directivas vigentes en la FAA, conteniendo como mínimo:

a) Planes de operaciones

b) Programa de capacitación ambiental del personal (todos los actores)

c) Programa de difusión o acción comunitaria

d) Procedimientos para la evaluación del sitio y el desempeño ambiental

e) Procedimientos para la vigilancia y control de las operaciones

f) Procedimientos de recuperación (extracción de elementos y residuos, acciones efectivas necesarias)

g) Procedimientos continuos de vigilancia y control del área (estado de carga del lugar, seguimiento de procesos acumulativos, contribución ambiental, bases de datos requeridas, sistema de información geográfico espacial - temporal)

218. Tales programas y proyectos estarán frecuentemente orientados hacia la mitigación, la recuperación o la mejora. A continuación se brindan algunos ejemplos.

Programas de reducción (mitigación)

219. El propósito de estos Planes es la eliminación, reducción o control de efectos adversos de las actividades del Organismo sobre el Ambiente, incorporando procedimientos y/o restricciones de acuerdo a los requerimientos de reducción de impactos que se establezcan. 

220. Consecuentemente estos procedimientos y/o restricciones estarán contemplados en las órdenes de operaciones o instrumentos similares.

221. Un plan de reducción incluye la asignación de prioridades de acción, un cronograma asociando y un costo estimativo; así también los convenios o acuerdo con terceros que pudieran facilitar la acción. Lo confecciona el OSAM de la Unidad, con expertos designados ad hoc. Debiendo ser aprobado por la División Seguridad Ambiental (JIII – Planificación). 

222. El OSAM del Organismo también será el responsable de su seguimiento y cumplimiento.A su vez, el Plan de Reducción incluirá la educación del usuario, como un componente más integrado al plan. 

Programas de  restauración / recuperación

223. El propósito de estos programas es retornar el ambiente, tanto como fuera posible, a su estado natural y original, ante la eventual presencia de impactos ambientales significativos producto de las actividades.

224. Suelen presentarse acompañando los planes de contingencia, con opciones de restauración. Contemplan el establecer prioridades, planes de trabajo, actores y costos estimados; bajo forma de proyectos puntuales.

225. Una variable a tener en cuenta es el factor de “compensación”. Aunque cuestionado en muchos foros ambientalistas, la posibilidad de resarcir mediante un hecho que compense un daño efectuado, viene siendo cada vez más aceptado, especialmente, ante impactos producidos por la industria con clara conveniencia económico – social.

226. Cuando lo complejo del caso lo justifique, podrá requerirse asesoramiento al Grupo Consultor en Seguridad Ambiental de la FAA; quien en todos los casos asesorará para dar factibilidad  a los mismos. 

Programas de administración  estratégica de recursos naturales 

227. Incluirá recomendaciones sobre la apropiada administración, objetivos y actividades, con orientación a una administración sustentable de los RN.  Contemplará las pautas de administración, periodos de actividad e inactividad en función de los procesos biológicos que naturalmente ocurren, por ejemplo, en las distintas estaciones del año

Consideraciones finales

228. El manejo integrado militar – ambiental de las grandes instalaciones, viene siendo un requerimiento cada vez más necesario, a la hora de oponer argumentos a favor de las actividades militares. 

229. Si bien la preparación para la Defensa Nacional es una necesidad indiscutible y prioritaria, el concepto puede relativizarse para un espacio y tiempo particulares, más aún cuando aparecen ( o se esgrimen) los intereses difusos y el daño ambiental evidente. 

230. En consecuencia y recogiendo la experiencia de muchos países con problemática similar al nuestro, podemos afirmar que el manejo integrado resulta, finalmente, la opción más económica de las grandes superficies y en particular de los campos de entrenamiento y tiro.

ANEXO 1

CUADRO I : ESQUEMA DEL SGSA DE LA FUERZA AÉREA


                                                                                                                                                          









                                                                                                                                               













ANEXO 2

     FORMULARIO PARA RELEVAMIENTO DE  ASPECTOS AMBIENTALES EN LOS ORGANISMOS (DSAM.F.4.3.1.ASP)

Algunos  ejemplos de Aspectos para un Taller

	UNIDAD FUNCIONAL: .............................

PLANILLA ... de ...   FECHA:  xx-XXX-xx
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AFECTACIÓN :

TALLER MANTENIMIENTO

AUTOMOTOR
 
	 AFEC. AL AIRE
	AFEC. AL SUELO
	AFEC. AL AGUA
	AFEC. A BIOTA
	AF. RECURSOS
	AF. REQ.
	
	
	

	
	  Intensidad
	  Extensión
	  Frecuencia
	  Reversibilidad
	  PARCIAL
	  Intensidad
	  Extensión
	  Frecuencia
	  Reversibilidad
	  PARCIAL
	  Intensidad
	  Extensión
	  Frecuencia
	  Reversibilidad
	   PARCIAL
	  Intensidad
	  Extensión
	  Frecuencia
	  Reversibilidad
	   PARCIAL
	  Intensidad
	  Extensión
	  Frecuencia
	  Reversibilidad
	   PARCIAL
	  A1 Legales
	  A2 Polít. u operat.
	  A3 Terceras partes
	  A4 Acumulación
	  A5 Sinergía
	 SIGNIFICACIÓN

	 Aspectos Reales (Impactos)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ruido interior y/o exterior
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Barros contaminados a curso de agua
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Generac. de residuos peligrosos Y9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Consumo energía / recursos naturales
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Emisión calórica / Alterac. microclima
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Erosión / contaminac. terreno cercano
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Alteración de descarga de acuíferos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Emisiones gaseosas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Aspectos  Potenciales
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Incendio
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Generación descargas líquidas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Generación de residuos sólidos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Gases de combustión prueba motores
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Alteración del ecosistema  local
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Elementos con POC (PCBs)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Abastecimiento / trasvase combustible 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Iluminación / Ventilación 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


       PROMEDIO DE LA UNIDAD FUNCIONAL:  

GRUPO CONSULTOR EN SEGURIDAD AMBIENTAL





ASESORES JURÍDICOS





OSAMs / ASAMs





SECCION  GESTION AMBIENTAL





SECCION PLANES Y PROGRAMAS





DIVISION SEGURIDAD AMBIENTAL





DTO. OPERACIONES 





JEFE III - PLANIFICACIÓN








SUBJEFATURA DEL ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FAA





 ELAB. PROGRAMAS Y PROYECTOS





PLANIFICACION





POLITICA AMBIENTAL














COMPROBACIÓN 






































IMPLEMENTACION Y OPERACION























 RELEV. PARTES INTERESADAS








 GESTIÓN DE  RECURSOS























 MARCO JURIDICO Y NORMATIVO





























 DEFINICIÓN DE OBJETIVOS Y METAS





 SITUACIÓN AMBIENTAL DE BASE





PROGRAMACION  DE LA GESTION





ESTRUCTURA DE RESPONSABILIDAD





 ORGANIZACIÓN / TAREAS Y FUNCIONES








 CAPACITACIÓN Y DIFUSIÓN





DOCUMENTACIÓN





MANUALES DE PROCED. Y ACTUALIZ.





CONTROL Y REGISTRO DATOS





PLANES DE CONTINGENCIA RESPUESTA








PLANES DE OPERACIÓN    





TECNICAS y CONTROL DE  PROCESOS         





CONTROL PROVEEDORES Y USUARIOS





SGSA ORGANISMOS                   





CONTROL OPERACIONAL                   





SGSA ORGANISMOS                   





CONTROL DEL  EQUIPAMIENTO





EVALUACION E INSPECCION AMBIENTAL





CONTROL  PROVEEDORES / USUARIOS





CONTROL  Y MEDICION





PLAN CAPACIT/DIF.





REVISIÓN DE LA GESTIÓN





CONTROL  DESEMPEÑO ORGANISMOS





EVALUACIÓN RESULTADOS 





REVISIÓN POR LA CONDUCCIÓN SUPERIOR FAA





AUDITORIA DEL SGSA








       REFERENCIAS:                 AREA CONCEPTUAL                 SUBSISTEMAS                 PROCESOS RELEVANTES
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