SUMARIO

APRESENTAGAOQ ...ttt ettt sttt s st s s ss et sensessensansenes 4
PORQUE ESTUDAR ADMINISTRAGAO PUBLICA? ..o 5
FUNDAMENTOS CONCEITUAIS EM ADMINISTRACAQO PUBLICA.......ccooveeveeeereeeeereen 7
1 —ESTADO E SOCIEDADE ......ccoitiiitieiste ettt ettt bbb 7
1.1 CONCEITOS dE ESTAUO......c.eiuiiiiiciiiieetre bbbt 7

NI = [=1 0 g T=T o) o T o (o) =X r= Lo [o TSSOSO 8

IR oo T =T e (o N ] = To o J TSROSO 8

1.4 Organizacao O ESTAUO . .......coi ittt et st sttt et snesbe b sne s 9

1.5 Organizacdo da AAMINISTIAGAD. .......c.ciererierieciee et e e e ettt re e e e seesresresneas 9

1.6 GOVErNO € AAMINISTIAGAD .....cueiuiiuiiieeiee ettt et eer e e e e sbe e 10

1.7 O que € AdMINIStragao PUBIICA? ......ccooveiiie e 10

AR = 1 @ 101 N O I TSRS 10
2.1 A Perspectiva de MaX WEDET ..ot 10

2.2 DiSfuUNGOES da BUIOCTACIA .....c.veveieieieieeieie ettt e ettt et snesre e enaesnenaesrennens 12

2.3 O Formalismo € 0 “JEITINNO™ .........ccoi i e 12

2.4 O “JeItiNNO BraSileir0™ ......coiiiiiiiieeee ettt s 12

3= A CONSTITUICAOD ...ttt 13
REFORMA DO ESTADO ...ttt ettt sttt sttt sttt st st sttt sttt b et be b st et nnns 15
1. ASPECTOS INTRODUTORIOS ....ccutiiiiiiieeiieeiteart et aseessee st et e ne e sse s ane e sreen e st asresneenneenreenneane e nnes 15
1.1 Administracédo Publica como Ciéncia Juridica (1900 € 1929) ........ccceoevvvivriveieieeie e 15

1.2 Administragdo Publica como Ciéncia Administrativa (1930 € 1979)........cccccvvevverieienennns 16

1.3 Administracédo Publica como Ciéncia Politica (1980 € 1989).........cccccevvrvrveeniveriereseseens 17

1.4 Administracdo Publica como administracdo publica (a partir de 1990)..........ccccovvevvienne 17

2 - PLANO DIRETOR DE REFORMA DO APARELHO DO ESTADO......ccccocviiniiieneeienns 18
PRINCIPIOS GERAIS DE GESTAO PUBLICA......c.oiiiirieeieiee st 22
1. ADMINISTRAGCAO PUBLICA X PRIVADA ....cctitiiii ettt ettt stte e stae e stae e stae e staa e staaesnae e snaeestbaesnaeennns 22

2. 0O QUE SAO PRINCIPIOS? ...ttt ettt ettt sttt she e sbe et et e s e sbeesbeesbe e ke e ebeemeeaneesaeeaneenbeanbeans 22

3. PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ...cccuitiiiiie ittt se st sve st sbe e saaesnvaesnaeesnnee e 22
3.1 Principio da Legalidade: ........c.ccoviiiiiieiiiicisicie ettt 23

3.2 Principio da Impess0alidade. ..........ccoeieieieiiiicieice et nne s 27

3.3 Principio da MOralidade............ccovciviiiiiiiciiccs et 27

3.4 Principio da PUBIICIAAUE .........ccviiiieeee et e nne s 27

3.5 PrinCipio da EfiCIBNCIA . .....civiiiiiieiicieece ettt nn s 27

3.6 Principio da Razoabilidade..........cccceiueieiiiiii et 28
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA ....oviveieveveeteeeeee e ves e 30
1. ADMINISTRAGAO DIRETA ..ottt s et e st e et e st e e st e e s aae e sbb e e staeestbeesaaeesrbeeanreesnnas 30
2. ADMINISTRAGAO INDIRETA ..ottt eiiee ittt ite e sttt e st este e stte e stbe e s be e s beeaabe e s beeebeeesbeeebeeesbeeeaneeesteeenseeeses 30
3. ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA ..cvvtiiiieitie ettt e sttt sve e stte e sve e sve e sveesnve e saeesnve e snteesnne e e 31
TN U1 = o [ =TSSP 31

3.2 FUNAAGEES PUDIICAS.......ccuiiiiiieiiiiiictisieise ettt sa st nentenen 33

3.3 EMPIESAS ESTATANS......cveieiiie ettt st et et e e neete e e enbesaentenrenneas 33

3.4 Servigos SOCIAIS AULONOMOS ......oouiiieieiiiie ettt sttt ee st bbbt e e et e seesaeseeaaeas 34

LICITAGAO PUBLICA ..ottt 36



ADM 247- A, Administragdo Publica

1. EVOLUCAO LEGAL DA LICITAGCAO PUBLICA .....ooiiitiiitee sttt et et st et st eennae e 36

2. CONCEITO ATUAL ..ttt e ettt e ettt e e e ettt e e ettt e e e e eate e e e ettt e e e abbeeeeaataeeesabeeeeabbeeeeassaeessabaeaeaataeaeanns 38
. PRINCIPIOS ..ottt et e ettt e e ettt e e ettt e e e et b e e e e atee e e sabeeeeabbeeeeastaeeesabaeaeaasaeeeasns 38
/N \V o] nY-YH [nY:\n] =] ] = I (o] I o7 Yo7\ @ I USRS 39
R 0] g [¢l0] ¢ =1 o To1 F= WSRO URTOPOPRROTOR 39

4.2 Tomada de PregoS € CONVITE.......ciiiviiiieiiiese ettt e e e sne e 40

L B T = 1o TSP URTOROPRRRT 40

LN 0] o (o1 U] o USROS 40

5. INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACGAO ...ttt ettt ettt e et e et e e tae e 40
PRIVATIZACAO E DELEGAGCAO DE BENS PUBLICOS .......ooovvevereieieieeseeseesessesses s, 43
1 A PRIVATIZACAO DE BENS PUBLICOS ....cuvviiiii ettt stee s stte st stve e stae e stae e staeestve e staeesnnaesnneesnnas 43

2 PRIVATIZAGCAO E DELEGAGAOD ... .cciiii ittt sttt se st ste e st ste e s ta e ste e s beeabe e e beeebeeesbeeenaeeestneenseee e 44

S BENS PUBLICOS ... ctiiiiiiiii ettt e sttt e e sttt e e st e e e sttt e e st e e e s mte e e e asbe e e e anteeeeannteeeesnseeeeanteeeeanstneeesnnneaeanseneennns 44
4, CLASSIFICACAO DOS BENS PUBLICOS.....ccuviiitiiiitiieitie sttt stee e stte e stee st e ste et e e saee e stveesanessrneennnee e 45
5. CATEGORIAS DE BENS PUBLICOS .....uiiiiiiiii et e s sttt e e stee e e s nttee e stae e e st e e s snaeeaesntaeeeanntneessnnnneesnsnenenns 45
6. FORMAS ADMINISTRATIVAS DE USO DOS BENS PUBLICOS ......coooiiiiieeiiiieessiiieeesinee e sniveeessinee e 46
T =] = NI YN U N X TSRS 47
DELEGAGAO DE SERVICOS PUBLICOS........cooiiiieieieieieeiee e 50
1. SERVIGOS PUBLICOS .. .eiititiiieetiteitte ettt stee ettt et e et e e bt e s ta e et e e sbae e bb e e saaeestb e e asaeensb e e anaeensbeeanteennees 50

2. CLASSIFICACAO DOS SERVICOS PUBLICOS.....ccivtiiiiieitieeiieesteestaesitessiteesssesssteesnsesssanssnsessssessssessnes 51
S PRINCIPIOS <.ttt et e ettt e e e et e e e et e e e e bt e e e e abee e e eabeeeeaabbeeeeastaeeesabeeaeaasbeaeanns 51
4. COMPETENCIA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS ......cciiiiiiiiiieiiieesieeesiveesieeesiveesinee e 51
5. FORMAS E MEIOS DE PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS .....ccccviiiiiiiieeiiiiesiee s seeesiee e siveesine e 52
6. DELEGACAQO DE SERVIGCOS PUBLICOS ...iccuviiiiiieiiieesiteestteesiteeste s staesveesbaaasbaessteaansesastasassensssneanseneses 52
7. AGENCIAS REGULADORAS. .. ..tiittteititeittesteestttesseessteesssesasteeasesasteeases s teeaseeastseansesssteeasseesssseensenees 53
8. SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS.......utiiitiieiitieiteesiieesteesstaesbesstaesaesstaaasesssteaansessstesassssssssesssensnes 53

9. QUALIDADE NOS SERVIGOS PUBLICOS ......uiitiiiiiiiieiieesiee ettt sttt st st e sbessbesaesseesaeesbeesaeanbesnnenns 55
RECURSOS HUMANOS NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA .......cooovevevereeeeeeeeeseeesen s, 58
1. RH NA ADMINISTRACGAO PUBLICA ......ooitii ittt ettt stte s tee et e st stve e stae e stae e staeestae e sraeesnbeesnreesnnas 58
2. CONCEITO DE AGENTE PUBLICO .. .uttiiiiiiiie e ccttee e s sttt este e sttt e e e st e e e anta e e s snaeeaesnsaeeeannnneeesnnnneesnnnenenns 58

K Ol N1 1 [0\ o7 X @ SRS S 58
3.1 AGENTES POLITICOS ...uvveeitie ettt ettt ettt ettt s ettt e s et e e st e e sbe e e st e e ebe e e s teeeae e e staeeaaeeestbeesaeeesteeeaneeestaeenneeeens 58
3.2 SERVIDORES PUBLICOS ..uvveiititeitie e ittt e sttt e sttt e stteestteesate e ssteessaeesstaesnbeeasbaesaseessbaeenseeesbeeeseeesbneenneeesteeensneeses 58
3.3 PARTICULARES EM COLABORAGAO COM O PODER PUBLICO .....cvvieitiieiiiecsiieeciie st sire et 59
I 07 N (e To U] =T [o o J SRS 59
KR = 1ol eTo I U] =T (o o SRS 60
3.0 REGIMES JURIDICOS ... .vvtetve ettt ettt e steeeitteesteeesteeestaeesaeeesteaesbeeestaeeaaeeesteaeaeeesteeeaaeeestbeeaneeestaeenaeeestaeenneeenees 60
ORCAMENTO E FINANGAS PUBLICAS ......coooovceeeeieceeeeteeeeeeseeee st sesasnes s asnassenannaes 63
1. FINANGAS PUBLICAS ..ottt eee sttt sttt st an st sn s en s seneanenes 63
L1 RECEITAPUBLICA. ...ttt ettt e e ettt e e ettt e e et e e e e et b e e e e eatae e e sttee e s eabeeeeanteeeesnnees 63
L2 RECEITA TRIBUTARIA. ... .ciiitiiitieeitte ettt ete et e e ste e e st e e s te e et e e s tee e stbeesbeeestbeesaeeestbeesabeestbeesnaeesnbeeanreesens 64
L3 FASES DA RECEIT A oottt ettt e e ettt e e et e e e e tbe e e e attae e e ebeeeesabbaeeeastaeeesateaesssbaeasatbeeeanes 65
L4 DESPESA PUBLICA......oei ittt ettt ettt s e st s bt e st e e sttt e sab e e s ab e e e ab e e sab e e sabeesabe e eateesnbeesnneesnee s 65
1.5 FASES DA DESPESA PUBLICA ...ttt ettt ettt ettt e ettt e e et e e et e e s et e e e e e abae e e eatee e s sabaeeeabaeeeannes 65
1.6 DEFICIT PUBLICO: CONCEITOS ...cuttiiitiiitee ittt eiteeestreesteeestseesteesstseastaesssseessseessseessseesssesssnessssessssesssnes 66
1.7 LLC NO L0L/2000: ... e ueeitteeie et s e e e te et et s b e et e e e e sb e s ta e s te e s beesbeeneeeaeeeaeesbeenteenteesbesteesreesteeneeennes 66
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ....viiiuiiiiiiieiiie et ste sttt ste e ste e stve e s ta e save s teesnve e snteesnbe e s sbeesnteesnneesnneen 66

2. ORCAMENTO PUBLICO ...ttt st s st 66

Prof. Ms. Sandro Trescastro Bergue 2



ADM 247- A, Administragdo Publica

2.1 A PRATICA ORCAMENTARIA . .ottt ittt st e st st e e s e e st e e s e e abe e s e e asbe e e beeebee e beeaaseeesteeanseeees 66
2.2 PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (PPA) ..ottt 67
2.3 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO ..ot 67
2.4 ORGCAMENTO ANUAL ...eettieitteesittesteestttestseesstaasssesasteeassesasteeasteeasteaasbes s teeabesasteeansesssteeesssesssseessenees 68
2.5 PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS . .ccuttiiitieitieesiitesteessieessseessteesteeabasssesssbesasesastsaansesasteeassensssseassenees 69
2.6 ORCAMENTO PROGRAMA .....ocitiiiiteiitte sttt e stteeste e st e ssaeessbaeaabe e s taeaabe e e beeanbee e beeabee e beeaasaeestaeenseeees 69
2.7 CATEGORIAS DE PROGRAMAGAQD .....otieiiiieiiiieiteesieesteesstaeatasastaaasesssteasssasastsasnsesstesassssssssesssenaes 70
CONTROLE DA ADMINISTRAGAQO PUBLICA ........oooieveeeveee e seeses s ses s ses s 74
1. CONTROLE ADMINISTRATIVO ..tiiitiiitieiiee ettt asiee sttt asieeastseasteeasbeeesbeesssseessseessseessseesssesssneesssesssseessnes 75
2. CONTROLE LEGISLATIVO .otiiititiiiiieiiit sttt site sttt ettt sttt st et e et e st e enbe e s beeenbeeenbeaennee et 77
3. CONTROLE JUDICIAL 1.euttitieiteesteateasteastesteesteesteastessasssesssaesseesseasseasseassesssnssesssesssesssnssssssesssessssenseensenns 78
TOPICOS COMPLEMENTARES EM ADMINISTRACAOQO PUBLICA ......coooveeeveeeeeeeeeeeen 79
1. LRF: TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ....ccccovvvvevirieiireein 79
2. EMANCIPACOES E DESCENTRALIZAGCAO POLITICA E ADMINISTRATIVA. ...coviiiiieiiie et 79
3. ORGANIZACOES SOCIAISE O TERCEIRO SETOR. ..tviiitiieiiiieiiieesitiesiieesiveesssessssessssessssnssssessssesssnessnns 79
4, CONTRATOS DE GESTAOD .. .ciiitieitiieiitaitttesiteastteastaeastseassaeassseasseeastseassseessseassseessseasseeestseessseessseesssneses 79
5. TERCEIRIZAGAO NO SETOR PUBLICO ....cciuiiiiiiieiieeiitesiie e sieesteesteestee s ta e abee s baaabasasbaeanseesstaaansanees 79
O = 1@ /=1 N SRR 79
7. AGENCIAS REGULADORAS. .. ..tiittteititeitttesteestteesteessteeasaesasteeabeeasteeasee s teeasesasteeassessstesasssesstseasseneses 79
ESTUDOS DE CASO EM ADMINISTRAGCAQO PUBLICA .......oovvevevereveeeeseeveeeeses e, 82
O METODO DO CASO .iiiiieiieeiieeite ettt estesteestaesteatesseesseesseesseesseanseasseastesssesseesteesteesseaneeanessnessseensennsenns 82
111 0 SRS USRPR 84
ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.......cctiiitiee ittt sttt aeesnve e 84
107350 10 PO PR PP UPRTRIN 86
PRINCIPIOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA ... .ot iiie ittt ettt stee et e e stee st e e stae e stae e staeestae e staeesneeesnneesnnas 86
L1550 5 OSSPSR 86
ORCAMENTO E FINANGAS PUBLICAS ....c.tvieitiee ittt sttt s ste e steesbaeatee s baaasbeeastaasbeeasbaeansaessssaansenaes 86
ANEXO DE LEGISLACAO ..ottt st s st s s tan st nanens 88
CONSTITUIGAQO FEDERAL .1utvttttteitteestttesiteestttesaseessteesssasastaeassesastaeanseeasteaanseeasteaanseeesteaeseeesteaensneesseeensnneses 88
LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, ... i iiiiiiicitie sttt ettt snaa e e e snneennns 119
LEIN® 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964 ..ottt sttt ettt ettt nnns 139

Prof. Ms. Sandro Trescastro Bergue 3



APRESENTACAO

Este texto foi desenvolvido com o
proposito fundamental de subsidiar as
aulas da disciplina de Administracao
Publica integrante do curriculo dos
Cursos de Administracdo da
Universidade de Caxias do Sul — UCS.

Contempla aspectos conceituais e
praticos referentes aos principais
elementos de Administracdo, Direito
Administrativo e Constitucional, que
integram o amplo campo da Gestéao
Publica.

A proposta béasica de ensino pressupde
a busca de uma relacéo tanto mais
intensa quanto possivel entre as
instituicBes e organismos da
Administracdo Publica e os temas em
debate nos cenarios social, politico e
econdmico nacional. O texto envolve,
ainda, uma apreciacao critica das
praticas e conceitos vigentes, além de
uma analise dos discursos a partir das
mais variadas perspectivas.
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PORQUE ESTUDAR
ADMINISTRACAO PUBLICA?

Porque Estudar Administragéo Publica?

Qual a primeira impresséo vinda a
mente a0 ouvir a  expressdo
Administragdo Publica? N&o faltam
proposi¢Bes do tipo: governo, politica,
burocracia, ineficiéncia administrativa,
desperdicio, entre outras.

Essa é uma percepcao atribuida ao
senso comum, fruto de uma construcgao
histérica. Mas que sequer nesta
dimensdo do conhecimento humano
deveria prosperar.

No ambiente académico ndo ha
espaco para o0 cultivo de mitos e
preconceitos, tampouco para omissao
do estudante (que é também cidadao)
em relacdo a questdes que, em maior ou
menor grau, afetam a todos.

A universidade é por exceléncia o
local de producdo e irradiacdo do
conhecimento para toda a sociedade. E,
portanto, neste contexto que se busca
desenvolver a importancia do estudo da
administracdo publica, suas instituicbes
e temas relevantes.

A abordagem académica da
Administragdo  publica pode  ser
apresentada fundamentalmente
segundo duas dimensdes, quais sejam:
uma ampla, e outra mais restrita. A
perspectiva ampla orienta-se no sentido
de desenvolver nos individuos a
consciéncia de que sdo cidaddos. A
administracdo publica, conforme sera
desenvolvido no decorrer do texto,
envolve a todos o0s membros da

sociedade. Isso porque os atos do Poder
Publico alcangam aos individuos em
geral de alguma forma. N&o ha quem
ndo seja influenciado por atos da
Administracdo Publica.

O proposito mais restrito (mas ndo
menos importante) do estudo
académico dos elementos de
administracdo  publica reside no
desenvolvimento de conceitos que
permitam ao profissional da
administragéo realizar uma leitura do
ambiente social, politico e econémico
com vistas a projetar cenarios futuros
tanto mais préximos da realidade
quanto possivel para subsidiar a tomada
de deciséo.

Administradores de organizagfes
em geral sdo agentes tomadores de
decisdo por exceléncia. Decisdes estas
gue envolvem também projetos de
investimento, inclusive de longo prazo.

Ora, investimentos  rentaveis
envolvem a tomada de risco na
proporcdo direta. Assim, em geral, os
empreendimentos de maior retorno e
consisténcia demandam prazos mais
longos de maturacgdo. O que ha de mais
basico em matéria de decisdo de
investimento € que as possibilidades de
ganho aumentam proporcionalmente
com o risco, e este com a dilatacdo dos
prazos de maturacdo dos investimentos.
Mais grave ainda, com o aumento do
risco elevam-se os custos, etc.

Sim, mas que relacédo existe entre
decisbes de investimento e a
administracdo publica? Resposta: uma
relacdo muito intensa.

Esta abordagem, contudo, néo
constitui objeto especifico da disciplina.
Entretanto, € algo que a permeia.
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No decorrer das analises aos
tépicos que compdem o programa
basico da disciplina o académico podera
responder a esta pergunta.

Algumas questbes preliminares
seguidas de dados podem ser langados
de imediato para uma reflexao inicial:

a) quem estabelece a politica
econbmica do pais e  define
sensivelmente os rumos da atividade
econdmica, social e politica de uma
nacao?

b) quanto representa o gasto do
setor publico (sentido amplo) na
demanda efetiva da economia?

C) quais sdo os setores econdémicos
relativamente aos quais compete ao
Estado o estabelecimento de normas de
atuacéo (regulacéo)?

d) quais sdo o0s setores de
monopAlio estatal?

€) 0 que &, e 0 que representa uma
carga tributaria total anual de cerca de
1/3 do PIB (qual é o tamanho do setor
publico no pais e no mundo)?

f) qual é o impacto da demanda de
bens e servicos por parte dos agentes
publicos?

g) etc.

“Vai mudar !

Um grupo de cientistas colocou cinco
macacos nhuma jaula.

No meio da jaula uma escada e sobre ela
um cacho de bananas.

Quando um macaco subia na escada
para pegar as bananas, os cientistas jogavam um
jato de agua fria nos que estavam no chao.
Depois de certo tempo, quando um macaco ia
subir a escada os outros o pegavam e enchiam
de pancada. Com mais algum tempo, nenhum
macaco subia mais a escada, apesar da
tentacdo das bananas.

Entdo, os cientistas substituram um dos
macacos por um novo. A primeira coisa que ele
fez foi subir a escada, dela sendo retirado pelos
outros, que o surraram.

Depois de algumas surras, O novo
integrante do grupo nao subia mais a escada.

Um segundo foi substituido e o mesmo
ocorreu, tendo o primeiro substituto participado
com entusiasmo na surra ao novato. Um terceiro
foi trocado e o mesmo ocorreu. Um quarto, e
afinal, o Ultimo dos veteranos foi substituido.

Os cientistas entdo ficaram com um
grupo de cinco macacos que mesmo nunca
tendo tomado um banho frio, continuavam
batendo naquele que tentasse pegar as
bananas.

Se possivel fosse perguntar a algum deles
porque eles batiam em quem tentasse subir a
escada, com certeza a resposta seria:

"Nao sei, mas as coisas sempre foram
assim por aqui"

Vocé nao deve perder a oportunidade
de passar essa histéria para que algumas pessoas
se perguntem porque estao batendo.

"Nada vai mudar se vocé ndo mudar"

(autor desconhecido; fonte: internet)
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CAPITULO |

FUNDAMENTOS CONCEITUAIS EM
ADMINISTRACAO PUBLICA

Estado, Sociedade e Burocracia

1-ESTADO E SOCIEDADE

1.1 Conceitos de Estado

O estudo da Administragdo
Publica tem como ponto de partida uma
instituicdo bastante referenciada, mas
pouco conhecida em sesus aspectos
essenciais: o Estado. Saber o que € o
Estado, sua origem, razdes de existéncia,
enfim, constitui condicdo  prévia
fundamental para uma  perfeita
compreensdo dos fendémenos sociais,
politicos e econbmicos afetos a
sociedade em geral.

Seja, pois, em razdo da amplitude
de seu alcance, seja pela diversidade de
formas mediante as quais se manifesta,
0 Estado moderno pode ser destacado
como wuma das mais complexas
institui¢cdes concebidas pelo homem.

Uma primeira aproximacao acerca
de sua natureza, permite, de um modo
geral, identificar no Estado trés
elementos fundamentais indissociaveis,
guais sejam: poder politico; povo; e
territério (Gruppi, 1996). Contudo, a
compreensdo do que seja e quais Sdo
efetivamente as func¢des e o motivo da
existéncia do Estado, demanda um
aprofundamento maior, principalmente
Nno que tange ao seu aspecto politico.

Neste particular, Max Weber
representa ponto de  referéncia
obrigatério. O Estado moderno, na

concepcdo weberiana, encerra em sua
esséncia a existéncia de uma ordem
legal, uma burocracia, uma jurisdicdo
compulsoria sobre determinado
territério e, principalmente, a detencéo
do monopdlio do uso legitimo da forca
fisica (Bendix, 1986).1

Para Hegel, o Estado ideal, eterno
e ndo histdrico, deveria proporcionar
“uma relacdo justa e ética de harmonia
entre os elementos da sociedade”, posto
“acima dos interesses particulares e das
classes”, garantindo as condigdes
necessarias a ‘“competicdo entre os
individuos e 0s grupos”, ao passo que
“os interesses coletivos do ‘todo’ social
seriam preservados nas agdes do
proprio Estado” (Carnoy, 1986, p. 66-
67).

A corrente marxista, em
contraposigdo, concebe o Estado como
instrumento de dominagdo posto a
servico da classe capitalista, atuando
como mediador, ndo acima, mas
envolvido nos conflitos de classes. O
Estado, sob esse prisma, seria “uma
expressdo ou condensacdo de relagdes
sociais de classe, e essas relacoes
implicam na dominagdo de um grupo
por outro” (Carnoy, 1986, p.316).

Segundo a formulagdo weberiana, uma
comunidade politica pode ser considerada um “Estado
moderno” quando se fizerem presentes: “1) uma
ordem administrativa e juridica sujeita a alteragdes
através de legislacdo; 2) um aparelho administrativo
que conduza os assuntos oficiais de acordo com a
regulamentacdo legislativa; 3) autoridade com poder
sobre todas as pessoas - (...) - e sobre a maioria das
acdes que acontecam na area de sua jurisdicdo; 4) a
legitimagdo para usar a forca dentro de sua area,
quando a coercdo é permitida ou recomendada pelo
governo legalmente constituido, isto é, se estiver de
acordo com algum estatuto promulgado.” (Bendix,
1986, p.323).
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Engels (1982, p. 191) define o
Estado ndo como

“um poder que se imp6s a sociedade
de fora para dentro; tampouco é a ‘realidade
da idéia moral’, nem ‘a imagem e a realidade
da razdo’ como afirma Hegel. E antes um
produto da sociedade, quando esta chega a
um determinado grau de desenvolvimento; é
a confissdo de que essa sociedade se enredou
numa irremedidvel contradicdo com ela
propria e estd dividida por antagonismos
irreconcilidveis que ndo consegue conjurar.
Mas para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes
nao se devorem e ndo consumam a sociedade
numa luta estéril, faz-se necessario um
poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a
manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Este
poder, nascido da sociedade, mas posto
acima dela, e dela se distanciando cada vez
mais, é o Estado”.

O Estado assume, portanto, neste
contexto, um papel especifico de
dominacdo e acumulacdo, envolvendo
as trés esferas politicas. Estas fungdes
especificas materializam-se diretamente
na manutencdo das condi¢Oes para a
reproducédo da forga de trabalho e, de
forma subsidiaria, na garantia a
reproducdo do capital; quais sejam:
educacdo; saude; saneamento; sistema
Viério, transporte coletivo; etc.

A definicho de Estado pode,
portanto, ser expressa segundo Oticas
distintas.

Contribuicbes de outros autores
podem, também, contribuir para o
entendimento acerca desta complexa
instituicdo. Conforme Bastos (1995,
p.10), “o Estado é a organizacéo politica sob
a qual vive 0 homem moderno”. Constitui-
se na “resultante de um povo vivendo sobre
um territorio delimitado e governado por
leis que se fundam em um poder ndo

sobrepujado por nenhum outro
externamente e supremo internamente” (p.
10).

Pereira (1977, p. 75) sintetiza: “O
Estado é uma parte da sociedade. E uma
estrutura juridica e organizacional que se
sobrepde a ela, dela fazendo parte. Quando
determinado sistema social passa a produzir
um excedente econdmico, a sociedade divide-
se em classes. Para que a classe dominante
que entdo surge tenha condigdes politicas de
exercer seu dominio e apropriar-se do
excedente econémico ela institucionaliza o
Estado. A partir desse momento a sociedade,
além de ser dividida em classes, passa a se
compor de uma sociedade civil e do Estado.”

O Estado é pessoa juridica e,
portanto, somente pode operar por meio
de pessoas fisicas. Estas pessoas
constituem o aparelho burocratico dos
orgdos e entidades da Administracao
Publica.

1.2 Elementos do Estado

Conforme ja referenciado, trés sdo
0s elementos fundamentais e
indissociaveis constituintes do Estado:

a) Territorio: base fisica;

b) Povo: componente humano; e

¢) Governo: elemento condutor do
Estado, que detém o poder absoluto de
autodeterminacdo e auto-organizacdo
emanado do povo (Meirelles, 1989).

1.3 Poderes do Estado

Com origem na triparticdo cléssica
proposta por Montesquieu, os Poderes
de Estado sdo trés: o Legislativo; o
Executivo e o Judiciario; todos
independentes e harmonicos entre si (art.
2° da Constituigédo Federal).
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a) Poder Legislativo: possui a
funcdo precipua de elaborar
leis (funcdo normativa);

Sites institucionais associados ao Poder
Legislativo:
(http://www.al.rs.qov.br)

“Plenario Virtual:
(www.interlegis.gov.br)

b) Poder Executivo: como fungéo
preponderante esse Poder a
conversdio da lei em ato
individual e concreto (funcéo
Administrativa);

c) Poder Judiciario: tem como
funcdo precipua a aplicacédo
coativa da lei aos litigantes
(funcéo judicial).

Diz-se serem ‘precipuas’ as
‘funcdes’ referenciadas porque a
privatividade ndo é absoluta. Em carater
especial os Poderes executam, no limite
de suas competéncias, funcdes que a
rigor seriam de outro Poder (Meirelles,
1989).

E importante ressaltar, que apesar
de inexistir hierarquia, a independéncia
dos Poderes é relativa. De fato verifica-
se entre os poderes a busca de um
equilibrio de ‘forcas’, um sistema de
freios e contrapesos em que ocorre a
limitacdo dos excessos de um poder por
parte dos demais.

1.4 Organizacdo do Estado

A organizagdo do Estado €
matéria com sede constitucional, sendo
especificamente disciplinadas as suas
diretrizes gerais nos artigos 18 a 43,
entre outros, da Constituicdo Federal,
sendo veja-se:

a) a divisdo politica do territério
nacional;

b) estruturacdo dos Poderes
(artigos 44 a 135 da CF);

c) forma de governo; modo de
investidura dos governantes; e

d) direitos e garantias dos
governados (artigos 1° e 2° da
Constituicdo Federal).

Na legislagdo complementar e
ordinaria, da-se a organizacgao
administrativa das entidades estatais
(Unido, Estados-membros, Municipios e
Distrito Federal, que possuem autonomia
politica, administrativa e financeira), de
suas autarquias e entidades paraestatais
(Administragdo Direta e Indireta)
instituidas com vistas a execucdo de
servigos publicos e outras atividades de
interesse coletivo.

1.5 Organizacdo da Administracéo

Organizado o Estado mediante a
instituicdo constitucional dos Poderes
que compdem o Governo, e a divisdo
politica do espaco fisico territorial,
segue-se a organizacdo da Administracao.

A organizacdo da Administracao
compreende a estruturacdo legal das
entidades2 e drgdos® encarregados de
executar as funcdes por meio dos agentes
publicos.

Neste campo  coexistem e
interagem as teorias e técnicas de
administracdo, no seu alcance mais
amplo, balizadas pelas normas de
direito administrativo.

’Entidade é pessoa juridica, publica ou privada.
3Orgélo é elemento despersonalizado estruturado
para executar atividades da entidade a que
pertence por meio dos seus agentes.



ADM 247- A, Administracdo Publica 10

1.6 Governo e Administracédo

Governo é a atividade exercida
pelos representantes  do Poder
(Anderson de Menezes apud Meirelles,
1989).

Governo em um Estado
Democratico €, pois, o produto da
interacdo dos Poderes constituidos.

Administragdo é a atividade
funcional concreta do Estado que
satisfaz as necessidades coletivas em
forma direta, continua e permanente, e
com sujeicdo ao ordenamento juridico
vigente (Duez apud Meirelles, 1989).
Administragdo é, pois, o aparelhamento
do Estado estruturado com vistas a
realizacdo de seus servigos, para a
satisfacdo das necessidades coletivas
(Meirelles, 1989).

Governo ¢ atividade politica e
discricionaria, envolvendo conduta
independente; administracdo, de outra
parte, é atividade neutra e
hierarquizada, normalmente vinculada
a lei ou a norma técnica.

Exercicio: (Estudo de Caso 1)

1.7 O que é Administracdo Publica?

@) conceito técnico de
Administragdo Publica segundo Cretella
Junior (1995, p. 11) é *“gestdo ou
gerenciamento dos servigos publicos”.

Para Meirelles (1989) a
Administragdo Publica na sua acepgao
formal constitui-se do conjunto de 6rgaos
instituidos para a consecugdo dos
objetivos do Governo. Sob o aspecto
material € o conjunto de funcgBes
necessarias a realizagdo dos servigos
publicos (Meirelles, 1989).

2 - BUROCRACIA

A concepcdo formulada por Hegel
acerca da burocracia deveria
representar, obviamente, uma extensdo
I6gica de sua perspectiva universalista e
idealista do Estado. Assim, segundo a
Otica hegeliana a burocracia deveria
encarnar 0 “interesse geral”
(Tragtenberg, 1992).

Nesta situacdo, a burocracia,
enquanto elemento integrante de uma
estrutura tripartite (Estado, sociedade
civil e burocracia), assume o papel de
segmento mediador entre a sociedade
civil e o Estado. Materializar a interface
de conciliagio entre o0 interesse
universal (Estado) e o0s interesses
particulares das corporagfes privadas
(sociedade civil) constituiria sua missao
fundamental (Tragtenberg, 1992).

Conforme  Lefort (1983), a
burocracia figura como um organismo
“especial” no &mbito da sociedade. Nao
constitui, contudo, uma classe ou um
segmento semelhante aqueles passiveis
de serem identificados no interior de
uma classe. Sua existéncia esta
condicionada, pois, a divisdo da
sociedade em classes permeadas por
antagonismos irreconciliaveis. Neste
ambiente de conflito entre as classes, a
burocracia assume a funcédo de garantir
a manutenc¢do das regras que instituem
uma ordem comum de dominacao.

A burocracia assume, assim, a
condicdo de um “6rgdo” posto a servico
da classe dominante, localizada de
algum modo entre 0s dominantes e 0s
dominados (Lefort, 1983).

2.1 A Perspectiva de Max Weber

10
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Os estudos de Weber,
especialmente acerca da burocracia,
suas caracteristicas e implicagOes,
marcam a transicdo da teoria da
administracdo para a sociologia da
organizacdo (Tragtenberg, 1992). O
fendmeno burocratico é analisado por
Weber sob trés aspectos distintos, quais
sejam: o politico, enquanto manifestacéo
do sistema dominante; o socioldgico,
como uma organizagdo social, e o
administrativo, enquanto aparelho
encarregado de sustentar racionalmente
0 controle dos processos
administrativos (Lakatos, 1991).

Segundo a concepcéao weberiana, a
burocracia constitui um tipo de poder.
Representa um sistema onde a divisdo
do trabalho é orientada segundo os
objetivos visados de forma
essencialmente racional.

No que se refere aos fundamentos
(motivos, interesses, etc.) que revestem
e sustentam determinada relacdo de
dominacdo, cabe destacar o aspecto
denominado legitimidade. = Segundo
Weber (1991), as rela¢des de dominagéo
ndo se mantém voluntariamente
assentadas tdo-somente sobre motivos
materiais, afetivos ou racionais; buscam,
fundamentalmente, despertar e manter,
em relacdo ao grupo, a crenga na
legitimidade desta relacdo. Assim, a
natureza da legitimidade que se busca
alcancar deve variar segundo a relacéo
de dominagdo, que envolve desde a
forma de obediéncia que molda a
esséncia dessa dominagdo, passando
pelo grau de estabilidade da relacéo, até
as conformacgbes e caracteristicas do
aparelho administrativo que visa a dar-
Ihe sustentacéo.

O exercicio da dominagcdo sobre
um grupo demanda, via de regra, a
existéncia de um quadro administrativo

vinculado ao dirigente, seja por motivos
afetivos, de costume, ou de carater
racional-legal.

De fato, Weber descreve os trés
tipos puros de dominacdo legitima
existentes: a carismatica; a tradicional; e
a  racional (legal).#  Faz iSSO
considerando basicamente a natureza
das crencas que sustentam a posigdo de
dominacdo do governante - o0 que legitima
sua atuagdo -, e a caracteristica do
aparelho administrativo que garantird a
execucgao das suas ordens.

Na relacéo social de dominagéo do
tipo racional-legal, a burocracia
constitui o aparelho administrativo
correspondente. A burocracia é
concebida, assim, sob a Otica
administrativa, como uma expressdo do
sistema de dominac&o racional-legal.

A nocdo de burocracia para
Weber (1976) esta associada a uma
construcdo social envolvida por um alto
grau de formalismo, implementado por
um conjunto de normas escritas,
contemplando uma estrutura de cargos
estabelecida de forma hierarquica
segundo uma divisdo tanto vertical,
quanto horizontal do trabalho. O
recrutamento de seus membros - o0s
funcionarios que integrardo os quadros -
se processa com atencao ao principio da
impessoalidade; critério segundo o qual
orienta-se, também, as rela¢bes interna
corporis.

(ver caracteristicas do modelo
burocratico em Chiavenato, 1993)3

* O fato de ndo existrem na sua forma pura
figura como caracteristica principal dos tipos
ideais de dominacdo. A tipologia serve, todavia,
de modelo para a analise e compreensao de
casos concretos. (Lakatos, 1991).

° CHIAVENATO, Idalberto. Teoria Geral da
Administracéo. Vol. Il Séo Paulo:
MakronBooks, 1993, pp. 15-23.

11
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2.2 Disfuncdes da Burocracia

Se para Weber a burocracia
constitui a forma de organizacdo
eficiente por exceléncia, apresentando
como principais vantagens a
racionalidade, a precisdo, a univocidade
de interpretacdo, uniformidade de
rotinas e procedimentos, constancia e
continuidade, entre outras; Merton
(1978), de outra parte, identifica
conseqguéncias imprevistas ou
disfun¢Bes que conduzem a ineficiéncia
da organizacdo burocratica. Tais
anomalias de funcionamento da
estrutura burocrética decorrem,
segundo o autor, a interacdo do
elemento humano com o modelo
burocratico preestabelecido.

As disfuncdes apontadas por
Merton podem ser sintetizadas como:

a) a internalizacdo das regras e
exagerado apego aos
regulamentos;

b) excesso de formalismo;

c) resisténcia as mudancas;

d) despersonalizacdo dos
relacionamentos;

e) categorizacdo como base do
processo decisorial;

f) superconformidade as rotinas
e procedimentos;

g) exibicdo de sinais de
autoridade;

h) conflitos com o publico-
cliente (ou usuério).

Weber, no entanto, ja observara a
fragilidade da estrutura racional.
Segundo Etzioni (1976), um tipico
dilema da organizacdo burocratica &,
por um lado, a atuacdo constante de
forcas exteriores a estrutura para
encorajar o burocrata a seguir outras
normas diferentes daquelas estatuidas
para a organizacdo, e por outro, a

tendéncia ao enfraquecimento do
compromisso dos subordinados com as
regras burocraticas.

Assim, em face do elevado nivel
de rendncia necessario & manutencéo da
capacidade de restringir-se as normas,
“as organizacgfes burocraticas tendem a se
desfazer, seja na direcdo carismatica, seja na
tradicional, em que as relagdes disciplinares
sd0 menos separadas das outras, mais
naturais e afetuosas” (Etzioni, 1976, p. 85).

Outro aspecto disfuncional a ser
sublinhado nas organizagdes formais, é
o formalismo - distanciamento entre o
plano formal e o real.

2.3 O Formalismo e o “Jeitinho”

Na perspectiva de Riggs (1964, p.
123), tal fendbmeno

*“corresponde ao grau de
discrepancia entre o prescritivo e 0
descritivo, entre o poder formal e o poder
efetivo, entre a impressdo que nos é dada
pela  constituicdo, pelas leis e
regulamentos, organogramas e
estatisticas, e os fatos e praticas reais do
governo e da sociedade”.

2.4 O “Jeitinho Brasileiro”

Este fenbmeno social é conhecido
de todos. Tipico de nossa sociedade, ou
seja, em maior ou menor grau todos ja
experimentaram esta forma de solucéao.

Nem todos, contudo, sdo capazes
de percebé-lo, ou mesmo identificar sua
origem.

Prestes Mota (1999), ao abordar o
tema busca suas origens em tragos
histérico-culturais brasileiros. Remonta
a formacdo e estruturacdo desta
sociedade, identificando as marcas da

12
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exploracdo dos recursos naturais. Esta
exploracdo pode ser traduzida nos
diversos “ciclos econdmicos do Brasil”.

Sdo comuns na nossa historia,
referencia o autor, “relagfes paternalistas
com envolvimentos ambiguamente cordiais-
afetivos e autoritarios-violentos”,
caracteristicas que se conservam nas
organizagoes.

Prestes Mota (1999, p. 9) assim
define o “jeitinho brasileiro™:

“é 0 genuino processo brasileiro de
uma pessoa atingir objetivos a despeito
de determinagfes (leis, normas, regras,
ordens etc.) contrarias. E usado para
‘burlar’ determinacdes que, se levadas em
conta, inviabilizariam ou tornariam
dificil a acdo pretendida pela pessoa que
pede o jeito. Assim, ele funciona como
uma valvula de escape individual diante
das imposicoes e determinagfes”.

Mais que isso, se consideradas
algumas das disfungbes do modelo
burocratico, o “jeitinho” funciona,
também, como um sistema de freios e
contrapesos. Note-se que ambos o0s
fendbmenos sdo indesejaveis e
contribuem para a ineficiéncia da
administracao.

No jeitinho ha uma
reinterpretacdo da norma em favor de
um beneficidrio em detrimento dos
demais.

Assinala Prestes Mota (1999, p. 9):

“Diferentemente da corrupg¢do, a
concessao do jeitinho ndo é incentivada
por nenhum ganho monetario ou
pecuniario: a pessoa que da o jeitinho ndo
recebe nenhum ganho material ao
concedé-lo”.

Este fendmeno é dominante em
relacbes onde, em tese, predomina a
intermediacdo burocratica tipica, tais
como nas relagdes das pessoas com 0O
Estado, situagbes em que deveria
vigorar a lei.

Em sintese, no jeitinho ndo ha
sinalizacdo de status, malandragem,
‘prejuizos’ diretos, contrapartidas
financeiras, etc. O jeitinho caracteriza-se,
entdo por uma reavaliag¢do casuistica da
lei.

3-ACONSTITUICAO

A Constituicdo é a norma basica
de um Estado, estabelecendo as
diretrizes fundamentais quanto a
estrutura e funcionamento de suas

instituicaos.

As constitui¢bes formalizam uma
realidade reinante em determinada
sociedade. Refletem, pois, os valores e
principios historicamente constituidos
préprios de uma cultura, de um povo.

A Constituicdo é a “Lei Maior” de
uma nacdo, neste caso a Constituicao
Federal. No ambito dos estados da
Federacdo, as Constituicbes Estaduais,
a0 passo que Nos municipios existem as
denominadas Leis Organicas.

Cada ente da federacéo, portanto,
possui sua “Carta Magna”, seu estatuto
maximo, ou seja sua ‘constituicdo’, lato
sensu.

E importante sublinhar que o
ordenamento juridico como um todo,
que tem base no ordenamento
constitucional é produto de um sistema
dominante. Logo, em uma sociedade
vigorardo normas quem em maior ou
menor grau refletirdo a resultante do

13
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arranjo de forgas nela existente. Em toda
a siciedade, em qualquer das esferas de
poder (federal, estadual e municipal),
existem segmentos de classe, blocos de
poder, ou setores identificados com
determinados interesses, que se fardo
representar no parlamento, lugar de
discusséo e producéo das leis.

Em sintese, a Constituicdo
representa o ‘esqueleto’ do Estado
democratico de direito, dispde sobre
seus principios fundamentais de
funcionamento, ou seja, descreveo o0
perfil basico da sociedade que
representa.

Questdes Propostas:

1 — O que caracteriza o Estado na perspectiva de
Max Weber ?

2 — Quais sdo as duas grandes “correntes” de
pensamento segundo as quais pode-se
estabelecer duas perspectivas de estado bastante
distintas?

3 — Quais sdo as idéias centrais de cada uma
destas “correntes”?

4 — Descreva sumariamente uma situacdo
hipotética em que resulte caracterizada uma
solugdo utilizando-se o jeitinho brasileiro.

5 - Descreva, também, uma situacdo que
caracterize o predominio do formalismo.

6 — O que é, e qual a importancia da Constituiciao
em um pais?

14
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CAPITULO II

REFORMA DO ESTADO

Paradigmas da Administracdo Publica
Brasileira
e
O Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado

1. Aspectos Introdutoérios

Com o propésito de situar de
forma adequada a administragdo
publica e sua relagdo com a ciéncia
administrativa, faz-se mister retomar,
ainda que de modo sucinto, 0 processo
de evolucdo historica deste campo da
administracao.

Para tanto, convém referir o
estudo de Keinert (1994), onde sao
identificados quatro paradigmas da
administracdo  publica  brasileira,
evidenciando quatro periodos distintos
nos quais este campo da administracao,
em face do contexto politico, econdmico
e social nacional e internacional, sofre
influéncia preponderante de
determinadas “ciéncias”.

Os guatro paradigmas
mencionados pela autora sdo: a
Administracdo Publica como Ciéncia
Juridica; b) a Administracdo Publica
como Ciéncia Administrativa; c) a
Administracdo Publica como Ciéncia
Politica; e d) a Administracdo Publica
como administracdo publica.

Cada paradigma corresponde a
um determinado periodo histérico e um
contexto institucional, onde emergem
caracteristicas especificas do campo da

administracdo publica. Este enfoque é
de grande importdncia em vista da
possibilidade de se tragcar um paralelo
entre estes estadgios do desenvolvimento
da administracdo publica no Brasil e a
evolugdo das teorias organizacionais
desenvolvidas basicamente nos EUA e
na Europa, neste século.

A partir disso, é possivel
identificar as origens e correlagdes
possiveis entre as praticas atuais na
esfera publica de administracdo, além
de visualizar perspectivas futuras
baseadas nos movimentos em evidéncia
na atualidade (temas mais modernos de
administracao).

1.1 Administragdo Publica como
Ciéncia Juridica (1900 e 1929)

O paradigma da Administragdo
Publica como Ciéncia Juridica, que
abrangeu o periodo compreendido entre
1900 e 1929, evidencia o tratamento da
administracdo  publica restrito ao
regramento juridico, onde a
preocupacao béasica residia na
elaboracdo de leis e regulamentos
contendo em detalhes as orientacGes
essenciais ao seu cumprimento. Neste
contexto, a Administracdo Publica nédo
s0 guardava estreita relacdo com o
Direito  Administrativo, como era
considerada dependente deste.

O posicionamento “legalista” em
destaque, caracteristico dos paises da
Ameérica Latina, convém acentuar, pode
ser decorréncia da  colonizagdo
portuguesa e espanhola, nac¢Bes com
culturas impregnadas por doze séculos
de legislacdo romana.

Em relacdo aos paises de origem

anglo-sax6nica, onde impera o sistema
Common-Law (priorizagéo dos
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precedentes  jurisprudenciais), vale
referir:

“A  justica norte-americana
equiparou 0s atos juridicos da
Administracdo Publica aos atos
privados, fato que fez com que o
Direito Administrativo néo tenha a
elaboracdo e profundidade que teve
nos paises latinos. Cabe acrescentar
que alguns aspectos da organizagao
administrativa, considerados nos
paises de tradicdo romanistica
matéria de direito administrativo,
nos Estados Unidos séo
considerados como estranhos ao
juridico” (WAHRLICH, 1972).

Neste periodo assistia-se a
predominancia dos pressupostos
classicos no campo da teoria
administrativa. Convém referir, que a
abordagem classica da administragéo,
formada pela escola da administragdo
cientifica de F.W. Taylor, e a teoria
classica, que tem em H. Fayol seu
expoente mais célebre, d& inicio ao
desenvolvimento de uma Ciéncia da
Administracgéo.

Num contexto de crescimento
acelerado e  desorganizado  das
empresas - caracteristico do periodo
correspondente & segunda revolucao
industrial - emergem esforcos
orientados para a busca da eficiéncia e
competéncia organizacional.

A  abordagem classica da
administragdo tem como foco central, a
estrutura organizacional, e a
racionalidade na execucdo das tarefas. A
concepcdo de organizacdo enquanto um
sistema fechado, com uma estrutura
rigidamente definida e hierarquizada,
encontrou eco no ambito da
administracdo publica, onde impera o
rigor da lei, tanto na definicdo das
estruturas e processos administrativos,

gquanto na orientagdo dos atos do
administrador publico.

1.2 Administragdo Publica como
Ciéncia Administrativa (1930 e 1979)

Neste segundo periodo
paradigmatico referido por Keinert,
(1930-79) - Administracéo Publica como
Ciéncia Administrativa - assiste-se a
uma orientacdo mais acentuada aos
“Principios da Administracdo”, e com
isso, a forte tendéncia a comparacdo da
administracdo publica com a
administracdo de empresas.

No periodo em tela, o campo da
teoria administrativa assistiu a diversas
orientacBes tedricas, dentre as quais
pode-se citar com destaque, o advento
da abordagem humanistica, do enfoque
estruturalista, mais tarde o sistémico, e,
por fim, a abordagem contingencial.

O enfoque da organizacao,
tomada como um “sistema fechado” nos
primérdios da teoria administrativa
com a abordagem cléssica, passa, por
fim, na teoria da contingéncia a ser
tratada como um sistema aberto, onde o
imperativo ambiental e tecnoldgico
assumem carater preponderante.

A atencdo exclusiva e demasiada
aos aspectos internos e formais da
organizacdo caracteriza, também, a
Teoria da Burocracia - uma concepgao
alicercada na racionalidade, autoridade,
disciplina, impessoalidade e na
legalidade (regulamentos, normas, etc.) -
gue surge em resposta a fragilidade e
parcialidade préprias das abordagens
anteriores (classica e humanistica),
estando, igualmente, bastante presente
na administracdo publica.
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Esta “escola” tem origem na
traducdo para o idioma inglés, das obras
de Max Weber, fazendo ressurgir a
sociologia da burocracia. A burocracia
nao foi tratada por Weber enquanto um
sistema social, mas sim, como uma
forma de poder. Segundo Weber, a
burocracia corresponde, mais
especificamente, ao aparato
administrativo  proprio do  tipo
especifico de dominacdo legal (racional).

Nas organizagdes burocréticas, as
relacdes entre governantes e
governados, bem como suas posigoes
relativas sdo rigorosamente definidas
em regras impessoais e escritas (leis,
regulamentos, etc.) que de forma
racional indicam entre outros aspectos,
a hierarquia, direitos e deveres, métodos
de recrutamento e selecdo do aparato
administrativo. Observe-se que €
possivel identificar nas organizagGes
publicas contemporaneas, politicas e
praticas fulcradas nos pressupostos e
orientagdes “tradicionais”, que tém
origem na primeira metade deste século
(abordagem cléssica e estruturalista da
administracao).

Nos primeiros anos deste periodo,
em que a administracdo publica fora
tratada como ciéncia administrativa
(década de 30), verificou-se no Brasil a
criacao do Departamento
Administrativo do Servico Publico
(DASP - 1938), com o fim maior de
promover a racionalizagdo e o
treinamento técnico dos funcionarios, e
a implementacdo de sistemas de
ingresso precedido de concurso publico,
além de critérios de promocdo por
merecimento.

Neste momento, a fungédo governar
assumia a conotagdo de administrar. Os
fundamentos deste enfoque estéo,
claramente, na teoria cléssica.

Ainda no segundo “periodo
pragméatico”, fortemente marcado pelo
tecnicismo e pela “neutralidade” dos
denominados Principios da
Administragdo, podem ser referidas as
fases da administracdo voltada para o
desenvolvimento  (1946-64-), e do
intervencionismo estatal (1965-79).

1.3 Administragdo Publica como
Ciéncia Politica (1980 e 1989)

O terceiro paradigma identificado
por Keinert, refere-se a Administracao
Publica como Ciéncia Politica (1980-89).
Em um contexto de crise econbmica e
social, e de reorganizacao institucional,
observa-se a ascensao da ciéncia politica
como base da producdo tedrica em
administracdo publica.

Os estudos dirigem-se para
guestbes como o poder, “dando menos
énfase a eficiéncia que a equidade e a
adequacdo social”. O aspecto politico
assume preponderancia em relacdo ao
técnico, fazendo ressurgir a “criticada
proposicdo taylorista da separacdo entre 0s
que concebem e 0s que executam” (Keinert,
1994, p.45). A idéia de supremacia dos
aspectos politicos em relacdo aos legais
e técnicos de gestdo favoreceram o
surgimento de uma nova ‘“corrente”
paradigmatica neste campo: a
Administragdo Publica com
administracdo publica.

1.4 Administracdo Publica como
administracdo publica (a partir de
1990)

O paradigma emergente traz
consigo o fortalecimento dos ideais de
democracia e cidadania, enfatizando a
participacdo e o controle da sociedade
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civil sobre a administragdo publica.
Movimentos como o de redugido do
tamanho do Estado, envolvimento da
sociedade civil, modelos alternativos de
gestdo publica, e o fortalecimento da
instancia local comegam a assumir
importéancia crescente.

A estrutura organizacional
necessaria a operacionalizagdo e
consolidacdo desta “tendéncia” que se
apresenta deve permitir a melhoria na
qgualidade da gestdo das organizagdes
publicas, incluindo uma capacitacao
técnica que permita ao administrador
publico o  desenvolvimento de
tecnologias administrativas voltadas as
peculiaridades de cada setor (Keinert,
1994, p.44-5).

Portanto, pode-se observar na
administracdo publica brasileira em
geral tracos dos diversos modelos de
gestao publica. Inexiste uma
manifestacdo pura de determinado
paradigma, sendo as organizagoes
publicas hoje um produtos das diversas
variaveis e valores que preponderaram
segundo as fases identificadas no
processo evolutivo da administracdo
publica.

De forma geral, pode-se dizer que
tende a se perpetuar o intenso vinculo
entre as a¢cdes da administracdo publica
com os postulados do direito
administrativo. Transformacdes que por
ventura venham a se verificar no seio
dessa relagdo devem portanto decorrer
de esforcos de mudanca originados nédo
somente no pensamento administrativo,
mas no ordenamento  juridico
administrativo.

2 - PLANO DIRETOR DE REFORMA
DO APARELHO DO ESTADO

2. 1 Trés Modelos de Administragdo
Publica: patrimonialista, burocratico e
gerencial

| - Patrimonialista

A nogdo que se pode atribuir
como dominante neste modelo é: o
aparelho do Estado visto como uma
extensdo dos dominios do soberano
(governante).

A res publica se confunde com a res
principis.

Neste contexto, capitalismo e
democracia tornam-se  dominantes.
Sociedade civil e mercado se distingtiem
do Estado.

Il - Burocrética

Paradigma que assume posicao
hegemdnica a partir da metade do
século XIX, na esteira da ascensdo do
“Estado liberal™.

Sdo diretrizes estruturantes deste
modelo:

- a existéncia de principios
orientadores dos
procedimentos;

- 0 desenvolvimento dos sensos
de profissionalismo e
capacitagdo técnica;

- nogdes de carreira, hierarquia
funcional, impessoalidade,
formalismo (racionalidade);

Dado o carater estatico e rigido do
modelo burocratico, ndo tardou o
surgimento de efeitos negativos - as
denominadas disfuncbes do modelo
burocrético estudadas por R. K. Merton.

Referidas disfungbes e exessos,
vale salientar, atingiram niveis que
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passaram a comprometer a capacidade
de sustentdo do modelo (legitimidade).
Em razéo destes fatos ganham forca as
propostas de reformulacdo do modelo.

11l - Gerencial

O paradigma gerencial surgiu
como alternativa modernizadora do
aparelho do Estado com vistas a tornar
suas agdes de gestdo direcionadas para a
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Constitui, portanto:

- um avanco em relacdo ao
modelo  burocratico  (com
énfase restrita a eficiéncia);

- deslocamento de énfase: dos
processos ‘meio’ para
processos voltados aos ‘fins’;

- deslocamento da nogdo de
‘interesse  do Estado’ para
‘interesse publico’ (da
coletividade);

Principios do Paradigma Gerencial

- confianca na descentralizacdo
das decisoes;

- horizontalizagdo das
estruturas;

- descentralizacédo de funcgoes;

- controle por resultados;

- incentivos a criatividade;

- orientagdo para o cidadao-
cliente.

Estes valores contrapde-se,
portanto, ao formalismo e o0 excessivo
rigorismo tecnico préprio da burocracia
tradicional.

Setores do Estado:
I — NUcleo Estratégico;

Il — Atividades Exclusivas;
Il — Servigos N&o-Exclusivos;

IV — Producéo de Bens e Servigos
para o Mercado.

Ver PND - Programa Nacional de
Desburocratizagao:

www.redegoverno.gov.br
2.2 Crise do Estado: dimensao fiscal

No contexto da crise do Estado
emergem, naturalmente, esforcos no
sentido de impulsionar sua reforma.
Parece ser hegemodnica a posicao
segundo a qual a Reforma do Estado
constitui-se em instrumento
indispensavel para a consolida¢do da
estabilidade e meio de assegurar o
crescimento sustentado da economia.

E ponto freqilente da pauta de
debates em todas as instancias e
segmentos da sociedade o papel a ser
desempenhado pelo Estado no atual
contexto, bem como seu nivel de
intervencdo na atividade econémica.

Mister que se reflita, neste
aspecto, oS modelos de
desenvolvimento levados a efeito no
Brasii e o0 correspondente papel
assumido pelo Estado. Nos diversos
arranjos que definem as estruturas
politicas e econbmicas de uma
sociedade, o0 Estado desempenha
fungdes (papéis) que determinardo,
segundo o contexto histérico vivido, o
grau de eficicia destes sistemas. Assim,
a atuacdo de cada elemento do Estado e
da Sociedade deve estar sempre em
sintonia com o momento historico.

Segundo posicdo externada em
estudo desenvolvido e divulgado pelo
governo federal, intutulado “Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado”, a crise do Estado define-se
como:
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“(1) uma crise fiscal, caracterizada
pela crescente perda do crédito por parte do
Estado e pela poupanca publica que se torna
negativa; (2) o esgotamento da estratégia
estatizante de intervenc¢do do Estado, a qual
se reveste de varias formas: o Estado do
bem-estar social nos paises desenvolvidos, a
estratégia de substituicdo de exportacdes no
terceiro mundo, e 0 estatismo nos paises
comunistas; e (3) a superagdo da forma de
administrar o Estado, isto é, a superacdo da
administracdo publica burocréatica.”

Pode ser entendido como aparelho
do Estado a administra¢do publica como
um todo, ou seja a estrutura
organizacional e funcional do Estado,
em suas trés esferas e Poderes.

O aparelho do Estado ¢é
constituido pelo governo, por um corpo
de funcionarios e pela forca militar. O
Estado, de outra parte, é mais
abrangente que o aparelho, dado que
compreende adicionalmento o sistema
constitucional-legal, que regula a
populacdo nos limites de um territorio.

O Estado, consoante ja estudado, é
a instituicdo, a organizacdo burocratica,
gue detém o monopdlio do uso legitimo
da forca. E o aparelho que tem o poder
de legislar e tributar a populacédo de um
determinado territério. H4, pois, que se
distinguir os conceitos de Reforma do
Estado e Reforma do Aparelho do
Estado.

Conforme  referenciado  com
propriedade no “Plano de Reforma do
Aparelho do Estado”, a reforma do
Estado é um projeto amplo, que envolve
todas as areas do governo e da
sociedade, ao passo que a reforma do
aparelno do Estado apresenta um
escopo mais restrito: “esta orientada
para tornar a administragdo publica
mais eficiente e mais voltada para a
cidadania” (p. 17).

Segundo a perspectiva contida no
“Plano”: “A reforma do Estado deve ser
entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que
deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econd6mico e social
pela via da producédo de bens e servicos,
para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse
desenvolvimento” (p.17).

“No plano econdmico o Estado é
essencialmente um agente de
transferéncia de renda, que se torna
necessario dada a existéncia de bens
publicos e de economias externas, que
limitam a capacidade de alocacdo de
recursos do mercado. Para realizar esta
funcéo redistribuidora ou realocadora, o
Estado coleta impostos e os destina aos
objetivos cléssicos de garantia da ordem
interna e da seguranca externa, aos
objetivos sociais de maior justica ou
igualdade e aos objetivos econémicos de
estabilizacd e desenvolvimento. Para
realizar estes dois ultimos objetivos, que
se tornaram centrais neste século, o
Estado tendeu a assumir funcges diretas
de execugdo. As distorcdes e
ineficiéncias, que dai resultaram,
deixam claro, entretanto, que reformar o
Estado significa transferir para o setor
privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado. Dai a
generalizagdo  dos  processos  de
privatizacdo de empresas estatais”

(p.17).

Outra dimensdo da reforma do
Estado que impactya diretamente no
redesenho de seu aparelho funcional € a
descentralizacdo para o setor publico
ndo-estatal da execucdo de servigos que
ndo envolvem o exercicio do poder de
Estado, mas devem ser subsidiados pelo
Estado. S8o casos exemplificativos a
salde, a educacao, a cultura e pesquisa
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cientifica. Este é um
denominado “publicizagdo”.

[processo

“A reforma do Estado envolve
multiplos aspectos. O ajuste fiscal
devolve ao Estado a capacidade de
definir e implementar politicas publicas.
Através da liberalizacdo comercial, o
Estado abandona a estratégia
protecionista da  substituicdo de
importacdes. @] programa de
privatizacOes reflete a consientizagdo da
gravidade da crise fiscal e da correlata
limitacdo da capacidade do Estado de
promover poupanca forcada através das
empresas estatais”. (p.18)

Note-se, por relevante, que as
propostas que formatam o modelo de
reforma, em tese, sdo bastante razoaveis
e estruturam-se de forma logica.
Entretanto, é preciso observar as
disfuncdes do modelo. N&o se pode
perder de vista a dimens&o historica, e 0
cenario  particular da  sociedade
brasileira. Mister se faz avaliar os custos
e impactos sociais decorrentes das
medidas a serem adotadas, bem como o
nivel de subordinagéo aceitavel, afim de
que obtenha de fato ganhos
generalizados para toda a sociedade.

Assim, no que concerne a
liberalizacdo econbmica, é imperativo
gue 0s governantes ndo desprezem o0s
impactos negativos da abertura plena e
irrestrita das fronteiras comerciais da
nacdo a exemplo do que fazem as
economias mais desenvolvidas e
historicamente defensoras do
liberalismo. Neste mesmo sentido, é
necessario avaliar detidamente o
processo de privatizagdo de empresas
estatais. Parece bastante razoavel a
privatizacdo de empresas deficitarias e
ineficientes, que atuam em segmentos
improprios a atuacdo do Estado
moderno. Todavia, ndo se pode afastar o

fato de que existem segmentos
estratégicos sob o ponto de vista de
politicas publicas de desenvolvimento
econdmico, cujo processo de abertura ao
capital privado demanda andlise mais
apurada. Em  suma, privativar
unicamente por privatizar (ou para
“fazer caixa”®) ndo parece ser acgdo
gerencial digna de mérito, eis que
mesmo as economias capitalistas
desenvolvidas  possuem  empresas
estatais atuando em setores especificos.

(.

Estudo de Caso 1: Anélise
Organizacional na Administragdo
Publica

Descrever um cenario organizacional,
identificando tragos caracteristicos da
administracdo publica relacionados com
fases referenciadas por autores como
Keinert (1994), e outros Bresser Pereira
(patrimonialista, burocratico e
gerencial) .

6 “Privatizar uma empresa estatal e financiar
gasto corrente é como vender um apartamento e
usar o dinheiro para ir passear na Europa. (Mario
Henrique Simonsen)
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CAPITULOIII

PRINCIPIOS GERAIS DE GESTAO
PUBLICA

1. Administracdo Publica x Privada

Afinal, o0 que difere a
administracdo publica da administracdo
de empresas privadas? O que impede
que o gestor publico atue da mesma
forma que o administrador de uma
empresa? Quais sdo as efetivas razbes
da constantemente referenciada
ineficiéncia da administracdo publica?
Porque os 0rgdos e entidades da
administracdo  publica ndo  séo
gerenciados com a eficiéncia da empresa
privada? Estas sdo guestdes presentes
Nno senso comum, e que exigem resposta.
Tais respostas, ho entanto, sao
construcdes  particulares, eis que
envolvem significativa parcela de
subjetividade.

Cumpre assinalar de inicio que a
ineficiéncia administrativa ndo é
prerrogativa exclusiva dos 0rgdos e
entidades da administracdo publica. Na
esfera privada, ambiente sabidamente
mais competitivo, existem empresas
com préaticas tdo ou mais ineficientes,
chegando, inclusive as raias do
amadorismo gerencial.

Neste contexto, a analise das
especificidades que cercam a
administracdo  publica  requer a
abordagem de alguns elementos
conceituais bésicos, tais como a nocéo
de poder/dever do administrador
publico e suas consequéncias.

O Poder/Dever do Administrador

Em se tratando de administracdo
publica, fundamentalmente em razdo do
denominado principio basilar da
legalidade, o gestor publico deve estar
sempre sujeito aos ditames da lei. Diz-
se, pois, que o poder do administrador
publico é, em verdade, um poder-dever.
Assim, o gestor ndo s6 pode fazer o que
a lei o autoriza, mas tem o dever de
fazé-lo.

Em sintese, a0 passo que na
administracdo de uma empresa privada
0 gestor pode fazer tudo que a lei ndo
proibe, na esfera publica, de forma
oposta, o administrador pode e deve
fazer somente o que a lei permitir
(nocdes de ato vinculado e ato
discricionario).

A gestdo publica, portanto, esta
restrita aos ditames legais — 0 que se
denomina principio da legalidade
administrativa.

2. O Que séo Principios?

Segundo Cretella Janior (1995, p.
6), principio é *toda proposicdo,
pressuposto de um sistema, que lhe garante
a validade, legitimando-0”. Os principios
de gestdo publica constituem o0s
fundamentos de validade da acéo
administrativa.

3. Principios da Administracdo Publica

Estabelece a Constituicdo Federal,
art. 37, caput que a Administragdo
Publica deve obedecer aos principiosda:

a) legalidade;

b) impessoalidade;

c) moralidade;

d) publicidade; e

e) eficiéncia.

Acrescenta a Constituicdo

Estadual, em seu art. 19, caput, com
redagdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 07/95, os principios
da legitimidade, da participacdo, da
economicidade, da motivagdo e da
razoabilidade.

“Art. 37 A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)”

S&o, pois, todos principios a serem
obrigatoriamente  observados  pela
Administragdo por ocasido da prética
dos atos de gestéo.

Gestdo publica ndo €, portanto,
unicamente a busca da observancia do
principio da legalidade administrativa.
O conteudo juridico transcende o
‘positivado’,  exigindo, pois, uma
interpretacdo sistematica de alcance
mais abrangente, com vistas ao seu
propdsito maior — o interesse publico
(Freitas, 1997).

3.1 Principio da Legalidade:
“O império da lei.”

A soberania e participacdo
popular constituem o fundamento do
Estado Democratico. No império da lei
reside, entretanto, a base do Estado de
Direito. Da nogdo de Estado
Democratico, sustentado no Direito,
depreende-se, portanto, a concepcédo de
Estado Democratico de Direito.

O Estado Democratico de Direito
funda-se, desta forma, no principio da
legalidade.

E principio essencial especifico do
Estado de Direito, qualificando-o como
tal. E “a traducdo juridica de um propésito

politico: o de submeter os exercentes do
poder em concreto - 0 administrativo - a um
quadro normativo que embargue
favoritismos, perseguicdo ou desmandos”
(Mello, 1993, p. 49/50).

Na esséncia deste principio reside
a idéia de que “na relacdo administrativa,
a vontade da Administracdo Publica é a que
decorre da lei.” (Di Pietro, 1997, p. 61).
Segundo o principio da legalidade, a
administracéo pode fazer somente o que
a lei permite.

A lei constitui a expressdao da
vontade geral, produto formal da
interacdo de 6rgdos de representacdo da
sociedade, segundo um  processo
legislativo definido na Constituigéo.

Site associado ao tema - “As
Leis”: inclui referéncias sobre técnica
legislativa:

http://www.al.rs.gov.br/asleis

O Processo Legislativo

Sistema de atos previamente
ordenados, levados a efeito pelos 6rgaos
legislativos com vistas a criacdo de
normas de direito relacionadas no artigo
59, da Constituicdo Federal (ver, ainda,
Lei Complementar Federal n° 95/98).

“Art. 59 - O processo
legislativo compreende a elaboracdo
de:

| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;
I11 - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolucdes.

Paragrafo  dGnico - Lei
complementar  dispord sobre a
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elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidagdo das leis.”

Etapas do Processo Legislativo:
1 —Iniciativa

1.1 comum: art. 61 da CF;

1.2 reservada: outorga, pela CF,
de determinadas matérias a
determinados ¢6rgdos (art.
61, paragrafo 1°);

1.3 vinculada: situacdo em que a
apresentacdo do projeto de
lei é obrigatéria; ex.
or¢camento

2 - Discussdo (Instrucéo)

Matéria regulada nos regimentos
internos dos Orgdos Legislativos
(artigos 64 e 65).

Este Orgéo pode:

a) aprovar - segue para sangdo ou

veto, promulgacéao e
publicacéo;
b) rejeitar - segue para

arquivamento;
C) emendar; retorna a Casa
originaria

3 - Votagéo
Ato de deliberacéao coletiva.

a) maioria simples - necessaria para
aprovacdo de lei ordinaria (art. 47 da
CF);

“Art. 47 - Salvo disposi¢do
constitucional em contréario, as
deliberacbes de cada Casa e de suas
Comissdes serdo tomadas por maioria
0s votos, presente a maioria absoluta
de seus membros.”

b) maioria absoluta - necesséria
para aprovacdo de lei complementar
(art. 69, CF).

C) maioria de trés quintos -
necessaria para aprovacao de emenda
constitucional (art. 60, paragrafo 2°).7

4 - Sangéo

Ato do chefe do Poder Executivo
relativamente a projetos de lei
aprovados no Poder Legislativo (art. 66
da CF).

5 - Veto

Manifestacdo de discordancia do
Chefe do Executivo em relacdo ao
projeto de lei, por inconstitucionalidade
ou contrariedade ao interesse publico
(art. 66, CF).

6 - Promulgacéo

Ato que atesta a existéncia da lei,
reconhecendo os fatos atos geradores da
lei e indicando que o texto legal é
vélido.

A lei, entretanto, somente se torna
eficaz, com a promulgacédo publicada
(art. 66, paragrafo 7°).

7 - Publicagao

A proposta de Emenda Constitucional deve

partir de:

a) no minimo, 1/3 dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado;

b) Presidente da Republica; e

c) mais da metade das Assembléias
Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

A aprovacgdo de EC depende de voto favoravel

de 3/5 dos membros da Casas.

Senado: 81 membros (42 sdo a maioria);

Cémara dos Deputados: 513 (257 constituem a

maioria).

24



ADM 247- A, Administracdo Publica 25

Constitui a forma mediante a qual
se da ciéncia da promulgacéo da lei aos
seus destinatarios. A publicacéo da lei é
condicdo para sua vigéncia e eficécia.t

Vacatio legis é o periodo entre a
publicacdo da lei e sua entrada em
vigor. Durante este periodo, vigoram as
disposicdes da lei antiga.

Atos Legislativos e
Atos Administrativos

1 - Nivel Fundamental

1.1 Constituicédo Federal
1.2 Emendas Constitucionais?®

2 - Nivel Primario

Sdo atos legislativos que tém
fundamento na Constituicdo Federal.

2.1 Leis Complementares
2.2 Leis Ordinarias

2.3 Medidas Provisorias
2.4 Leis Delegadas

2.5 Decretos Legislativos
2.6 Resolucoes

3 - Nivel Secundario

Sao atos administrativos
fundamentados na estrutura constituida
no nivel priméario. Ndo sdo definidos

constitucionalmente.

3.1 Decretos Executivos

8 Em geral as leis dispdem em artigo proprio a
data de sua entrada em vigor. Na auséncia de
disposicdo expressa, aplica-se a regra contida
no artigo 1° do Decreto Lei n° 4.567/42 - Lei de
Introducéo ao Codigo Civil Brasileiro:

“Art. 1° . Salvo disposicdao em
contrario, a lei comeca a vigorar em todo
0 pais, 45 dias depois de oficialmente
publicada.”
9 Exemplo de Emenda Constitucional em Anexo
proéprio.

3.2 Portarias
3.3 Instrucdes, etc.

Nivel Fundamental
1. Constituicdo Federal

Segundo Silva (1995, p. 43)19, a
Constituicdo Federal é:

“Um sistema de normas
juridicas, escritas ou costumeiras, que
regula a forma do Estado, a forma de
seu governo, o modo de aquisicdo e 0
exercicio do poder, estabelecimento de
seus 6rgdos, os limites de sua agdo, 0S
direitos fundamentais do homem e as
respectivas garantias. E o conjunto de
normas que organiza os elementos
constitutivos do Estado”.

2 Emendas Constitucionais

E a forma mediante a qual se
processam as alteracdes formais no texto
constitucional.

Nivel Primario
1. Leis Complementares

Conforme dispbe o artigo 69 da
Constituigdo Federal, as leis
complementares sdo aprovadas por
maioria absoluta. A restricdo visa a
resguardar determinadas matérias de
mudancas demasiadas.

As leis complementares tém
objetos casuisticamente definidos na
Constituicdo Federal. Exemplo: lei que
define termos e limites do exercicio do
direito de greve pelo servidor publico
civil (art. 37, inciso VIII); Lei que
estabelece 0 nimero de Deputados por
Estado e pelo Distrito Federal,

10 sILVA, José Afonso da. Curso de Direito

Constitucional Positivo. 1995.
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proporcionalmente a populagéo (art. 45,
paragrafo 1°); etc.

2. Leis Ordinarias

Sao os atos legislativos primarios
gue tratam de todas as matérias, com
excecdo daquelas que sdao de
competéncia privativa, matérias de
reservadas as leis complementares,
decretos legislativos e resolugdes.

3. Medidas Provisorias

Sao atos normativos destinados ao
tratamento de matérias de urgéncia e
relevdncia, com vigéncia fixada
constitucionalmente - 30 dias (Art. 62,
CF).

A matéria passivel de ser tratada
em medidas provisorias é a mesma de
lei ordinéria.

4. Leis Delegadas

S8o atos normativos elaborados e
editados pelo Presidente da Republica
em virtude de autorizacdo do Poder
Legislativo.

Esta autorizacdo (delegagédo) tem a
forma de Resolucdo do Congresso
Nacional (art. 68 da CF).

5. Decretos Legislativos

S80 atos onde o Poder Legislativo
exercita sua competéncia privativa, e
que tenha efeitos externos a ele. Né&o
exige san¢do do Chefe do Executivo (art.
48, caput, CF), mas sujeita-se a todas as
regras de elaboracéo das leis ordinérias.

Exemplo: remuneracao de
prefeitos, aprovacdo de convénios,
cassagdo de mandatos, etc.

6. Resolucdes

Séo deliberacdes politico-
administrativas destinada a normatizar
matérias d interesse interno. Exemplo:
aprovacao de regimento interno, licenca
de vereadores, organizacédo de servicos,
etc.

Resolugdo de  Plenario:  sofre
processo legislativo completo.

Resolugdo de Mesa: constitui mero
ato administrativo.

Nivel Secundario
1. Decretos Executivos

Sdo atos administrativos de
competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, destinadas a explicar
situacBes gerais ou individuais previstas
na legislacéo.

2. Regulamentos

E ato explicativo, com eficacia
externa. Algumas leis dependem de
regulamento (ICMS, etc.).

3. Instrugdes Normativas

Atos de Ministros de Estado ou
Secretarias de Estado e Municipios, para
a execucdo de leis, decretos e
regulamentos.

4. Regimentos

De eficacia interna, destinados a
reger funcionamento de instituicdes. E
posto em vigéncia por resolucdo.
Exemplo: Regimento Interno da Camara
Municipal.
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3.2 Principio da Impessoalidade

Di Pietro (1997) assinala que a
exigéncia de impessoalidade nos atos da
Administragdo implica que este atributo
deve ser observado tanto em relagdo aos
administrados quanto em relacdo a
Administracao.

Em relacdo aos administrados
(contato com a finalidade publica)
significa dizer que o0s atos da
Administracdo ndo podem destinar-se a
prejudicar ou beneficiar  pessoas
determinadas. A acdo administrativa
deve ser impessoal, visando sempre ao
interesse coletivo.

Relativamente a prépria
Administragdo importa dizer que o0s
atos praticados pelos agentes publicos a
estes ndo sdo imputaveis, mas ao 6rgao
ou entidade da Administracao.

3.3 Principio da Moralidade

Sintetiza Di Pietro (1997, p. 71),
“sempre que em matéria administrativa
se verificar que o comportamento da
administracdo ou do administrado que
com ela se relaciona juridicamente,
embora em consonancia com a lei,
ofende a moral, os bons costumes, as
regras de boa administragdo, o0s
principios de justica e equidade, a idéia
comum de honestidade, estard havendo
ofensa ao principio da moralidade
administrativa.”

3.4 Principio da Publicidade

A observéancia a tal principio exige
a ampla divulgacdo dos atos da
Administracdo Publica, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas em lei.

3.5 Principio da Eficiéncia

Inovacdo no texto constitucional
trazida pela Emenda Constitucional n°
19/798. A Administracdo passa a
obrigar-se expressamente a conferir a
seus atos uma carater de
economicidade.

Por economicidade pode-se
entender uma necessaria relacdo
favoravel e tecnicamente justificavel
entre fins e meios (positiva relacdo entre
custo e beneficio - social e econdmico -
dos atos de gestdo).

Moraes (1999, p. 298), na busca de
uma definicdo ampla acerca do gque seja
o principio da eficiéncia, afirma:

“6  aquele que impbe a
Administragdo Puablica Direta e Indireta e
a seus agentes a persecucdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adogdo dos
critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagcdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar-se
desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social".

Observacdes Importantes;

“sem burocracia’. refere-se, certamente o
autor a dimensdo disfuncional da burocracia,
entendendo-se esta como arranjo racional de
estruturas e processos.

“eficacia’ como atributo ndo necessariamente
alcangcado em estruturas e processos
eficientes;

“em busca de qualidade” caracteristica ampla
da qual a eficiéncia pode ser atributo
relevante.
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3.6 Principio da Razoabilidade

Conforme Freitas (1997, p. 60/61),
a “subordinacdo da Administracdo Publica
ndo é apenas a lei. Deve haver respeito a
legalidade sim, mas encartada no plexo de
caracteristicas e ponderacbes que a
qualifiguem como razoavel”.

A observancia do principio da
razoabilidade exige proporcionalidade
entre 0s meios empregados pela
Administragdo e os fins visados (Di
Pietro, 1997). Tal relagdo de
proporcionalidade ndo deve considerar
critérios pessoais do gestor publico, mas
padrdes comuns da sociedade em que se
insere. N&o deve alicergar-se nos “termos
frios da lei, mas diante do caso concreto”
(Di Pietro, 1997, p.72).

Para Freitas (1997, p. 56), em
esséncia:
“O principio da
proporcionalidade quer significar que
0 Estado ndo deve agir com demasia,
tampouco de modo insuficiente na
consecucao de seus objetivos*®.

O tratamento das a¢bes de gestdo
publica, em seu contexto historico, tem
evoluido (por imperativo de
sobrevivéncia) de  “um  legalismo
primitivo e descompromissado, para uma
visdo principiolégica e substancialista”
(Freitas, 1997).

O administrador publico tem
compromisso com todos os principios
constitucionais. A  apreciacdo da
legalidade lato sensu dos atos
administrativos implica, pois, na
necessaria  consideracdo de  sua
adequacgdo, fundamentalmente, aos
principios constitucionais de forma
integrada.

Assim, em que pese a
Administracdo néo ter agido em perfeita
consonancia com o disposto no art. 5°,
caput, do Magno Texto, ha que se
observar as consequéncias dos atos
subseqiientes e sua relagdo com o0s
demais principios constitucionais, em
especial o da razoabilidade.

Moreira Neto (1989, p. 37/40 apud
Di Pietro, 1997, p. 72), acerca do
principio da razoabilidade, destaca a
necessaria “relacdo de pertinéncia entre
oportunidade e conveniéncia, de um lado, e a
finalidade, de outro™.

A nocéo de proporcionalidade que
reveste o principio da razoabilidade
resultaria ndo atendida quando dados
dois valores legitimos, “o administrador
prioriza um em detrimento ou sacrificio
exagerado do outro” (Freitas, 1997, p.57).

Admite-se a ocorréncia de
sacrificios na aplicacdo do direito. O
erro reside, no entanto, no sacrificio
excessivo  de um direito. @]
Administrador, segundo Freitas (1997,
p. 57), “esta obrigado a sacrificar o minimo
para preservar 0 maximo de direitos”.

O atendimento ao principio da
razoabilidade, por fim, é “mais do que a
vedacdo de excessos, exige a ponderacéo e a
racionalidade prudente do administrador e
de quem controla os seus atos, contratos e
procedimentos” (Freitas, 1997, p. 57).

Questbes Propostas:

1. O que significa o principio da legalidade
administrativa?
2. Qual a relacdo que se pode estabelecer

entre o principio da legalidade e o modelo
burocratico proposto por Max Weber?
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3. O que significa o principio da
razoabilidade administrativa?
4, Pode-se dizer que ha uma hierarquia de

principios de gestdo publica? Porque?
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CAPITULO IV

ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA e INDIRETA

1. Administracédo Direta

A administracdo publica, segundo
Meirelles (1989, p. 627) é constituida de
“Orgdos a servico do Estado, na gestdo de
bens e interesses qualificados da
comunidade, (...)”.

Sintetiza Cretella Janior (1990, p.
20):

“Administracdo  direta é a
desempenhada pelo ‘centro’ do Estado,
pelo chefe do Executivo e seus auxiliares,
pela pessoa politica.”

Administracdo Direta é, pois, 0
conjunto de O6rgdos integrados na
estrutura administrativa da entidade
politica a que se refere (Unido, estados
ou municipios). Os 0rgdos que
compdem a administracdo direta sdo
aqueles subordinados diretamente ao
chefe do poder.

Informacdes acerca da
configuracdo estrutural do Poder
Executivo do Estado do RS podem ser
obtidas a partir do site:

www.estado.rs.gov.br

Os oOrgdos que integram a
administracdo Direta do Executivo
estadual sdo as Secretarias de Estado, ao
passo que as entidades a cada uma
delas  relacionadas compbdem a
administracéo indireta.

Na esfera Federal, a estrutura dos
governo pode ser visualizada a partir do
seguinte site:

www.brasil.gov.br

2. Administracdo Indireta

Constituicdo Federal, art. 37:

“XIX - somente por lei especifica
podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia
mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste dUltimo caso,
definir as areas de sua atuagéo;

XX — depende de autorizacdo
legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim
como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;”

A administracdo indireta, segundo
Meirelles (1989) é o conjunto de entes
(personalizados) que, vinculado a
algum 6rgdo da administracdo direta,
prestam servicos publicos ou de
interesse publico.

Acrescenta Cretella Janior (1990,
p. 21):

“Administracdo indireta ¢é toda
entidade, publica ou privada, criada pela
pessoa politica, mas que ndo se confunde
com a pessoa juridica puablica matriz
criadora.”

As entidades que compdem a
administracdo indireta sdo: a) as
Autarquias; b) as Fundagbes Publicas (de
direito publico ou privado); c) as
Sociedades de Economia Mista; e d) as
Empresas Publicas.

A elevagdo da complexidade das
funcbes do Estado moderno, acentuada
no periodo de hegemonia da doutrina
keynesiana, mostrou-se necessaria uma

30



ADM 247- A, Administragdo Publica 31

adaptacdo  estrutural.  Absorvidas,
portanto, novas atribuicbes, mister se
fez conferir ao aparelho de Estado
condi¢des de executd-las de forma
eficiente e eficaz. Note-se que este
fendbmeno  constitui  reflexo  das
transformacdes em curso na teoria
administrativa, alicercadas nos
conceitos de  descentralizagdo e
flexibilidade administrativa.

Operou-se, entdo, 0 movimento de
descentralizacio de parcela dos servigos
publicos, restringindo-se o Estado a sua
fiscalizacdo. Este movimento orienta-se
no sentido de uma especializagdo das
acOes da Administracdo Publica.

Esta descentralizacdo funcional,
sem prejuizo da unidade organica e
estrutural do Estado permitiu uma
independéncia administrativa e
patrimonial destas entidades autbnomas
conforme estabelecido em lei.

A descentralizacdo administrativa
a partir da criagdo de entidades
paralelas ao Estado tem como propdsito
dotar a Administracdo publica de maior
nivel de especializacdo na prestacdo de
determinados servigos publicos, e
mesmo na produc¢do de bens necessarios
ao desenvolvimento da infra-estrutura
social e econdmica.

Em sua origem, a especializagdo
das acdes do Estado via introducdo de
entidades que compdes a denominada
administracdo  indireta visava a
prestacdo de servigos com melhores
niveis de qualidade (enfocava-se,
sobretudo, naquele momento histérico,
a agilidade administrativa).

3. Entidades da Administracédo
Indireta

3.1 Autarquias

Autarquia é a expressdo de um
servico publico descentralizado da
Unido, dos Estados ou dos Municipios,
dotada de personalidade juridica de
direito publico, instituida por lei, com
autonomia administrativa e financeira,
sujeita ao controle (tutela) do Estado.

A autarquia, conforme Meirelles
(1989) esta no Estado. E uma entidade
de direito publico. Diferente disso é o
ente paraestatal, que se situa fora do
Estado, ao lado, paralelamente ao
Estado.

S&o caracteristicas das autarquias:

- criacdo legal: instituida
mediante lei ordinaria, sendo seus
servicos regulamentados por decreto
executivo;

- personalidade juridica de
direito publico: sdo pessoas juridicas de
direito publico interno;

- autonomia administrativa e
financeira: relativamente & organizagdo
e funcionamento dos Servicos
executados;

- fim de interesse publico:
instituidas para tal propdésito;

- tutela administrativa do Estado:
sua autonomia ndo afasta o controle do
Estado (hierarquico). O controle ¢é
exercido pelo Tribunal de Contas, sem
prejuizo a supervisdo ministerial no
caso da Uniéo, ou seus correspondentes
nas demais esferas de poder.
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Exemplos de autarquias: DAER,
IPE, INSS, BACEN, DMAE, etc.

Desenvolvendo atividades tipicas
de Estado (segundo a perspectiva
dominante) estas entidades s&o
instituidas com o proposito de realizar
determinadas atividades de forma mais
eficiente. Nos exemplos acima, a
seguridade social, politica monetéria,
infra-estrutura rodoviaria, servigos de
agua e esgoto, etc.

Site do Banco Central do Brasil:

www.bcb.gov.br

O Banco Central

O Banco Central do Brasil - BC,
autarquia federal integrante do Sistema
Financeiro Nacional - SFN, foi criado em
31.12.64, com a promulgacdo da Lei n° 4.595,
para ser o agente da sociedade brasileira na
promocgdo da estabilidade do poder de
compra da moeda brasileira, por meio da
busca permanente dos seguintes objetivos:

a) zelar pela adequada liquidez da
economia;

b) manter as reservas internacionais
do Pais em nivel adequado;

C) estimular a formacdo de
poupang¢a em niveis adequados as
necessidades de investimento do
Pais; e

d) zelar pela estabilidade e
promover 0 permanente
aperfeicoamento do  Sistema
Financeiro Nacional.

A Constituicho de 1988 consagra
dispositivos importantes para a atuacido do
BC, como o do exercicio exclusivo da
competéncia da Unido para emitir moeda e o
da necessidade de aprovagdo prévia pelo
Senado Federal, em votagdo secreta, apos
arglicdo publica, dos designados pelo
Presidente da Republica para os cargos de
presidente e diretores. Além disso, vedou ao

BC a concessdo direta ou indireta de
empréstimos ao Tesouro Nacional.

Missao do Banco Central:

Assegurar a estabilidade do poder de
compra da moeda nacional.

Macroprocessos:

a) formulacdo e gestdo das politicas
monetéria e cambial,

b) regulamentacdo e supervisido do
Sistema Financeiro Nacional,

C) prestacdo de servicos de suporte
as transacBes financeiras e ao
meio circulante.

Objetivos Estratégicos (para um
horizonte de 3 anos):

a) promover o aperfeicoamento do
sistema financeiro;

b) atuar no mercado internacional de
capitais, na gestdo do passivo
externo;

C) rever o relacionamento com
organismos  multilaterais  de
desenvolvimento;

d) aperfeicoar a administragdo do
meio circulante;

e) aperfeicoar as politicas de
natureza administrativa,;

f) aperfeigoar a politica de
comunicac¢do do Banco.

Diretrizes Institucionais:

consisténcia;

- credibilidade;
- eficiéncia;

- independéncia;

- profissionalismo;
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- transparéncia.
3.2 Fundacdes Publicas
Sites institucionais:

www.fee.tche.br
www.febem.rs.qgov.br

Caracteristicas:

- naturezajuridica de direito
privado;

- criagdo precedida de
autorizacao legal;

- existéncia de um fim de
interesse publico;

- subordinacéo a tutela
administrativa;

Exemplos: FEE, FEBEM, FOSPA,
etc.

3.3 Empresas Estatais

7

Empresa estatal ¢ o género do
qual sdo espécies as Sociedades de
Economia Mista e as Empresas
Publicas.

Evolugdo do Nimero de Empresas Estatais

da Uniao
ANO N° DE EMPRESAS
1985 252
1986 254
1987 255
1988 258
1989 202
1990 186
1991 174
1992 160
1993 155
1994 145
1995 138
1996 136
1997 127
1998 93

3.3.1 Sociedades de Economia Mista

Caracteristicas destas Sociedades:

- criagdo autorizada por lei;

- participacdo do Estado e de
agente particular na
composicdo do capital social e
administracéo da entidade;

- estrutura de direito privado
(sociedade por agdes);

- personalidade juridica de
direito privado;

- controle estatal.

Exemplos de entidades desta
natureza: CORSAN; Cia. Carris Porto-
Alegrense; Banrisul S.A., Petrobras, etc.

PETROBRAS: www.petrobras.com.br
Cia. Carris Porto-Alegrense:

A Cia. Carris é uma sociedade de
economia mista, cuja composi¢cdo do
capital assim se distribui:

Composicao e Propriedade Acionéria da Cia
Carris Porto-Alegrense

Acionistas % Capital Total
1. Acdes Ordinarias:
Municipio de Porto Alegre 95,70005
Unido Federal 2,48980
Outros 0,13280
2. Acdes Preferenciais:
Unido Federal 1,67690
TOTAL 100,00000

Fonte: Cia. Carris, Geréncia Financeira

[A Cia. Carris foi criada
originariamente por um Decreto do
Imperador D. Pedro Il, em 1872 como a
Carris de Ferro Porto-Alegrense, com 0
proposito de explorar linhas de bonde na
cidade. Em 1905 a empresa fundiu-se com
a Carris Urbanos de Porto Alegre, dando
origem & Cia Carris Porto-Alegrense,
operando bondes elétricos. No final da
década de 20, o controle da empresa passou
para a empresa nhorte-americana Eletric
Bond & Share. A empresa retornou para o
poder do municipio de Porto Alegre em
1954 chegando a possuir uma frota de 229
bondes.
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No dia 8 de marco de 1970, os
bondes das linhas Gasémetro, Teresopolis e
Partenon fizeram sua ultima viagem. A
partir desse momento a Carris passou a
operar somente com 6nibus. Hoje séo 285
onibus em operacdo, correspondendo a
21,2% dos veiculos do sistema de
transporte rodoviario de passageiros da
cidade..

Em 1998, a Cia. Carris faturou R$
42milhdes e recebeu o Prémio Nacional de
Qualidade da Associagdo Nacional de
Transportes Publicos.]

3.3.2 Empresas Publicas
Caracteristicas principais:

- forma peculiar as empresas
comerciais comuns;

- propriedade do capital e
gestao exclusivamente
governamentais;

- personalidade juridica de
direito privado;

- criagdo autorizada por lei.

Um exemplo de entidade da
administracdo indireta criada na forma
de empresa publica com o propdésito de
especializar a prestacdo de um servigo
publico é a Empresa Pudblica de
Circulacdo e Transporte — EPCT, de
Porto Alegre. Esta entidade atua nas
areas de controle de trafego, sinalizacao,
manutencdo das vias de circulacdo,
passagem escolar, etc.

EPTC: www.portoalegre.rs.gov.br

3.4 Servigos Sociais Autdbnomos

Sao todos aqueles instituidos por
lei, com personalidade de Direito
privado, destinados a  ministrar
assisténcia ou ensino a determinadas
categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, sendo
mantidos por dota¢Bes orcamentéarias
ou por contribuicbes parafiscais. Sdo

entes paraestaiais, de cooperacdo com o
Poder Publico, com administracdo e
patriménio proprios, revestidos na
forma de instituicdes particulares
convencionais (fundacgfes, sociedades
civis ou associagdes) ou peculiares ao
desempenho de suas incumbéncias
estatutarias. Exemplos desses entes séo
os diversos servicos sociais da industria
e do comércio (SESI, SENAI, SENAC,
SESC), com estrutura e organizagio
especiais.

Essas instituicodes, embora
oficializadas pelo estado, ndo integram
a Administracédo direta nem a indireta,
mas trabalham ao lado do Estado, sob
seu amparo, cooperando nos setores,
atividades e servigos que lhes séo
atribuidos, por considerados de
interesse especifico de determinados
beneficiarios. Recebem, por isso,
oficializagdo do poder Pulblico e
autorizacdo legal para arrecadarem e
utilizarem na sua  manutencéo
contribuicbes parafiscais, quando n&o
subsidiadas diretamente por recursos
orcamentarios da entidade que os criou.

Assim, 0S  servigos  sociais
autdbnomos, como entes de cooperacao,
do género paraestatal, estabelecem-se ao
lado do estado e sob seu amparo, mas
sem subordinacdo hierarquica a
qualquer autoridade publica.

Questdes Propostas:

1 - As Secretarias de Estado integram a
Administragdo Direta ou a Indireta do
Estado? Porque ?

2 - As empresas concessionarias de
servicos  publicos sdo  entidades
integrantes da administracdo indireta do
Estado ? Porque ?
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3 - Que tipos de entidades compdem a
administracéo indireta ?

4 - Com que propositos sdo instituidas
estas entidades ?

Estudo de Caso - Exercicio 1:

Elaborar uma proposta de
estrutura administrativa para um
municipio

O Municipio de Jacaranda da
Serra emancipou-se recentemente e sera
instalado em breve. O prefeito eleito
pretende conciliar a realizacdo de sua
plataforma de campanha com o0s
recursos escassos de que dispora para
administrar nos proximos guatro anos
de governo.

Reuniu-se com sua equipe de
trabalho para tratar as estratégias de
governo. Seu objetivo é estruturar a
administracdo municipal.

Conhecendo as expectativas da
populacdo com relacdo a melhoria dos
servi¢os publicos e infra-estrutura, o
novo governante propGe-se a satisfaze-
las.

O novo municipio tem uma
extensdo territorial da ordem de
115Km2 e uma populacdo de cerca de
5,3 mil habitantes. Esta populagdo é
essencialmente rural (75%).

A economia local assenta-se sobre
0 setor primario - producédo agricola de
artigos que sdo deslocados para a
Companhia Estadual de Abastecimento
S.A. - CEASA.

Elabore um projeto de lei a ser
enviado a camara Municipal que
contemple a estrutura administrativa
direta e indireta do Poder Executivo,
contendo sucintamente objetivo
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(missdo) e as principais diretrizes de
cada drgao
integrante da Administracao.

entidade
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CAPITULOV

LICITACAO PUBLICA

Constituicdo Federal, art. 37,

“XXI — ressalvados o0s casos
especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacfes serdo
contratadas mediante processo de
licitacdo  publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econfmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Sites institucionais associados ao tema;

(http://www.aspec.com.br/Licitacao.htm)

Sistema de Compras do Governo
Federal: (www.comprasnet.gov.br)

Dado o avancado estdgio de
desenvolvimento do Estado moderno,
mais intensas e especializadas sdo as
demandas da sociedade em termos de
bens e servicos publicos. Assiste-se,
portanto, a uma sensivel ampliagdo do
elenco de necessidades coletivas a serem
satisfeitas pelo Estado.

Estas demandas se materializam a
partir da universalizacdo dos direitos a
salde, previdéncia, educac¢do, pesquisa,
alimentacgéo, seguranca e lazer.

1. Evolucéo Legal da Licitagdo Publica

Surge com énfase mais acentuada
na passagem do Estado Absolutista para
o Estado Liberal, como uma restricdo a
liberdade estatal.

Segundo Domi apud Barros (1995,

p.73):

“O regime politico liberal supde uma
oposicdo absoluta entre o individuo e o Estado.
Nega a existéncia de organismos intermédios e
desconfia da autoridade publica, o que provoca
uma necessaria posigdo abstencionista e neutra
do Estado, constituindo em um mero
instrumento de seguranca e garantia de
direitos individuais”.

Ordenagdes Filipinas de 1603:

nao se fard obra alguma sem
primeiro andar em pregdo, para se dar
empreitada a quem houver de fazer melhor e
por menos prego: porém, as que ndo passarem
de mil réis, se poderdo mandar fazer por
jornais, e uma e outras se lancardo em livro,
em que se declare a forma de cada uma, lugar
em que ha de fazer, preco e condicbes do
contrato.” (Barros apud Pinto, 1997, p. 44).

Lei Imperial de 29 de agosto de

1828:
“Art. 5° Aprovado o plano de
algumas referidas obras, imediatamente sera a
sua construcao oferecida a empresarios por via
de Editais Publicos, e havendo concorrentes, se
dard a preferéncia a quem oferecer maiores
vantagens”.

O Decreto n° 2.926 de 14 de maio
de 1862 introduziu a figura da “junta
examinadora”, ficando a cargo de seu
presidente a publicacdo dos anuncios,
convites aos concorrentes, e
estabelecimentos de prazos para a
apresentacdo das propostas (Pinto,
1997).

Na Republica, sedimentando-se o
ideario liberal fortemente influenciado
pelo Direito Publico norte-americano, o
processo licitatério cristalizou-se
somente nos primeiros anos deste
século, com a Lei n® 2.221, de 30 de
dezembro de 1909, que em seu art. 54
estipulava como regras a serem
seguidas por ocasido da abertura de
concorréncia (licitacéo):
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a - verificagdo prévia da
idoneidade dos participantes;

b - fixacdo prévia de precos
maximos passiveis de serem pagos em
caso da possibilidade de reserva de
direito de anulagdo do processo por
parte do governo;

C - abertura e leitura das propostas
diante de todos os concorrentes;

d - definicdo do produto desejado
no edital. N&o sendo possivel fica
instituida a figura do depoésito de um
exemplar;

e - as propostas deverdo conter
uma unica férmula de oferta do
proponente com submissdo a todas as
regras do certame;

f - a concorréncia cabera ao autor
da proposta com menor prego, por
minimo que seja;

g - é licito ao governo, em caso de
empate, estipular outra condicdo de
avaliacdo.

Note-se que o disposto na alinea
‘f" privilegia o resultado estritamente
financeiro, demonstrando um
‘retrocesso’ em relacdo as legislacBes
anteriores.

ApOs isso sobreveio o Decreto n°
15.783/22 - Regulamento Geral de
Contabilidade Publica.

Lei n° 4.401/64, introduziu os
termos ‘licitacdo’ e ‘comissédo julgadora’.
Reforcou, também a forma de julgar
estabelecida no Regulamento de 1922
(Decreto n° 15.783/22), dispondo em
seu artigo 5°:

“Entre 0s proponentes julgados
idoneos e admitidos a licitagdo, o vencedor sera
aquele que oferecer o menor preco, salvo se a
comissdo julgadora, por razfes técnicas,
considerar outra proposta como a mais
conveniente.”

Note-se o desaparecimento do
estabelecimento prévio de critérios
técnicos a serem considerados no
julgamento, o que, por um lado confere
margem de decisdo ao administrador,
mas por outro, pode deixar o
administrado a mercé de atos arbitrarios
(Pinto, 1997).

O menor preco, neste caso, perde
a posicao de unico fator de avalia¢do de
propostas.

Posteriormente, o Decreto-Lei n°
200/67, em seu artigo 125 disciplinava:

“As licitacbes para compras, obras e
servicos passam a reger-se, na Administracdo
Direta e nas autarquias, pelas normas
consubstanciadas neste titulo (...)”

O Decreto-Lei n°® 200/67 deixa
portanto, larga margem para
regulamentacao e de atuacéo
discricionéria, o que veio a ser em parte
suprido pelo Decreto n° 73.140/73.

Mais tarde foi editado o Decreto-
Lei n°® 2.300/86, considerado um marco
evolutivo na legislacdo referente a
licitacdo.

A Lei n°® 8.666/93, no entanto, foi
considerada uma  reversdo  nas
expectativas. A Lei n® 8.666/93 foi o
primeiro diploma legal a tratar de
licitagbes publicas, com origem no
Poder Legislativo. Sua  proposta
tramitou mediante o Projeto de Lei n°
1.491/91, de autoria do Deputado Luiz
Roberto Ponte.

Referida Lei, em seu artigo 45,
paragrafo 1°, como tipos de licitagédo:

| - a de menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego; e

IV - a de maior lance ou oferta.
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Define, entretanto, no artigo 46,
que os tipos de licitacdo melhor técnica
ou técnica e preco serdo utilizados
exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracéo de
projetos de célculos, fiscalizagéo,
supervisdo, gerenciamento, e de
engenharia consultiva em geral (...).

2. Conceito Atual

Procedimento administrativo
complexo que tem por objeto a selecdo
de contratantes habilitados que
oferecam a proposta mais vantajosa.

O ‘conceito legal’ depreendido da
Lei Federal n° 8.666/93 envolve um
procedimento (art. 38) destinado a
selecionar a proposta mais vantajosa
(art. 3° como condicdo para contratar
com as entidades subordinadas ao
regime daquela Lei (art. 1° e seu
paragrafo).

3. Principios
1 Principios Constitucionais

Onze séo os principios que regem
a licitagdo publica definidos em sede
constitucional, dispostos em trés niveis
de abrangéncia: fundamental, geral e
setorial.
a) Principios Constitucionais
Fundamentais:

- legalidade

- legitimidade

- moralidade

- isonomia

- livre iniciativa

b) Principios Constitucionais Gerais:

- publicidade

- impessoalidade

- moralidade administrativa

- iniciativa econdmica (art. 173,
caput da CF), significando a exclusdo em
regra da atuagdo concorrencial ou
monopolista do Estado no dominio
econdmico. Ou seja, o Estado deve
buscar no setor privado os produtos que
necessita.

- livre concorréncia (art. 170, IV da
CF); beneficio a sociedade via reducgéo
dos custos e pela melhoria da qualidade
dos bens e servigos (oferta x procura).

A nocdo de concorréncia entre
ofertantes de produtos necessarios a
Administragdo é fator central no
processo licitatério. Segundo Mukai
(1993), este € um dos principios mais
importantes da licitagdo publica, que
guando ndo observado (vale dizer,
guando houver a possibilidade de
formagcdo de conluios) resultard
comprometido todo o0 processo de
licitacdo.

Espera-se, portanto, da
competicdo entre os ofertantes, uma
reducdo nos pregos até o limite de
cobertura dos custos suportados pelos
participantes.

No que concerne a concorréncia
entre ofetantes em um processo
licitatorio, importante se mostra a
anélise elaborada por Costa (1998) a luz
dos modelos de estruturas de mercado.

O autor procura evidenciar, em
sintese, que o critério de aquisicdo de
bens, em especial, ndo pode restringir-se
unicamente ao preco.

A licitacdo via pre¢o é concebida
levando-se em consideracdo uma
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estrutura de mercado do tipo
“concorréncia perfeita”, afastando o fato
de que os produtos sdo em verdade, na
sua maioria, altamente diferenciados
(concorréncia monopolistica).

Segundo a estrutura de mercado
baseada na concorréncia monopolistica,
os produtos diferenciados agrupam-se
por similaridade, havendo em maior ou
menor grau variagdes em termos de
qualidade, preco, atendimento,
tecnologia, etc.

Atuando “pela média” ao definir
o perfil do produto desejado, a
Administragdo pode acabar adquirindo
um ‘composto mercadoldgico’ (produto,
ponto, propaganda e preco) inferior ao
desejado, ainda que por um baixo prego.

Costa (1998) conclui que a Lei de
Licitacbes (Lei n° 8.666/93)tem como
fundamento a concorréncia perfeita
devido a dois aspectos em particular:

a) a exigéncia de produto
homogéneo;

b) a impossibilidade de
particularizar demasiadamente o objeto
da licitacdo sob pena de favorecer
algum licitante;

Como alternativa, sugere o autor,
a adocdo de contratos de parceria entre
a Administracao Publica e fornecedores.

¢) Principio Constitucional Setorial:

@) denominado principio
constitucional setorial da licitagdo
encontra-se em dois  dispositivos
constitucionais: artigo 37, XXI, e artigo
175, caput da CF.

Na sua diccdo mais ampla (artigo
37, XXI), submete as obras, servicos,

compras e alienacdes da Administragdo
Publica direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos
municipios ao processo de licitacdo
publica, embora sejam admitidas
excecdes legais.

A diccdo mais restrita do principio
licitatorio (artigo 175, caput da CF)
dirige-se especificamente as concessdes
e permissdes de servico publico.

2 Principios Infraconstitucionais

- competicao

- igualdade

- probidade administrativa

- vinculagéo ao instrumento
convocatorio

- julgamento objetivo

4. Modalidades de Licitacdo

S80 cinco as modalidades de
licitacdo previstas na Lei n°® 8.666/93 em
seu artigo 22, quais sejam:

a) Concorréncia;

b) Tomada de precos;

c) Convite;

d) Leildo;e

e) Concurso.

Licitacdes no Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul -
TCE/RS:

http://www.tce.rs.qov.br

4.1 Concorréncia

A concorréncia é obrigatéria para:

a) obras e servicos de engenharia
de valor superior a um milhao
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e quinhentos mil reais ( art. 23,
inciso 1, alinea ‘c’);

b) compras e servigos que n&o
sejam de engenharia, de valor
superior a seiscentos e
cinquenta mil reais (art. 23,
inciso 11, alinea ‘c’);

c) compra e alienacdo de bens
imoveis, qualquer que seja o
seu valor, ressalvado o
disposto no artigo 19, que
admite concorréncia ou leildo
para alienagdo de Dbens
adquiridos em procedimentos
judiciais ou mediante dagdo
em pagamento (8 3° do artigo
23, alterado pela Lei n° 8.883);

d) concessdes de direito real de
uso (8 3°do artigo 23);

e) licitacdes internacionais, com
ressalva para a tomada de
precos e para 0 convite, na
hipétese do § 3° do artigo 23;

f) alienacdo de bens mdveis de
valor superior ao previsto no
art. 23, 11, b (art. 17, § 6°).

4.2 Tomada de Precgos e Convite

Nestes casos, a modalidade de
licitacdo a ser escolhida vai depender,
fundamentalmente, do valores
estabelecidos no artigo 23, incisos | e I,
com a ressalva contida no § 4°: nos casos
em que couber convite a Administracdo
podera utilizar a tomada de pregos e,
em qualquer caso, a concorréncia.

A utilizacdo da Tomada de Pregos
nas licitagbes internacionais vai
depender da existéncia, por parte do
6rgdo ou entidade, de cadastro
internacional de fornecedores e a
observancia dos limites impostos pelo
artigo 23 estabelecidos para a
modalidade de tomada de precos. A
modalidade de Convite, por sua vez,
podera ser utilizada em licitagbes

internacionais, quando n&o houver
fornecedor do bem ou servico no pais.

4.3 Leildo

Nesta modalidade de licitacdo €
considerado vencedor o participante
que oferecer maior lance, igual ou
superior ao da avaliacdo. Esta
modalidade é utilizada para:

a) venda de bens mobveis
inserviveis para a
Administracgao;

b) wvenda de produtos
legalmente apreendidos ou
penhorados;

c) para alienacdo de bens
imQveis prevista no artigo 19.

Conforme o disposto no artigo 17,
8§ 6°, é admitida a utilizac@o de licitagdo
sob a modalidade de leildo desde que o
valor dos bens ndo supere o limite
estabelecido no artigo 23, 1l, b.

4.4 Concurso

Modalidade cabivel tado-somente
para a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico (artigo 22, § 4°.
Esta modalidade deve ser
preferencialmente escolhida para os
contratos de prestacdo de servicos
técnicos profissionais especializados,
com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao (artigo 13, § 1°).

5. Inexigibilidade e Dispensa de
Licitacao

Sempre que a Administracdo
pretender contratar a aquisicdo de
material, servico, obra ou projeto, bem
como queira vender bens de sua
propriedade, deve primeiramente
examinar se sdo casos de licitacdo ou
ndo (Rigolin, 1995). Nestes casos,
imperativa se faz a verificacdo dos casos
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de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo.

No que concerne a estas figuras, é
central registrar que a diferenca
fundamental entre a dispensa de
licitacdo e a inexigibilidade de licitacao
reside no fato de que no primeiro caso
existe a possibilidade competi¢do entre
ofertantes, ao passo que no segundo
n&o.

Nos caso de dispensa, a lei faculta
a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionéria da
Administracgéo.

A dispensa de licitagdo é regulada
no artigo 17, incisos | e 11, e no artigo
24 da Lei 8.666/93.

Os casos de inexigibilidade de
licitacdo sdo regulados no artigo 25 do
referenciado édito legal.

Questdes Propostas:
1 -0 que ¢ licitagdo publica ?

2 - Quais sao os objetivos basicos da licitagao
publica?

3 — O que significa dizer que o processo de
licitacdo deve atender aos principios da
legalidade, publicidade e impessoalidade?

4 — O que diferencia fundamentalmente as
situacBes (casos) de dispensa de licitagdo e a
inexigibilidade de licitacio?

5 — Quais sdo as modalidades de licitagcdo
publica previstas na Lei n° 8.666/93, e que
particularidades as diferenciam entre si ?

6 — Que tipo de estrutura econémica de
mercado estd implicita no modelo de
licitacdo publica definido na atual legislacéo
sobre licitacdo? Porque?

Exercicio:
Licitagdo Publica Simulada

Subdivisdo da turma em grupos de
até 5 alunos. Um dos grupos constituira a
Comisséo de Licitacdo, que sera encarregada
de (assim como os demais alunos) estudar a
Lei n° 8.666/93 e Edital de abertura da
Licitagdo. O exercicio sera regido pelas
normas da Lei n° 8.666/93 e do edital a ser
reproduzido conforme orientacdo da
Comisséo.

O exercicio sera proposto em uma
aula, com a identificacdo das ‘empresas
participantes’, que em outra aula entregarédo
as propostas a Comissdo, que em sala de
aula, com a participacdo de um
representante de cada ‘empresa’, efetuara o
julgamento das propostas e anunciara a
vencedora, nos termos da lei e do edital. Os
recursos serdo ‘expostos’ verbalmente,
discutidos em conjunto e julgados pelo
professor.

Trabalho:
Desenvolvimento de um site regional para
oferta de bens e servicos a administracao
publica
(Mercado Eletrdnico)

O grupo devera, com o dominio dos
principios que orientam a licitagdo publica,
procurar desenvolver uma alternativa que
viabilize, agilize ou facilite a busca por parte
da administracdo publica de precos e
produtos ofertados na regido, que possam
vir a ser adquiridos por adiantamento,
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, bem
como por qualquer das demais modalidades
de licitacdo. Para tanto: a) pesquisar 0s mais
importantes itens de aquisicdo das
prefeituras da regido (elaborar uma curva
ABC); b) contactar ofertantes locais e
regionais para cotacdo de precos (com
senhas de acesso para as empresas
efetuarem manutencdo das informacdes); c)
ver possibilidade de difundir informagdes,
dicas, modelos de editais, etc. via internet;
etc.

Ver sites:
www.comprasnet.gov.br
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CELIC - Central de Licitagbes RS
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CAPITULO VI

PRIVATIZAGCAO E DELEGACAO DE
BENS PUBLICOS

1 A Privatizacdo de Bens Publicos

De forma abrangente o processo
de privatizagéo compreende a
transferéncia da propriedade e do
controle de uma empresa do Estado
para o setor privado. Pode, também, ser
conceituado como  processo  de
privatizagdo a simples venda de
qualquer parcela de participagdo
(mesmo inferior a 50%) do capital
votante de uma empresa estatal a
investidores  privados  (Lagemann,
1996).

O movimento de privatizacdo
desenvolveu-se no mundo a partir do
final da década de 70, tendo como
principais razbes (Lagemann, 1996,
p.328-329):

“a. ‘A mudanca no pensamento
econdmico e na politica econdmica’: uma das
saidas encontradas para a crise vivida pelas
economias no inicio da década de 1970
consistiu no aumento da eficiéncia
produtiva. Portanto, nas condicdes de oferta
dos bens e servigcos. Como o Estado é tido
como um produtor estruturalmente menos
eficiente do que o setor privado, impde-se a
privatizacdo para obter uma economia
nacional mais eficiente e competitiva e,
assim, em condigdes de retomar o
crescimento. encontrada

b. ‘A mudanca do papel do Estado na
economia’: 0 Estado reduz sua participacao
no setor produtivo da economia e libera
recursos humanos e financeiros a serem
realocados em novas areas prioritarias como

a educacgdo e a saude, ou até deslocando-o0s
de setores de producdo tradicionais para 0s
setores de pesquisa de tecnologia de ponta.

[uma evidéncia empirica do
‘fortalecimento’ dos segmentos de
saude e educagdo em termos de alocagdo
de recursos humanos e financeiros é a
mudan¢a no perfil da despesa de
pessoal do Municipio de Caxias do
Sull.

c. ‘A crise fiscal’: praticamente, todos
0s governos dos paises desenvolvidos e
grande parte dos paises em desenvolvimento
se encontram endividados e gerando déficits.
A privatizacdo é uma alternativa de resolver
parte da crise fiscal: a venda de empresas
publicas rentéveis propicia-lhes uma receita
extra e a venda de uma empresa com
constantes prejuizos reduz-lhes a despesa.
Os recursos podem ser utilizados no
reembolso de uma parte da divida publica ou
na constituicdo de um fundo para sua
amortizacé&o.

d. ‘A necessidade de maior
flexibilidade’: as empresas publicas estdo
geralmente sujeitas a regramentos para
controle, o que lhes retira a agilidade, e
sujeita a critério politicos, como, por
exemplo, privilegiar produtos nacionais ou
regionais. Elas também tendem a ser
utilizadas para realizar politica de combate a
inflagdo através do congelamento das
‘tarifas’, com efeitos nefastos sobre sua
salde financeira e sobre sua capacidade de
realizacdo de investimentos.

e. ‘A exigéncia de melhor qualidade
dos bens e servicos produzidos pelas
empresas publicas®: a busca da qualidade
total, a orientacdo do atendimento para o
cliente, estd mais adiantada em empresas do
setor privado.

f. ‘O estimulo ao mercado de capitais
e ao capitalismo popular’: a disseminagdo
das acles entre a populagdo é caracterizada
como uma democratizagdo do controle das
empresas estatais.
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g. ‘O desenvolvimento tecnolégico’: o
desenvolvimento tecnoldgico esta a exigir
investimentos nem sempre disponiveis no
Estado sufocado na crise fiscal.

h. ‘O efeito-demonstracdo’:  as
experiéncias de privatizacdo bem-sucedidas
em determinados paises servem de estimulo
a0 processo em outros.”

2 Privatizacéo e Delegacéo

E de fundamental importancia
conceitual estabelecer as diferencas
entre privatizacéo e delegacao.

Privatizacao, conforme ja
evidenciado, implica na transferéncia de
patriménio do setor publico para o setor
privado. A propriedade do bem passa
definitivamente para o &mbito privado.

A delegacdo, de outra parte,
constitui transferéncia da prestacdo de
servico do setor publico para o setor
privado.

Em sintese, bens publicos podem
ser privatizados ou ter delegada a
particular sua utilizacdo. Servigos
publicos podem ser tdo-somente
delegados.

BENS — PRIVATIZADOS

v

SERVICOS —> DELEGADOS

Relacdo de Empresas Estatais da Unido
Privatizadas (dez/1999)

USIMINAS Usinas Siderurgicas de Minas Gerais
S.A, 24.10.91

USIMEC Usiminas Mecanica S.A., 24.10.91
CELMA Cia. Eletromecanica, 01.11.91
MAFERSA Mafersa S.A., 11.11.91

COSINOR Cia. Siderurgica do Nordeste,
14.11.91

COSINOR DIST. Cosinor Distribuidora S.A.,
14.11.91

SNBP Servico de Navegacao da Bacia do Prata,
14.01.92

AFP Acos Finos Piratini S.A., 14.02.92
PETROFLEX Petroflex Industria e Comércio
S.A., 10.04.92

COPESUL Cia. Petroquimica do Sul, 15.05.92
CNA Cia. Nacional de Alcalis, 15.07.92
ALCANORTE Alcalis do Rio Grande do Norte,
15.07.92

CST Cia. Siderurgica de Tubaréo, 16 e 23.07.92
FOSFERTIL Fertilizantes Fosfatados S.A.,
12.08.92

GOIASFERTIL Goias Fertilizantes S.A., 08.10.92
ACESITA Cia. Agos Especiais Itabira, 23.10.92
ENERGETICA Acesita Energética S.A., 23.10.92
FASA Forjas Acesita S.A., 23.10.92

CSN Cia. Siderurgica Nacional, 02.04.93

FEM Fabrica de Estruturas Metdlicas S.A.,
02.04.93

ULTRAFERTIL Ultrafértil S.A. Ind. e Com. de
Fertilizantes, 24.06.93

COSIPA Cia. Siderurgica Paulista, 20.08.93
ACOMINAS Aco Minas Gerais S.A.,10.09.93
PQU Petroquimica Unido S.A., 25.01.94
CARAIBA Mineragéo Carafba Ltda., 28.07.94
EMBRAER Empresa Bras. de Aeronautica S.A.,
07.12.94

EAC Embraer Aircraft Corporation, 07.12.94

EAI Embraer Aviation International, 07.12.94
NEIVA Indastria Aeronautica Neiva S.A.,
07.12.94

ESCELSA Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.,
11.07.95

LIGHT Light Servicos de Eletricidade S.A.,
21.05.96

CVRD Cia. Vale do Rio Doce (e 13 subsidiarias),
06.05.97

MERIDIONAL Banco Meridional do Brasil S.A. (e
cinco subsidiarias), 04.12.97

TELEBRAS 12 novas controladoras,
abrangendo todas as empresas que compunham
o Sistema

TELEBRAS (EMBRATEL, 27 empresas de
telefonia fixa e 26 de telefonia celular), 29.07.98
GERASUL Centrais Geradoras do Sul do Brasil
S.A., 15.09.98

DATAMEC Datamec S.A. — Sistemas e
Processamento de Dados, 23.06.99

3 Bens Publicos

Bens publicos em sentido amplo
sdo todas as coisas corpoOreas ou
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incorporeas, imdveis, mobveis ou
semoventes, créditos, direitos e acdes,
que pertencem a qualquer titulo, as
entidades estatais, autarquicas e
paraestatais (Meirelles, 1989).

Sao caracteristicas dos bens e
servigos publicos:

a) uso  simulttneo e  ndo
excludente;

h) CMg = 0 para o usuario, e
demanda crescente, tendente
ao infinito.

4. Classificacao dos Bens Publicos

Quanto a sua propriedade os bens
publicos sdo classificados em: federais,
estaduais e municipais. A totalidade
dos bens publicos, entretanto, nacionais
haja vista que integrantes do patriménio
da Nacdo (Art. 20, CF).

Quanto a sua destinagdo os bens
publicos podem ser classificados em trés
categorias:

a) de uso comum (dominio publico);
b) de uso especial (administrativo);
¢) dominiais (patrimonio disponivel).

5. Categorias de Bens Publicos

a) de uso comum (dominio publico);

Constituem todos os locais de uso
coletivo, sem discriminacdo de usuarios
ou ordem especial para sua fruicdo. Sua
utilizacgdo ndo  requer  qualquer
autorizacdo ou consentimento especial,
tampouco admite frequéncia limitada
ou remunerada.

Para esse uso sao admitidas
somente regulamentacdes gerais de
ordem publica, com o intuito de
preservar a ordem , seguranca, saude,

moral, etc. Qualquer restricdo a
utilizacdo de bem publico (cobranca de
pedagio, p. ex.) acarreta a especializagao
do uso, e quando se tratar de bem
efetivamente necessario a coletividade,
pode ser feita somente em carater
opcional.

b) de uso especial (patriménio
administrativo)

E aquele que, por um titulo
individual, a Administracdo atribui a
determinada pessoa para fruir de um
bem publico com exclusividade, nas
condigdes convencionadas.

c) dominiais (patrimoénio disponivel)

Constituem 0 patriménio
disponivel, como objeto de direito
pessoal ou real. Sdo aqueles que,
embora integrado ao patrimdnio
publico como os demais, deles diferem
pela possibilidade de serem utilizados
em qualquer fim, ou mesmo alienados
pela Administracédo (Meirelles, 1993).

Além desses bens originariamente
integrantes do “patriménio disponivel”
da Administracdo, por ndo terem
destinacdo publica determinada nem
um fim administrativo especifico,
outros poderéo ser transferidos, por lei,
para esta categoria ficando desafetados
de sua primitiva finalidade publica.
Exemplo: ver caso da desafetacdo de
area territorial por parte do municipio
de Esteio constante no exercicio do
Capitulo sobre LicitacGes. A desafetacdo
da area é realizada mediante edicdo de
lei especifica.

Constituem exemplos de bens
dominiais: iméveis em geral ndo
utilizados para fins administrativos ou
uso comum, bens e direitos em geral,
etc.
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6. Formas Administrativas de Uso dos
Bens Publicos

a) Autorizacdo de Uso:

E ato unilateral, discricionario e
precario mediante o  qual a
Administragdo consente a pratica de
determinada  atividade individual
incidente sobre determinado bem
publico. Visa apenas a atividades
transitdrias e irrelevantes para o Poder
Publico.

b) Permissdo de Uso:

Ato unilateral, discricionario e
precario, pelo qual a Administracao
faculta ao particular a utilizagdo
individual de determinado bem publico.
Independe de lei autorizadora, e
licitacdo, mas nada impede sua
utilizacéo.

A  permissdo ndo  confere
exclusividade de uso, que ¢é
caracteristica da concessdo, mas
excepcionalmente pode ser conferida
com privatividade.

Caso ndo haja interesse para a
coletividade, mas somente para o
particular, o uso especial de bem
publico ndo deve ser permitido,
tampouco concedido, mas sim somente
autorizado, em carater precarissimo.

¢) Cessdo de Uso:

Dé&-se de uma entidade ou érgéo
para outro. E ato de colaboragio entre
reparticdes publicas, onde aquela que
detém bens desnecessarios aos Sseus
servicos cede seu uso a outra que o esta
precisando.

d) Concessao de Uso:

Se  processa  por  contrato
administrativo. Atribui utilizacéo
exclusiva de um bem de dominio
publico a particular para que o explore
segundo sua destinacdo especifica.

E precedida de autorizagio
legislativa. Exige processo licitatorio
especifico.

Exemplo: hotel municipal, areas
em mercado, restaurantes em edificios
publicos, extracdo de areia as margens e
nos leitos de rios (ex. Guaiba), pedagios
explorados por empresas privadas, etc.

O Patrimoénio Publico

Na esfera Federal, compete ao
Ministério do Planejamento e Gestdo
administrar o patrimonio da Uniao.

“O patrimoénio, de natureza tdo
diversificada, estd composto por
im&veis proprios nacionais e terrenos de
marinha, areas de  preservagao
permanente, terrasindigenas, florestas
nacionais, terras devolutas, areas de
fronteira e bens de uso comum.

Por intermédio da Secretaria do
Patrimoénio da Unido, o Ministério tem
condicdes de contribuir para amenizar
os problemas sociais existentes no Pais,
influindo diretamente em questdes
relacionadas com a geragdo de emprego
e renda.

Programa de ocupagdo da orla
brasileira e implantacdo de projetos
turisticos, em parceria com outros
Orgdos das esferas federal, estadual e
municipal, prestigiando a conservacado
ambiental, tendo como diretriz a
valorizagdo dos imoOveis da Unido,
também ¢é prioridade da Secretaria do
Patrimdnio da Unido.
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Ha que se considerar, ainda, a
busca pela regularizagdo e utilizacdo
racional dos iméveis de uso do Governo
Federal. 1t

7. Bens da Uniéo
S&o bens da Unido (art. 20 da CF):

- "0s que atualmente Ihe pertencem e o0s
gue lhe vierem a ser atribuidos;

- as terras devolutas indispensaveis a
defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais
de comunicacdo e a preservacao
ambiental, definidas em lei;

- 0s lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

- as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as
costeiras, excluidas, destas, as areas
referidas no art. 26, Il;

- 0S recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdbmica
exclusiva;

- 0 mar territorial;

- 0s terrenos de marinha e seus
acrescidos;

- 0s potenciais de energia hidraulica;

- 0S recursos minerais, inclusive os do
subsolo;

11 Informagdes obtidas no site institucional
do Ministério do Planejamento e Gestdo —
Governo Federal:

www.planejamento.gov.br

- as cavidades naturais subterraneas e os
sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

- as terras tradicionalmente ocupadas
por indios". (MEIRELLES, 1993)

"As terras publicas compdem-se
de terras devolutas, plataforma
continental, terras ocupadas pelos
silvicolas, terrenos de marinha, terrenos
acrescidos, ilhas dos rios publicos e
oceanicas, alveos abandonados, além
das vias e logradouros publicos e areas
ocupadas com as fortificacOes e edificios
publicos". (MEIRELLES, 1993, p.442)

1. Terras Devolutas

"Terras devolutas sdo todas
aquelas que, pertencentes ao dominio
publico de qualquer das entidades
estatais, ndo se acham utilizadas pelo
Poder Publico, nem destinadas a fins
administrativos especificos. Sdo bens
publicos  patrimoniais ainda nao
utilizados pelos respectivos
proprietarios". (MEIRELLES, 1993)

2. Plataforma Continental

“Plataforma continental ou
plataforma submarina é 0
prolongamento das terras continentais
sob o mar, até a profundidade
aproximada de duzentos metros a partir
da qual o solo submarino descende
abruptamente para as regides pelagicas
e abissais". (MEIRELLES, 1993)

3. Terras Tradicionalmente Ocupadas pelos
indios

“As terras ocupadas pelos indios
sdo as porgcbes do territério nacional
necessarias a sobrevivéncia fisica e
cultural das populagfes indigenas que
as habitam, assegurando aos indios a
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posse permanente das terras por eles
habitadas e o usufruto exclusivo das
riguezas naturais e de todas as
utilidades nelas existentes."
(MEIRELLES, 1993)

4, Terrenos de Marinha

"Terrenos de marinha sdo todos os
que, banhados pelas 4guas do mar ou
dos rios navegaveis, em sua foz, vao até
a distancia de 33 metros para a parte das
terras, contados desde o ponto em que
chega o preamar médio." (MEIRELLES,
1993)

5. Terrenos Acrescidos

Terrenos acrescidos sdo todos
aqueles que se tiverem formado, natural
ou artificialmente, para o lado do mar
ou dos rios e lagoas, em seguimento aos
terrenos de marinha.

6. llhas

As ilhas dos rios e lagos publicos
interiores  pertencem aos Estados-
membros e as dos rios e lagos limitrofes
com Estados estrangeiros sdo do
dominio da Unido.

«As ilhas maritimas classificam-se
em costeiras e oceanicas. llhas costeiras
sdo as que resultam do relevo
continental ou da plataforma
submarina; ilhas oceédnicas sédo as que se
encontram afastadas da costa e nada
tém a ver com o relevo continental ou
com a plataforma submarina.

<As ilhas costeiras, por se
encontrarem no mar territorial, sempre
foram consideradas dominio da Uniao,
porque este mar e tudo o que nele se
encontra é bem federal.

«As ilhas oceéanicas sujeitas a
Soberania Nacional, ou sobre as quais o
Brasil manifeste interesse de ocupacéo,
foram oficialmente integradas no
patriménio da Unido com a
Constituicdo de 1967 (art. 4o, Il),
conquanto seu dominio sobre elas
jamais tenha sido contestado pelos
Estados-membros. (MEIRELLES, 1993)

7. Alveos Abandonados

"Alveo ¢ a faixa de terra ocupada
pelas 4guas de um rio ou lago; € o leito
das 4guas perenes. Enquanto coberto
pelas aguas, o alveo segue a condicdo
das mesmas; abandonado, acede aos
terrenos marginais, ou passa a pertencer
ao Poder Publico, conforme o caso."
(MEIRELLES, 1993)

8. Faixa de Fronteira

A faixa de fronteira, destinada a
defesa nacional, é de cento e cinquenta
quilémetros de largura, paralela a linha
diviséria do territério brasileiro."
(MEIRELLES, 1993)

9. Vias e Logradouros Publicos

"As terras ocupadas com as vias e
logradouros publicos pertencem as
Administragbes que 0s construiram.
Tais areas podem constituir bens de uso
comum do povo ou bens de uso
especial." (MEIRELLES, 1993)

Questbes Propostas:

1 - A intensificacdo dos processos de
concessdo de bens e servicos publicos
esti relacionada com o movimento de
reforma do aparelho de Estado
atualmente em curso? Justifique sua
resposta.
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Estudo de caso — Exercicio 1.

Escolha um municipio da Regido
de Caxias do Sul, estude sua realidade,
restricbes e  potencialidades de
investimento com a utilizagdo de bens
publicos locais.

A partir disso, desenvolva um
projeto com o propoésito de ser
encaminhado a considragdo do Prefeito.
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CAPITULO VII

DELEGACAO DE SERVICOS
PUBLICOS

1. Servicos Publicos

Consoante ja referenciado,
Administracdo Publica é a gestdo dos
servicos publicos (Cretella Junior, 1995).
Nada, portanto, mais central no estudo
da Administracdo Publica que a ampla
compreensdo de seu objeto - os servicos
publicos.

Conforme assinala Mello (1993),
existem  indica¢cdes  constitucionais
definindo servigos que sao; que nao sao; e
que podem ser publicos.

Acerca da interpretagdo do que
significado de “atividade econébmica” (art.
173 e 174 da Constituicdo Federal), e da
observancia das disposicbes
constitucionais relativas aos servigos de
competéncia exclusiva do Estado, sdo
definidos os servicos publicos e sua
forma de prestacao.

Assinala Mello (1993) com muita
propriedade a inexisténcia de uma
definicdo  precisa da  expressdo
“atividade econdmica”. Tal assertiva
suscita, pois, a existéncia de uma faixa
de incerteza na qual incluem-se diversas
atividades.

De outra parte, entretanto, pode-
se definir zonas de certeza positiva e
certeza negativa quanto a aplicabilidade
do conceito (Mello, 1993).

O reconhecimento de cada uma
das atividades na zona de incerteza
depende, portanto, da interpretacdo dos
elementos que compdem 0

ordenamento juridico a luz dos valores
e necessidades que definem o cenério
socio-politico e econdémico de uma
sociedade em dado periodo historico.

Servigo publico, conforme
Meirelles (1989, p. 289), “é todo aquele
prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncia do Estado.”

A natureza e particularidades que
definem o0s contornos dos servicos
publicos estdo relacionadas com o tipo
de sociedade. S&o, pois, func¢do do nivel
de desenvolvimento politico,
econdmico, cultural, etc. que caracteriza
uma sociedade.

O perfil dos servicos publicos ndo
é estatico. Transforma-se, segundo as
exigéncias e potencialidades sociais em
geral.

Repise-se que a gestdo destes
servicos constitui o sentido da existéncia
da administracdo publica.

@) Estado moderno tem
historicamente ampliado seu nivel de
insercdo na prestacdo de servico
publico. Existem hoje, em termos gerais,
a disposicdo da coletividade um elenco
de servigos publicos jamais
experimentado pelo homem. Este
fendbmeno acentuou-se, sobretudo na
segunda metade do século XX, com o
Estado do Bem-Estar Social.

Pela convergéncia de diversos
fatores, este modelo de Estado entrou
em colapso ao final da década de 70,
dando margem a retomada dos
postulados liberais de estado minimo - o

denominado neoliberalismo.

50



ADM 247- A, Administragdo Publica 51

Neste novo cenario politico e
econdmico determinados setores do
aparelho de Estado sofrem pressdes de
reducdo de sua estrutura. Alguns
segmentos de servigos antes publicos e
prestados diretamente pelo Estado
atraem a atencdo do capital privado e
passam a ser  prestados  por
organizagdes desta natureza.

Na esteira destas mudangas,
outros nichos de servicos, antes
prestados indiretamente pelo Estado
(administracdo indireta) sdo, também,
transferidos para o setor privado.

Este fendmeno em franca evolugéo
é algo visivel, e tem delineado os
contornos dos servigos publicos. Note-
Sse que 0S servicos nao perdem sua
natureza publica, tdo-somente sua
execucao fica a cargo de particulares em
face de um novo arranjo institucional
emergente.

O servico publico tem sua
regulamentagdo e controle sempre a
cargo do Poder Publico,
independentemente da modalidade de
prestacéo.

Assim, se uma organizacao
privada passa a prestar determinado
servigo publico e, por qualquer motivo,
venha a sucumbir, a assuncdo do 6nus
caberia ao Estado, que é o responsavel
pela garantia do servigo.

2. Classificacéo dos Servigos Publicos
a) Servicos publicos propriamente ditos

S&o aqueles prestados diretamente
pela Administracdo a coletividade, por
serem essenciais e indispensaveis a
sobrevivéncia do grupo social e do
proprio Estado (Meirelles, 1989). Sao
servigos privativos do Poder Publico,
que exigem atos de império e medidas

compulsérias em relacéo aos
administrados. Nado se prestam,
portanto & delegacdo. Constituem
exemplos, a defesa nacional, policia,
saude, etc. (pr6-comunidade)

b) Servicos de utilidade pablica

S&o aqueles prestados diretamente
pela Administracdo ou por terceiros,
segundo condi¢cdes regulamentadas,
reconhecida sua conveniéncia para 0s
membros da sociedade.

No caso de delegacdo o controle
da prestacdo destes servicos € do
Estado, mas a conta e o risco sdo dos
prestadores, remunerados pelos
usuarios. Exemplos: transporte coletivo,
telefonia, energia elétrica, etc. (pro-
cidadé&o)

3. Principios

a) Principio da Permanéncia;
nocdo de continuidade na
prestacdo do servigo;

b) Principio da Generalidade;
impde a prestacdo de
servico igual para todos os
usuarios;

C) Principio da  Eficiéncia;
exigéncia de atualizacdo do
Servico;

d) Principio da Modicidade;
exigéncia de tarifas
razoaveis;

e) Principio da Cortesia; impde
tratamento digno para com
0 publico.

4. Competéncia para a Prestacdo dos
Servigos Publicos

A competéncia para a prestagao
dos servicos publicos se reparte entre as
trés entidades estatais: Unido, estados e
municipios. Esta divisdo opera-se
segundo critérios técnicos e juridicos,
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com vistas aos interesses e capacidade
de execucdo préprios de cada esfera
administrativa, bem como da natureza
do servigo.

A competéncia da  Uniao
restringe-se aquela estabelecida em sede
constitucional (artigo 21 da Constituigdo
Federal, em particular os incisos X, XI,
XIl, XV etc.). Por exclusédo, remanesce a
do Estado-membro, e, por fim, resulta
para o municipio a matéria de interesse
local.

5. Formas e Meios de Prestacdo dos
Servigos Publicos

Os servicos publicos (e de
utilidade publica) podem se prestados
de forma centralizada, descentralizada e
desconcentrada. Sua execucdo, de outra
parte, pode se dar direta ou
indiretamente (meio).

Servico centralizado €, conforme
Meirelles (1989, p. 297), aquele “que o
Poder Publico presta por suas proprias
reparticfes, em seu nome e sob sua exclusiva
responsabilidade”. O Estado, nestes casos,
¢ simultaneamente titular e prestador
do servico publico (Administracdo
Direta).

Servico descentralizado é aquele
que o Poder Publico transfere a sua
titularidade, ou simplesmente, a sua
execucdo, por outorga (Administracdo
Indireta) ou delegacdo (permissao,
concessao ou autorizacao).

A outorga ocorre quando o Estado
cria uma entidade e a ela transfere, por
lei, a titularidade determinado servico
publico ou de utilidade publica.

A delegacdo ocorre quando o
Estado transfere por contrato
(concesséao) ou ato unilateral

(permissdo ou autorizagdo) tdo-somente
a execugdo do servigo publico.

Servico desconcentrado € aquele
que “a Administracdo executa
centralizadamente, mas o distribui entre
varios 6rgdos da mesma entidade, para
facilitar sua realizacdo e obtencdo pelos
usuarios.”(Meirelles, 1989, p. 298).

A desconcentracdo € uma técnica
administrativa de  simplificagdo e
aceleracdo do servigo dentro da mesma
entidade.

A descentralizacdo, de outra parte, €
uma técnica de especializacdo, que
consiste na retirada do servigo de uma
entidade e transferéncia para outra com
vistas a sua execu¢do com maior nivel
de qualidade.

Segundo Meirelles (1989, p. 299), a
execucgao direta do servigo “é a realizada
pelos proprios meios da pessoa responsavel
pela sua prestacdo ao publico, seja esta
pessoa estatal, autarquica, paraestatal,
empresa privada ou o particular.”

Na execucdo direta o encarregado
do fornecimento do servico o faz
pessoalmente, ou por seus 0rgaos, ou por
seus prepostos (jamais por terceiros).

A execugcdo indireta ocorre
guando o responsavel pela prestacdo do
servico comete a terceiros sua realizagdo
segundo condi¢des regulamentadas.
Cumpre assinalar, entretanto, que a
possibilidade de execucdo indireta ndo
se estende a todo e qualquer servico
publico.

6. Delegacéo de Servigos Publicos

Conforme ja referenciado, a
distincdo fundamental entre o servigo
publico outorgado e o delegado reside

52



ADM 247- A, Administracdo Publica 53

no fato de que a outorga da-se por lei (e
somente por lei pode ser modificada ou
retirada); ha uma presuncdo de
definitividade neste caso; prazo
indeterminado.

Na delegacdo, por outro lado,
somente a execucdo do servigo €
transferida para terceiros por ato
administrativo (bilateral ou unilateral);
estd presente nesta relacdo uma nogao
de transitoriedade; prazo certo.

7. Agéncias Reguladoras

As Agéncias Reguladoras, tais
como a AGERGS, a ANEEL, a ANATEL,
a ANP, etc., sdo entidades que integram
a administracdo indireta, assumindo
funcdo eminentemente fiscalizadora.

O principal papel desempenhado
pela Agéncias é o de assumir 0s poderes
gue na concessdo, permissdo e
autorizacdo, era antes desempenhado
pela prépria administracdo direta, na
qualidade de poder concedente (Di
Pietro, 1999).

O papel de agente regulador e
fiscalizador é assumido quando o objeto
da concesséo é:

a) um servico publico, conforme
hipoteses arroladas no art. 21,
incisos Xl e Xl da
Constituicdo Federal,

b) exploragado da  atividade
econbmica monopolizada,
consoante disposto no art. 177
do Magno Texto.

A Lei Federal n° 8.987, de 13-02-95
— estabelece 0 regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos
publicos previstos no art. 175 da
Constituicdo Federal.

Agéncias Nacionais (leis de criacéo):

ANEEL - Lei Federal n® 9.427/96;
www.aneel.gov.br

ANATEL - Lei Federal n®© 9.472/97;
www.anatel.qgov.br

ANP - Lei Federal n® 9.478/97.
www.anp.gov.br

8. Servicgos Publicos Delegados

Site institucional associado ao
tema: (www.agergs.rs.gov.br)

A delegacéo dos servigos publicos
pode ser feita sob as modalidades de
concessao, permissao e autorizacao.

| - Concessao

Servigcos concedidos sdo aqueles
que o particular executa em seu nome,
por sua conta e risco, remunerado por
tarifa, na forma regulamentar, mediante
delegacdo contratual ou legal do Poder
Publico concedente. @] servico
concedido é servico do Poder Publico,
apenas executado por particular em
razdo de concessao (Meirelles, 1996).

Concessdo'? ¢ a delegacdo da
execucao do servico publico, na forma
autorizada em lei e regulamentada pelo
Executivo. O contrato de concessdo é
ajuste  de direito administrativo,
bilateral, oneroso, comutativo e
realizado intuitu personae. Dai

2 A concessdo se da sempre mediante contrato
administrativo. “Dentre 0s contratos
administrativos, sujeitos ao direito publico,
compreendem-se, dentre outros, a concessao de
servigo publico, a de obra publica, a de uso de
bem publico, o contrato de prestacdo ou de
locacdo de servigos, o de obra publica, o de
fornecimento, o de empréstimo publico, o de
funcéo publica”(Di Pietro, 1999, p. 264)
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depreende-se gue é acordo
administrativo, e ndo ato unilateral da
Administracdo, com vantagens e
encargos reciprocos, no qual sdo fixadas
as condicOes de prestacdo do servico,
levando-se em consideragéo o interesse
coletivo na sua obtencéo e as condigdes
pessoais de quem se propde a executa-lo
por delegacdo do Poder concedente.

Sendo um contrato de natureza
administrativa, fica sujeito a todas a
todas as imposicdes da Administracao,
necessarias a formalizacdo do ajuste,
dentre as quais a autorizacdo legal, a
regulamentacéo e a concorréncia.

A lei apenas autoriza a concessao
e delimita a amplitude do contrato a ser
firmado; o regulamento estabelece as
condicdes de execucdo do servigo; O
contrato consubstancia a transferéncia
do servico, por delegagdo ao
concessionario vencedor da
concorréncia. O contrato ha que
observar os termos da lei, do
regulamento e do edital da licitagdo, sob
pena de nulidade.

Pela concessao, 0 poder
concedente ndo transfere propriedade
alguma ao concessionario, nem se
despoja de qualquer direito ou
prerrogativa publica. Delega, apenas, a
execugdo do servigo, nos limites e
condicdes legais e contratuais, sempre
sujeita a regulamentacdo e fiscalizagdo
do concedente.

Nestas condi¢bes, permanece com
0 Poder concedente a faculdade de, a
qgualquer tempo, no curso da concessao,
retomar o servigo concedido, mediante
indenizagdo, ao concessionario, dos
lucros cessantes e danos emergentes
resultantes da  encampacdo. As
indenizagdes, em tal hipotese, serdo as

previstas no contrato, ou, se omitidas, as
que forem apuradas judicialmente.

Sdo exemplos bastante proximos
de concessdo de servigos publicos
aquelas feitas as empresas privadas que
exploram a distribuicdo de energia no
Estado do Rio Grande do Sul: Rio
Grande Energia - RGE e AES-SUL.

A Companhia Estadual de Energia
Elétrica — CEEE é uma sociedade de
economia mista que atua em regime de
concorréncia no setor. Cumpre ressaltar,
no entanto, que diferentemente das
concessionarias privadas, a CEEE detém
também a titularidade do servico, e nédo
somente o direito a execucdo (restrigdes
impostas, por exemplo, a RGE e AES-
Sul). 13

Existem, portanto, dois tipos de
concessdo: aquela feita a empresa
privada e a feita a empresa estatal.

No caso do RS, a CEEE detém a
concessdo de geracdo de energia, sendo
a distribuigcdo concedida pelo Governo
Federal & prépria CEEE, a8 RGE e & AES-
Sul.

Il — Permissdo

A permisséo é delegagdo por ato
unilateral da Administracéo.

Os servigos permitidos sdo todos
aqueles para os quais o Poder Publico
estabelece 0s requisitos para sua
prestacdo ao publico e, por ato
unilateral (termo de permisséo), comete
a execugdo aos particulares que
demonstrarem capacidade para o0 Sseu
desempenho.

A permissdo €, por expressa
disposicdo  constitucional, = sempre

13 \Ver Di Pietro (1999, p. 268-275).
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precedida de processso licitatorio (art.
175, CF). Admite condigcbes e prazos
para a exploracdo dos servicos, a fim de
garantir rentabilidade e assegurar a
recuperacdo do investimento do
permissiondrio, visando a atrair a
iniciativa privada.

Em sintese, a unilateralidade, a
discricionariedade e a precariedade sdo
atributos da permisséo, embora possam
ser excepcionados em certos casos,
diante do interesse da Administragéo.

Ao Poder Publico, nesta
modalidade de delegacdo de servigos é
facultada a modificacdo (unilateral e a
qualquer momento) das condigdes
iniciais do termo, ou mesmo revogar a
permisséo sem  possibilidade de
oposicdo do permissionario, salvo se
ocorrer abuso de poder ou desvio de
finalidade da Administragéao.

Em sintese, o servi¢co permitido é
executado em nome do permissionario,
por sua conta e risco, mas sempre nas
condicbes e com O requisitos
preestabelecidos pela Administracdo
permitente, que o controle e lhe fixa as
tarifas.

Embora ato unilateral e precario, a
permissdo é definida intuitu personae, ou
seja, ndo admite a substituicdo do
permissiondrio, nem possibilita o
traspasse do servico ou do uso
permitido a terceiros sem prévio
assentimento do permitente.

11 - Autorizacédo

Servigos autorizados sdo aqueles
gue o Poder Publico, por ato unilateral,
precario e discricionario, consente na
sua execucdo por particular, para
atender interesses coletivos instaveis ou
emergéncia transitéria. S8o sujeitos a

modificacdes constantes no modo de
sua prestacdo, fator que agrava sua
precariedade.

A execugdo € pessoal e
intransferivel a terceiros. O carater
discriciondrio da autorizacdo dispensa
processo licitatorio. O Poder Publico
pode, no entanto, fazer uso da licitacdo
com o proposito de escolher o melhor
autorizatario.

A remuneracdo dos servicos
autorizados é tarifada pela
Administragdo que também controla
sua prestacéao.

Exemplos: taxi, despachante;
guarda particular de estabelecimentos
ou residéncias; pavimentacdo de ruas
por parte dos préprios moradores; etc.

9. Qualidade nos Servicos Publicos

A nocdo de qualidade dos
produtos (bens e servicos) oferecidos
por uma organizacdo (ou profissional)
aos seus clientes é algo ja bastante
difundido em nossa literatura
administrativa. A pratica
organizacional, entretanto, revela

surpresas interessantes.

No ambito da administracao
publica a proposta de explicitar a
qualidade do servi¢co prestado como
principio constitucional surgiu nas
discussdes acerca do texto que resultaria
na Emenda Constitucional 19/98.

Da analise feita por Pereira (1998,
p. 155) acerca das propostas de redacao
atribuidas ao artigo 37, caput, do Magno
Texto da Republica, cumpre destacar:

1. Redacdo da Constituicdo
Federal de 1988:
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“Art. 37. A administragdo publica
direta, indireta e fundacional de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e
também ao seguinte;”

2. Redacdo Aprovada no segundo
turno da Camara dos Deputados:

“Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, qualidade do
servico prestado e, também, ao seguinte:”

3. Redagdo da Emenda Aprovada:

“Art. 37. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

Eficiéncia esta relacionada a razao
entre insumo e produto em determinada
estrutura ou processo.

A eficécia privilegia os fins para
0S quais se presta o produto.

A efetividade, de outra parte,
envolve o nivel de satisfacdo de
necessidades proporcionado pelo
produto (bem ou Servicgo),
aproximando-se, portanto, da idéia de
qualidade (Ribeiro e Camargo, 1994, p.
68 apud Pereira, 1998).

Acrescentam 0s autores, que uma
elevacdo nos niveis de eficiéncia e
mesmo eficidcia pode ser alcancada a
partir incrementos e dedugdes operadas
na ja referenciada relacdo. No que tange
a efetividade na prestacdo dos servicos

publicos, esta relaciona-se com a
satisfacéo obtida pela sociedade.

Segundo a autora citada, a
substituicdo das expressdes “qualidade”
por “eficiéncia” ndo parece ter sido a
melhor escolha, dado que esta ultima
tem sentido notadamente mais restrito
gue a primeira.

Programa de Qualidade e Participacéo
na Administracdo Publica

Site Institucional:
wWww.mog.gov.br

O Programa da Qualidade e
Participacdo na Administracdo Publica é
0 principal instrumento de
transformacdo da acdo gerencial,
propondo-se a introduzir, no setor
publico, as mudancas de valores e
comportamentos preconizados pela
administracdo publica gerencial, e,
ainda, viabilizar a revisdo dos processos
internos da Administragdo Publica, com
vistas & sua maior eficiéncia e eficécia.

O esfor¢o de sua implementacédo
assume na Administracdo Publica
carater estratégico, em razdo de seu
fundamento bésico que é o de gerar
beneficios para todas as instancias da
sociedade: aos cidadaos, propiciar
melhor qualidade de vida; ao setor
produtivo, assegurar a infra-estrutura
necessaria ao seu funcionamento e
desenvolvimento; aos servidores
publicos, proporcionar melhores
condi¢Bes de trabalho, assim como
oportunidades de participacdo e
reconhecimento; e, finalmente, aos
orgdos publicos, possibilitar o resgate
de sua legitimidade perante a sociedade,
como instancia responsavel pela
manutencdo do bem-estar social e pelo
desenvolvimento auto-sustentado do
pais.
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Nesse sentido, € um programa de
todos, um programa para toda a
sociedade, para todos aqueles que
acreditam, dentro do mais alto espirito
democrético, na participagdo como forca
propulsora, capaz de impulsionar o Pais
na dire¢do da modernidade e do futuro.

Conceito de "Qualidade" para a
Administracéo Publica

A partir do langamento das Metas
Mobilizadoras Nacionais, o Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade
- PBQP passou a adotar, em seus
documentos de referéncia, a seguinte
definicdo para o termo "qualidade™:

"Qualidade é o encontro do
Estado e do setor produtivo — que
cumprem com eficiéncia suas missoes
— com a sociedade organizada — que
também se sente responsavel pelo
desenvolvimento do Pais."

O conceito converge com O
modelo de gestdo proposto pelo
Programa, que estabelece que a
administracdo publica precisa ser, ndo
apenas eficaz e eficiente no atendimento
aos interesses do cidaddo e no
cumprimento de sua missdo; mas deve
estimular a cidadania e os valores éticos
interna (nos servidores) e externamente
(na sociedade); disponibilizando
mecanismos para a participacdo nos
projetos publicos tanto do cidad&o - na
condicdo de avaliador e regulador
(controle social) — quanto do setor
produtivo, na qualidade de parceiros.

Questdes Propostas:

1 - Com vistas a prestacdo de alguns servigos
publicos com melhores niveis de qualidade para
0 usuario, o Estado pode optar pela
descentralizagdo. Quais sdo as formas de
descentralizacdo do servigos publicos ?

2 — Quais sdo as modalidades segundo as quais
podem ser delegados os servigos publicos? Quais
sdo suas principais caracteristicas ?

3 — Que diferengas existem entre “privatizar”,
“delegar” e “conceder”?

Estudo de Caso — Exercicio 1.

Analise as potencialidades de
investimento em termos de prestacio de
servigos publicos delegados em um
municipio da Regido. Integre ao projeto
uma exposicdo de motivos dirigida ao
gestor local com o proposito de
convencé-lo a delegar o servico.
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CAPITULO VIII

RECURSOS HUMANOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

1. RH na Administracdo Publica

A administracdo publica, como
qualquer organizacdo, recebe insumaos,
processa-os e gera produtos. Seus
produtos sdo os bens e servicos publicos
postos a disposicdo da coletividade.

Os insumos dos quais se utiliza o
aparelho do estado para a producdo de
bens e servigos publicos podem ser
classificados como: recursos materiais e
recursos humanos.

Os recursos humanos dos guais se
utiliza o Estado para atingir seus
propodsitos institucionais sdo 0 que se
pode denominar de agentes publicos.

2. Conceito de Agente Publico

Agentes publicos sdo todas as
pessoas que prestam servigos ao Estado
e as pessoas juridicas da administragéo
indireta (Di Pietro, 1999).

(Quais sdo os tipos de pessoas
juridicas que compdem a
administracdo indireta?)

3. Classificacédo

Bandeira de Mello (1993) classifica
0s agentes publicos como:

a) agentes politicos
b) servidores publicos

c) particulares em colaboragédo
com o poder publico

3.1 Agentes Politicos

S&o0 os componentes do governo
em seus primeiros escalBes. Exemplo:
Chefes de Executivo (presidente,
governador e prefeito) e seus imediatos
(ministros e secretarios); membros das
corporacdes legislativas  (senadores,
deputados e vereadores); membros do
Judiciario, do Ministério Publico,
Tribunal de Contas, etc.

3.2 Servidores Publicos

Sd80 pessoas prestadoras de
servico, com vinculo empregaticio e
mediante remuneracdo paga pelos
cofres publicos.

a) Servidores Estatutarios:

Regidos por estatuto e ocupantes
de cargos publicos;

b) Empregados Publicos:

Regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, e ocupantes de
empregos publicos;

c) Servidores Temporarios:

Admitidos por tempo
determinado para atender necessidade
temporaria de excepciona interesse
publico (Art. 37, IX da CF). Exercem
fungbes  publicas, sem  estarem
vinculados a cargos ou empregos
publicos.
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3.3 Particulares em
Colaboracao com o Poder
Publico

S80 pessoas que prestam servicos
ao Estado, sem vinculo empregaticio,
com ou sem remuneragao.

a) Delegacdo do Poder

Publico:

Ex. empregados de empresas
concessionarias e permissionarias de
servi¢cos puablicos; 0s que exercem
servigcos notariais e de registro (art. 236
da CF); os leiloeiros; etc.

b)  Mediante requisicao,
nomeacao ou designacao:

Para o exercicio de funcgbes
publicas relevantes. EXx. jurados;
convocados para prestacdo de servigo
militar ou eleitoral; etc.

No Municipio de Caxias do Sul, a
evolucdo do numero de servidores
alocados na Administracdo Direta € o
seguinte (Quadro 1):

Quadro 1 — Evolugdo do NUmero de
Servidores na Administracdo Direta de
Caxias do Sul: educagdo, satde e outras

Considerando-se a evolugdo da
populacdo do Municipio de Caxias do
Sul nos periodos considerados, tem-se a
seguinte relagéo:

Quadro 2 — Evolucéo do Coeficiente
Servidor Publico por Habitante na
Administracdo Direta de Caxias do Sul

(1980 a 1999).
Ano Numero de | Populacdo | Coeficiente
Servidores
1980 1.850
1985 2.285
1990 2.856
1995 3.992
1997 4.125
out/99 4.361

(1980/1999).

Ano Educacdo |Salde |Outras |Total

1980 808 -| 1.042| 1.850
1985 1.180 - 1.105| 2.285
1990 1.707 57| 1.092| 2.856
1995 2.504 252 1.236| 3.992
1997 2573 430 1.122| 4.125
Out/99 2.649 604| 1.108| 4.361

Fonte: Secretaria Municipal da Administragao de

Caxias do Sul

Fonte: Secretaria Municipal da Administracdo de
Caxias do Sul. Estatisticas IBGE.

3.4 Cargo Publico

O cargo é a composicdo de todas
as atividades que podem  ser
desempenhadas por uma pessoa,
reunidas em uma posi¢cdo formal na
estrutura organizacional. Cada cargo
encerra, pois, um conjunto de deveres e
responsabilidades que o particulariza
frente aos demais.

Os cargos publicos sdo criados
mediante lei, em ndmero certo de vagas,
com denominacdo e remuneracdo
fixadas formalmente.

Os cargos, na sua dimensdo de
unidade bésica do tecido
organizacional, podem ser desdobrados
em cargos e empregos publicos, conforme
a natureza do vinculo juridico que
relaciona seu ocupante a Administracéao,
0 institucional ou o celetista,
respectivamente.
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Na literatura juridica, pode-se
encontrar a definicdo de cargo publico
como o “lugar instituido na organizacéo do
servigo publico, com denominacdo propria,
atribuicbes  especificas e  estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido
por um titular, na forma estabelecida em
lei” Meirelles (1996, p. 420).

Os cargos publicos sdo, segundo
Mello (1994, p. 126/127):

“as mais simples e indivisiveis
unidades de competéncia a serem
expressadas por um agente, previstos em
ndmero certo, com denominagdo propria,
retribuidas por pessoas juridicas de direito
publico e criadas por lei” (grifou-se).

Estas nogbes, com raizes em
outras da mesma natureza, tém
orientado desde a primeira metade do
seculo XX os administradores publicos e
profissionais atuantes nesta &area na
construcdo dos desenhos de cargos e
composicao das estruturas de carreiras.

3.5 Emprego Publico

Os empregos publicos, de outra
parte, conforme Di Pietro (1993, p. 309),
designam uma “unidade de atribui¢des”
que distingue-se do cargo publico em
razdo do vinculo que associa o
individuo nele investido a
Administracéo.

Os cargos e empregos publicos
consoante sedimentado na doutrina
juridica, podem ser distribuidos em
classes e carreiras; somente em carater
excepcional sdo criados isolados.

A classe, conforme Meirelles
(1996, p.421), corresponde ao
“agrupamento de cargos da mesma
profissdo, e com idénticas atribuicdes,

responsabilidades e vencimentos. As classes
constituem o0s degraus de acesso nha
carreira.”

3.6 Regimes Juridicos

O cargo publico, lato sensu, &, pois,
o elenco de atribui¢cdes que o Estado
atribui a uma pessoa fisica, que passa
ser o agente publico (Cretella Juanior,
1995).

Estes elencos de tarefas, como
estruturas fundamentais do tecido
organizacional, conforme j& referido
anteriormente, podem ser desdobrados
em cargos e empregos publicos, conforme
a natureza do vinculo juridico que
relaciona seu ocupante a Administracéao,
0 institucional ou o celetista,
respectivamente.

No que concerne aos empregos
publicos, importante é a contribuicéo de
Di Pietro (1993, p. 309):

“Quando se passou a aceitar a
possibilidade de contratacdo de servidores
sob o regime da legislacdo trabalhista, a
expressdo emprego publico passou a ser
utilizada , paralelamente a cargo publico,
também para designar uma unidade de
atribuicdes, distinguindo-se da outra pelo
tipo de vinculo que liga o servidor ao
Estado.”

Assinale-se, gue com a
Constituicdo Federal de 1988 - em sua
redacdo original - o regime juridico
aplicavel a administracdo publica direta,
nos termos do artigo 39, era o
estatutario. Descabido, portanto,
naquela matriz constitucional, o vinculo
celetista (excecédo feita, evidentemente,
aqueles servidores estabilizados nos
termos do artigo 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias
- ADCT).
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Com o advento da Emenda
Constitucional n® 19/98, contudo, foi
excluido do texto magno referéncia a
regime juridico ao qual deve submeter-
se o servidor publico, no ambito da
Administracdo. Depreende-se dai, que
resultou inaugurada a possibilidade de
adogdo de ambos os regimes (celetista e
estatutario), inclusive em convivéncia
harménica.

Importa sublinhar, que a nogéo de
emprego publico ndo esta vinculada a
natureza juridica do 6rgdo ou entidade
(publica ou privada), mas sim ao regime
juridico que relaciona o agente a
Administragéo.

Observe-se, por oportuno, que a
estabilidade de que trata o artigo 41 da
Constituicdo Federal é atribuida téo-
somente a servidor nomeado para cargo
de provimento efetivo em virtude de

concurso publico.

Sob a égide do regime
institucional  (estatutario), conforme
acentua Castro (1996, p.180), os
servidores publicos possuem direito
subjetivo aos cargos que titularizam.

“Quer dizer, ndo ha como
legalmente arranca-los desses cargos, a
ndo ser que eles, servidores, pegam
exoneragdo, percam-nos por inquérito
administrativo ou que tais cargos sejam,
por lei, extintos, ficando os servidores em
disponibilidade remunerada, com vinculo
com 0s municipios e vinculo estatutario.
A CLT, que ndo é regime de cargo
publico, refoge essa possibilidade juridica”
(Castro, 1996, p.180).

O aspecto central, portanto, da
possibilidade de diferenciacdo de
regimes acentuado nas reformas
constitucionais em curso, que visam a
alterar principios estruturantes do
aparelho de Estado reside, em esséncia,

na possibilidade de criar condicGes para
contornar o instituto da estabilidade.

NuUmero de Servidores Publicos e
Despesa com Pessoal

Constantes sdo as investidas da
opinido publica em geral sobre o
excesso de servidores publicos e sua
correspondente expressao em termos de
dispéndio de recursos publicos.

As principais acertivas sdo: 0s
recursos finaceiros sao escassos, 0S
servidores sdo em nUmero excessivo, 0S
servigcos publicos s@o precéarios, 0s
servidores possuem direitos e garantias
em demasia, a estabilidade desestimula
o desenvolvimento funcional, afastando
a possibilidade de ‘demitir o ‘mau’
servidor.

Imperativo, pois, que se examine a
fundo tais proposicoes a fim de
construir uma perspectiva consistente
acerca do tema.

1. A escassez dos recursos
publicos é um fato em parcela
significativa do setor publico. Tal fato e
manifesa plenamente por ocasido da
realizacdo dos orgamentos publicos.

E importante, no entanto, que se
reflita e conheca a origem (ou causas)
deste fendmeno. S&o orientacdes
fundamentais para pesquisa: a estrutura
tributéria (fonte principal dos recursos
de que disp0e o Estado para fazer frente
as demandas sociais), a estrutura de
gastos do Poder Publico.

2. Quanto ao contingente de
pessoal no servico publico, impde-se
antes de mais nada, uma analise
guantitativa.
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Teixeira (1999) aborda a questéo e
traz alguns dados ilustrativos a respeito:

a) dispéndio com pessoal e encargos

relativamente ao PIB

Ano % do PIB
1989 6,38
1993 2,94

b) nimero de servidores

Ano N° de Servidores
1988 1.533.382
1992 1.324.523

Administracdo Direta e Indireta

c) numero de servidores por mil
habitantes

Paises N° Serv./1000 hab.
Italia 65,0
Espanha 53,4
Franca 46,4
Brasil 8,9

d) distribuicdo dos servidores por
esfera de governo

Nivel % dos Servidores
Federal 243
Estadual 50,1
Municipal 25,6

Questdes Propostas:

1 - Diferencie cargo publico e emprego
publico considerando a natureza da
relacdo juridica entre a Administracao e
o servidor (regime juridico celetista ou
estatutario), e a presenca da estabilidade
em um e outro caso.

2 — Cite exemplos de entidades da
Administragdo Publica Indireta em que
podem existir exclusivamente empregos
publicos.

3 — Que tipo de entidade integrante da
administracdo  indireta admite a
coexisténcia de cargos e empregos
publicos?

4 - Quais sdao 0s propositos
fundamentais do concurso publico
enquanto requisito prévio ao ingresso
de pessoal no servigo publico?

5 - Quais sdo as implicagbes da
utilizagdo de estruturas de cargos e
empregos publicos em uma organizagao
publica? (Em que situa¢Bes pode ser
utilizada  esta  diferenciacdo  de
estruturas — estatutaria e celetista -, e
guais sdo os principais aspectos a serem
observados quando da sua
implementacéo?)

Estudo de Caso — Exercicio 1.

Consulte séries historicas de
dados e faca uma andlis da evolucdo dos
gastos com pessoal no Estado do RS, no
Brasil e em um municipio da Regido de
Caxias do Sul.

Estudo de Caso — Exercicio 2.

Definir uma estrutura de cargos e
estabelecer o desenho dos cargos e/ou
empregos publicos para um municipio
de pequeno porte tipico da Regido:

- descrever requisitos para investidura;
- forma de selec¢éo; e

- atribuicOes dos cargos/empregos.

- etc.
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CAPITULO IX

ORCAMENTO E FINANCAS
PUBLICAS

Funcdes Econémicas do Estado

Necessidade de atuagéo do estado
em razdo da insuficiéncia (limitagdes)
do sistema de pregos (mercado).

H& bens que o mercado né&o
consegue fornecer (bens publicos), logo,
existe a necessidade da presenca do
estado (fungéo alocativa). O sistema de
precos, via de regra, ndo conduz a uma
justa distribuicdo de renda, fato que
leva & intervencdo do  estado
(distributiva). Por fim, o sistema de
precos ndo consegue auto-regular-se de
forma sustentavel, por isso, o estado
precisa atuar com vistas a estabilizar
producéo e precos, bem como a oferta e
demanda de determinados recursos
(estabilizadora).

1. Financas Publicas
1.1 Receita Publica

E constituida pelos  fluxos
monetérios arrecadados dos VAarios
agentes e formam 0s recursos
financeiros utilizados para 0
financiamento das despesas publicas.

As receitas obedecem ao principio
contabil do regime de caixa. Assim, sdo
consideradas receitas de um exercicio
aquelas efetivamente arrecadas no
exercicio (Matias e Campello, 2000).

As receitas podem ser
classificadas como:

a) Receitas Originérias: producdo
de bens e servigos, atividades
industriais e agropecudrias;

b) Receitas Derivadas: tributos;

c) Receitas Crediarias: operacdes
de crédito, colocacao de titulos
publicos, ARO;

d) Receitas de Transferéncias:
transferéncias de outros
orgaos ou esferas de governo.

Segundo classificagdo da Lei n°
4.320/64:

a) receitas proéprias;
b) receitas de transferéncias.

1.1.1 Receitas Proprias:

a) Tributaria: impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria;

b) Patrimonial: exploracéo do
patrimoénio (juros, dividendos e
aluguel);

c) Agropecuéria e Industrial:
exploracdo e producdo de bens
industriais e agropecuarios;

d) Diversas: multas, cobrangas de
dividas, etc.

1.1.2 Receitas de Transferéncias:
a) Intragovernamentais:  recursos

oriundos da mesma esfera de
governo. N&o  existe  nos

municipios).

b) Intergovernamentais:  recursos
oriundos de outras esferas de
governo.

Em razdo da natureza do recurso
as receitas podem ser classificadas em:

a) Receitas Correntes: conjunto das
receitas  tributaria, patrimonial,
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industrial e  agropecuaria, e
diversas, inclusive as receitas de
transferéncias destinadas a
aplicacdo em despesas correntes.

b) Receitas de Capital: incluem
alienacbes do patriménio e as
operacdes de crédito, além das
transferéncias realizadas para
aplicacdo em despesas de capital.

Em tese, receitas correntes devem
financiar despesas correntes.

A diferenca positiva entre receita
corrente e despesa corrente constitui a
denominada poupanga publica. A
poupanga publica €, em tese, a principal
fonte de financiamento das despesas de
capital.

1.2 Receita Tributéaria

Os tributos contituem a fonte
preponderante de finaciamento do gasto
publico — Receita Publica.

1.2.11PTU

Imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (art. 156 da
Constituicdo Federal).

Fato Gerador: a propriedade, o
dominio util ou a posse do bem imdvel
localizado em zona urbana.

Planta genérica de valores:
documento legal que estabelece os
valores unitarios para as diversas areas
da cidade, conforme o Plano Diretor.

1.2.21TBI
Imposto sobre transmissdo de

bens imoveis (art. 156 da Constitui¢ao
Federal).

Fato Gerador: transmissdo, sob
qguaisquer hipdteses, da propriedade de
bens imodveis ‘inter-vivos’.

Dada a falta de controle da
Administracdo sobre o fato gerador, por
se processar na esfera privada, o
langamento do imposto se processa a
partir do conhecimento da
Administragdo sobre a transagao.

Alternativa viavel ¢é definir
legislacdo especifica que torne o tabelido
solidério pelo tributo.

1.2.3 ISSON

Imposto  sobre  servigos de
qualquer natureza (art. 156 da
Constituicdo Federal).

Fato Gerador: prestacdo de
servicos de qualquer natureza. A base
de calculo é o valor do servico prestado,
e deve, salvo excecOes, ser recolhido
pelos profissionais mensalmente. O
lancamento € escriturado pelo proprio
contribuinte.

De forma geral, em relagdo a todos
0s impostos, é importante a atuacgdo
eficaz da fiscalizagdo. A constituicdo de
uma estrutura de fiscalizagdo eficiente,
eficaz e efetiva € condicao para uma boa
gestdo fazendaria. Uma equipe prepara,
treinada e atuante é capaz de promover
acOes sistematicas de fiscalizacdo junto a
imobiliarias, cartorios, estabelecimentos
comerciais, residéncias, etc.

1.2.4 TAXAS
Constituicdo Federal, art. 145,
inciso Il. Conforme o § 2° do mesmo

dispositivo, as taxas ndo poderédo ter
base de célculo prépria de impostos.
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As taxas tém como fato gerador o
exercicio do poder de policia ou a
utilizacéo efetiva ao potencial de servigo
publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo. E imortante observar o
requisito da divisibilidade, fator que
torna as taxas de iluminagdo publica
inconstitucionais.

1.2.5 CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Conforme disposto na
Constitui¢do Federal, art. 145, inciso IlI,
devem decorrer de obras publicas.

E instituida para fazer frente aos
custos de obras publicas que promovam
valorizagdo imobiliaria.

Limite superior: o total das
despesas realizadas.

Limite individual para o
contribuinte: o acréscimo de valor em
seu patrimoénio que resultar da obra.

1.3 Fases da Receita:

a) Previsao;

b) Lancamento;
¢) Recolhimento;
d) Arrecadacgéo.

1.4 Despesa Publica

Obedece ao principio contébil do
regime de competéncia.

Classificacdo segundo a natureza
da despesa:

a) Despesas Correntes;
b) Despesas de Capital.

1.5 Fases da Despesa Publica

O processo de realizacdo da
despesa publica possui as seguintes
fases (Lei n°4.320/64):

a) Fixacéo;

b) Empenho;
c) Liquidacéao; e
d) Pagamento.

E importante referir a diferenca
entre recurso orgcamentario e recurso
financeiro. O recurso orgcamentario é
um valor estabelecido e aprovado pelo
legislativo, com vistas a uma despesa. E
uma autorizagcdo de desembolso. O
recurso financeiro é a disponibilidade
monetéaria em poder da tesouraria ou
bancos, ou seja, € a disponibilidade de
dinheiro.

A execugdo orcamentéria pode
apresentar eventos causados por
insuficiéncia de recursos orcamentarios
e/ou por insuficiéncia de recursos
financeiros.

A insuficiéncia de  recursos
or¢camentarios ocorre quando a dotacgéo
ndo é suficiente para realizar as
despesas. Necessita-se, entdo, aumentar
a dotacéo. Este procedimento
denomina-se suplementacdo (crédito
suplementar). Se a autorizagdo para
suplementacdo ja contida na lei de
orcamento for insuficiente, é necessaria
nova autorizagdo do legislativo.

A suplementacéo pode ter quatro
fontes:

a) anulagdo de outra dotagio;
b) excesso de arrecadacdo (em
razdo da receita Ter sido

subestimeada, houve
arrecadacdo maior que a
prevista);
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C) superavit financeiro
(verificado em balanco, que é o
valor efetivamente recolhido ao
tesouro municipal e néo
gasto);

d) operacdes de crédito.

A insuficiéncia de recursos
financeiros ocorre Quando as despesas
efetuadas estdo acima dos valores
arrecadados.

Neste caso a solucdo é realizar
empréstimos  bancarios, tais como

Antecipacdo de Receita Orcamentéria
(ARO).

1.6 Déficit Publico: conceitos
Déficit Primario:

Receitas e despesas nao
financeiras (desconsidera juros).

Indicador utilizado para avaliacao
da Administragdo, pois ndo considera
‘herancas’ de gestbes anteriores.

Déficit Operacional:

Receitas e despesas inclusive
pagamento de juros reais (desconsidera
efeito inflacionario do periodo).

Déficit Nominal:

Receitas, despesas, corregao
monetaria (juros nominais) e variacbes

cambiais.

1.7 LC n°101/2000:

Lei de Responsabilidade Fiscal

(.)

2. Orgcamento Publico

http://www.mog.gov.br

Sites institucionais associados aos
temas: orcamento publico, execugdo
orcamentaria, receita e despesa publica,
despesa por funcao, etc.

Secretaria de Coordenagdo e Planejamento
do Estado do Rio Grande do Sul:

http://www.scp.rs.gov.br/

Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo:

http://www.mpo.gov.br/

Secretaria do Tesouro Nacional — Execucao
orcamentaria:

http://www.stn.fazenda.gov.br/

Glossario de termos Orgamentarios:

http://www.stn.fazenda.gov.br/Glossario

2.1 A Pratica Orcamentéria

Figura como prioridade da
Administracdo a implementacdo de
politicas com vistas ao melhor nivel
possivel de bem-estar da coletividade.
Para alcancar este propdsito, emprega
técnicas de planejamento e programacéo
de agbes que sdo condensadas no
denominado sistema de planejamento
integrado Kohama (1996).

De modo geral o0s recursos
publicos sdo escassos em face das
demandas coletivas a serem atendidas.
Neste contexto importante papel
assume o sistema de planejamento
integrado, que busca maximizar a
utilizacao dos recursos disponiveis.
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No  brasil, 0 sistema de
planejamento integrado é conhecido
como Processo de Planejamento
Orcamentério, previsto no art. 165 da
Constituicdo Federal Kohama (1996).

“SECAO Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo:

I — 0 plano plurianual;
Il — as diretrizes or¢amentarias;
111 — os orgamentos anuais.”

2.2 Plano Plurianual de Investimentos
(PPA)
Site institucional associado ao

tema:
WWW.SCp.rs.gov.br

Site associado ao Orcamento
Plurianual da Uniéo:

http://www.moqg.gov.br/PPA/planoplurian
ual.htm

@] plano plurianual de
investimentos € um instrumento de
planejamento de meédio prazo. Este
documento contempla as agbes de
governo com vistas a atingir objetivos e
metas fixados para um periodo de cinco
anos ao nivel federal e quatro anos aos
niveis estadual e municipal. Vale
referenciar que nenhum investimento
cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade (art.
167, 8 1° da Constituicédo Federal).

2.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO

A denominada Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO  constitui
instrumento inovador introduzido pela
Constituicdo Federal de 1988 no
processo orgamentario.

“SECAO II
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

| - o0 plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentérias;
Il — os orcamentos anuais.

§1°(.)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias
compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio
financeiro  subsequiente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacédo
tributdria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.”

No plano federal, as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 1999
sdo estabelecidas pela Lei Federal n°
9.692, de 27-07-98.

A LDO ¢é concebida como
elemento de ligacdo entre as previsdes
de carater geral previstas no Plano
Plurianual e o orgamento anual.

Na esfera regional, a Constituicao
Estadual pouco inovou, inserindo
apenas a disposicdo relativa a necesséaria
incorporacdo em seu texto da “politica
tarifaria das empresas da administragdo
indireta” (art. 149, § 3°).

No nivel local, importa referir que
a gquase totalidade dos municipios
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incorporou, ipsis literis, o texto da
Constituicdo Federal nas suas Leis
Organicas.

2.4 Orcamento Anual

Site institucional associado ao
tema: (www.al.rs.gov.br/orcamento)

No ja referenciado artigo 165 da
Constituicdo Federal, em seu inciso IlI
esta prevista a competéncia do Poder
Executivo para estabelecer por iniciativa
prépria a lei de orcamento anual.

No § 5° do mesmo artigo 165,
encontra-se disciplinado os elementos
que deverdo estar compreendidos na lei
orcamentaria:

Art. 165. (...)

§ 5° A lei orgamentdria anual
compreendera:

I — o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, o6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagBes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto;

1l — o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundacBes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

O orgcamento publico, entre outros
aspectos pode ser definido como um
instrumento de gestéo da
Administragdo Publica. Em sua
esséncia encerra um plano de governo,
devendo, em tese, evidenciar de forma
clara os objetivos e metas a serem
alcancados no periodo (Habckost, 1991).

Sob a perspectiva politica o
orcamento assume o papel de
instrumento de controle do Poder
Legislativo sobre o Executivo. Se torna,
portanto, um dos meios pelos quais o
Legislativo exerce a sua funcédo
fiscalizadora.

No plano administrativo,
evidencia a orientagdo das politicas
publicas, onde sdo estabelecidos os
programas e referenciadas as unidades
executoras juntamente com as parcelas
de recursos correspondentes.

Sob a otica econbmica, o0
or¢camento publico assume a posi¢do de
documento indicador das tendéncias
conjunturais da economia segundo sua
esfera de abrangéncia. Isso porque
encerra em si significativa parcela da
renda nacional, regional ou local. Torna-
se, portanto, sob este aspecto, um
importante referencial para o agentes
econdmicos tomarem suas decisbes de
investimento.

Sob a perspectiva juridica, o
orcamento publico constitui-se em uma
lei. Difere das demais, entretanto, pelo
fato de possuir prazo certo de vigéncia,
qual seja, o periodo ao qual refere-se o
orcamento. Este periodo é de um ano,
conforme dispGe expressamente a
Constituicdo Federal no artigo 165, e na
Lei n®4320/64.

No que tange ao seu aspecto
contabil, trata-se de um balanco
antecipado de entradas e saidas
financeiras, com vistas a gestéo
financeira, nos termos definidos nos
artigos 47 a 50 da Lei n°® 4320/64.

Diz-se antecipado, porque o

orcamento € definido em um periodo
com vistas ao periodo seguinte — é um
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instrumento  de  planejamento, e
portanto, concebido previamente.

Site do Senado Federal relativamente ao
controle do Orgamento da Uni&o:

http://www.senado.gov.br/orcament.htm

Site da Cémara de Deputados
relativamente ao controle do Orgcamento
da Unido:

http://www.interleqgis.gov.br/interlgs/Orca
mentoFinancas/Orcamento.htm

2.5 Principios Orcamentarios

Diretrizes gerais balizadoras de
um novo modelo de  gestéo
orcamentaria proposto pelo Governo
Federal podem ser encontradas no site:

http://www.moqg.gov.br/PPA/gestao.htm

Especificamente no que concerne
aos principios orcamentarios classicos
difundidos na literatura especializada,
vale referir 0s seguintes:

1 - Programagao:

A peca orcamentaria deve possuir
contetdo e forma de programacao. Isso
porque o or¢camento é a expressdo dos
programas de cada 6rgdo da
Administracao.

Programar significa selecionar
objetivos que se procuram alcancar,
assim como determinar as agdes que
permitam atingir tais fins e calcular e
consignar 0s  recursos humanos,
materiais e financeiros para a efetivacao
destas acdes (Kohama, 1996).

2 —Unidade:

Os or¢camentos de todos os 6rgéos
devem compor uma Unica peca
estruturada uniformemente.

3 — Universalidade:

O Orcamento deve conter todas as
receitas e todas as despesas.

4 — Anualidade:

O orgcamento deve ser elaborado e
autorizado para ser executado em um
determinado periodo de tempo (um
ano).

5 — Exclusividade:

Deverdo ser incluidos na lei do
or¢camento exclusivamente matérias que
Ihe sejam pertinentes.

6 — Clareza:

O orgamento deve ser expresso de
forma clara, ordenada e completa.

7 — Equilibrio

O orcamento deverd manter o
equilibrio do ponto de vista financeiro
entre receita e despesa.

8 — N&o-vinculacdo das Receitas

Principio claramente expresso na
Constituigdo Federal, art. 167, inciso IV.
A ndo-vinculacdo  aplica-se  aos
impostos, ndo aplicando-se aos demais
tributos e outros tipos de receitas tais
como os empréstimos (Piscitelli et al,
1997).

2.6 Orgcamento Programa

O orcamento programa €é O
instrumento que pGe em evidéncia as
metas, objetivos e inten¢Bes do governo.
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Ao passo que o orcamento tradicional
procurava acentuar o0 gasto que se
pretendia  efetuar, 0  orcamento
programa assinala aquilo que se
pretende realizar. E um programa de
trabalho que evidencia objetivos a
serem alcancados (Angélico, 1995).

No orgamento programa as metas
governamentais sdo classificadas
segundo funcbes de governo e estas
divididas em programas, sub-
programas, projetos e atividades. Esta
forma de classificagdo encontra-se
definida no Anexo n° 5 da Lei n°
4.320/64 - Classificagdo  Funcional-
Programaética.

2.7 Categorias de Programacao

Sd0 os diversos niveis de
programacdo concreta, adotados para
ordenar 0 processo de selecdo dos
objetivos e dos meios. As categorias de
programacdo podem ser classificadas
segundo dois niveis, quais sejam:

a) Nivel de Objetivos; e
b) Nivel de Meios

2.7.1 Nivel de Objetivos

S&o categorias onde sdo definidos
os fins ou produtos finais a serem
atingidos. Sdo o0s denominados
Programas e Sub-programas.

a) Programas

E o conjunto de a¢Bes necessarias
para alcancar um objetivo concreto, bem
como 0s recursos indispensaveis a sua
consecucdo, sob a responsabilidade de
uma ou mais unidades administrativas.

Exemplo de Programa: Ensino
Superior.

b) Sub-Programas

S&o partes do conjunto de acdes e
recursos do programa a que estejam
vinculados, necessarias ao atingimento
de produtos finais.

Exemplo de sub-programa: Ensino
de Graduagdo, Ensino de Poés-
Graduacéo, etc.

2.7.2 Nivel de Meios

S&o as categorias de programagio
onde sdo definidas as a¢des necessarias
para alcancar o objetivo de um
programa ou subprograma, bem como
0s recursos humanos, materiais e
financeiros em quantidade e qualidade
adequados. Estas agOes sdo definidas
através de Projetos e Atividades.

a) Projeto

E um instrumento de
programacéo para alcancar os objetivos
de um programa que envolve um
conjunto de operacdes limitadas no
tempo, das quais resulta um produto
final que concorre para a expansdo ou
aperfeicoamento das ag6es de governo.

Exemplo: Construcao ou
ampliacdo de sala de aula.

b) Atividade

E um instrumento de
programacéo para alcangar objetivos de
um programa, envolvendo um conjunto
de operagbes que se realizam de modo
continuo e permanente, necessarias a
manutencdo das a¢des de governo.

Exemplo: Apoio Técnico ao
Ensino de Graduacéo.
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Exemplo de
funcional-programatica:

classificacao

4304.04170212.069 onde:

43 — Orgéo: Min. da Agricultura

04 — Unidade Orcamentaria: IBAMA

04 — Funcgéo: Agricultura

17 — Programa: Preservacgéo de recursos
naturais renovaveis

021 — Sub-programa: Adm. Geral

2 - indica que 0 que segue é uma
atividade

069 - Atividade: Coordenagdo da
Politica de Desenvolvimento Florestal.

Receita e Despesa da Administracdo Publica
Estadual: andlise da receita e despesa
orcamentaria.

(http://sefaz.procergs.com.br)

Secretaria da Fazenda do Estado do RS:

(www.sefaz.rs.gov.br)

2.8 Plano Plurianual da Uniéo:14

0 orcamento publico tomado como um
instrumento gestdo estratégica das
acOes do Estado

Administrar melhor os recursos
publicos e estimular a participagdo da
sociedade no desenvolvimento nacional
integrado e na reducdo das
desigualdades sociais. E com essa
orientagdo que o Governo Federal esta
elaborando o Plano Plurianual 2000-
2003 (PPA) e o Orcamento Geral da
Unido para o ano 2000. No atual
contexto de restricbes econdmicas,
mudangas na forma de atuacdo do
estado sdo necessarias a estabilidade e

1 Informacgdes recolhidas do site institucional do

Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo.

ao crescimento econbmico com justica
social e geracdo de emprego.

Para atender as demandas da
sociedade, o Estado se organiza em
busca de solugdes para os problemas do
dia-a-dia do cidaddo. Contudo, a
capacidade de atendimento do Estado a
essas demandas (educacdo, saude,
seguranca, emprego etc.) é limitada pela
quantidade de recursos disponiveis.

E como o trabalhador que recebe
seu salario no final do més. Ciente das
suas prioridades e da limitacdo do
salario recebido, planeja e controla os
gastos, estimula a participacdo da
familia nas tarefas de redugdo de
desperdicios e verifica 0 cumprimento
das obrigagbes de cada um. Quanto
mais eficiente for o trabalhador na
administracdo dos seus recursos, mais
demandas ele poderd atender e,
portanto, mais bem estar podera
proporcionar a todos seus familiares.

Da mesma forma, o Estado, no
cumprimento da sua missdo, deve
identificar as demandas prioritérias da
sociedade e a forma de atendé-las com o
melhor equilibrio entre custo e
qualidade e transparéncia na aplicacéo
dos recursos disponiveis. O Estado deve
ser capaz de planejar o que fazer e como
fazer do modo mais eficiente,
estimulando a  participacdo da
sociedade na solucdo dos problemas e
buscando suprir 0 maior numero
possivel de caréncias.

Mas, para que o Estado cumpra
bem a sua misséo, é preciso transforméa-
lo em um Estado &gil, moderno e
empreendedor. Responsavel e
articulado na sua estrutura politico-
administrativa.
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Portanto, é de fundamental
importancia uma mudanca na forma de
atuacdo do Estado. Este € o desafio. O
desafio de modificar a organizagdo
administrativa do Estado, promovendo
uma profunda transformacéo na cultura
do servico publico e incentivando a
criatividade e o gerenciamento.

O Governo Federal, consciente da
responsabilidade de conduzir a
mudanga na forma de atuagdo do
Estado, deu um passo importante nesta
diregdo e estd elaborando o Plano
Plurianual 2000-2003, que tem como
insumo importante o Estudo dos Eixos
Nacionais de Integracao e
Desenvolvimento.

O PPA 2000 tem na sua esséncia a
transparéncia na alocagdo dos recursos,
o estimulo ao desenvolvimento nacional
integrado, a parceria com a sociedade e
demais esferas de governo, o
gerenciamento  por  programas e,
principalmente, o cidaddo como razéo
de ser da atuagéo do Governo.

Questdes Propostas:

1 - O que é orgamento publico, e quais sdo
seus objetivos considerando-se os pontos de
vista econbmico, politico e administrativo ?

2 - O plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o0 orcamento anual
compdem o sistema de planejamento
integrado. Estas trés pecas sao instituidas
por:

( ) Decreto Executivo;
( ) Decreto Legislativo;
( ) Medida Provisoria;
( ) Decreto-Lei;

() Lei.

4. Que Iimportdncia tem o orcamento
plurianual para a tomada de decisdo do
empresario acerca dos investimentos?

5. Pesquise no orcamento do Estado do RS, e
identifique em razdo de despesa(s)
especificas, uma alternativa de investimento
(empreendimento).

6. Coloque-se na posicdo de um Secretario
Municipal de Administrag&o e Planejamento,
e proponha algumas metas fisicas para a
LDO, justificando-as.

7. Elabore uma proposta orgamentaria para
uma secretaria municipal, considerando os
principais elementos de despesa.

Estudo de Caso — Exercicio 1.

Elabore e analise uma série
histérica de dados sobre financas
publicas de um municipio.

Receita Total/PIB

Receita Tributaria/PIB

Receita Total/habitantes

Receita Tributaria/Habitantes

Despesa/PIB

Despesa/Habitantes

Divida/PIB

Divida/Habitantes

Fontes de Receita Tributaria locais

Estudo de Caso — Exercicio 2.

Consulte o orcamento do Estado
do RS para o exercicio de 2001 e elabore
um projeto de investimento com
fundamentacdo nos  investimentos
publicos previstos no orgamento.

Estudo de Caso — Exercicio 3.

Analise acerca de um capitulo da
Lei de Responsabilidade Fiscal,
evidenciando os principais impactos da
norma sobre a sociedade.

Estudo de Caso — Exercicio 4.

Sua empresa é a Unica ofertante
de determinado produto. O Poder
Publico local deseja adquirir tal
produto. Para tanto da inicio a um
processo de inexigibilidade de licitacéo.
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A0 negociar 0 preco, o prefeito eo
Secretario de administracdo e Fazenda
mostram-lhe o balango orgamentério e o
balan¢o anual do exeercicio, informando
que estd em plenas condicdes de honrar
0S compromissos com as parcelas de
pagamento do produto. Vocé, com base
na analise da pecas apresentadas, toma
a decisdo de vender ou ndo? E em
guantas parcelas.

(...) tabela
Trabalho 1.

Sonegacdo Fiscal, Elisdo Fiscal, e
reforma tributaria.
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CAPITULO X

CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O Poder Legislativo
e
O Tribunal de Contas
Sites institucionais associados ao tema;

http://www.tce.rs.qgov.br/

http://www.al.rs.gov.br/

http://www.camarapoa.rs.qov.br/

Constitui¢do Federal, artigo 37,

§ 3° A lei disciplinara as formas
de participacdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a
prestacdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutencdo de
servicos de atendimentoao usuario e a
avaliacdo periédica, externa e interna, da
qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usuérios a
registros administrativos e a
informacbes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIII;

Il - a disciplina da representacéo
contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcéo
na administragdo publica.

8§ 4.° Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo
da agédo penal cabivel.

§ 5.2 A lei estabelecera os prazos
de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou nédo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas ac¢des de ressarcimento.

§ 6.° As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado
prestadoras de  servicos  publicos
responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

8§ 7° A lei dispord sobre os
requisitos e as restricdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administragdo
direta e indireta que possibilite 0 acesso a
informacg®es privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos 6rgéos e
entidades da administracdo direta e
indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracao do contrato;

Il - os controles e critérios de
avaliacdo de desempenho, direitos,
obrigacbes e responsabilidade dos
dirigentes;

Il - a remuneracao do pessoal.

A Administracdo Publica stricto
sensu sujeita-se ao controle exercido
pelos Poderes Legislativo e Judiciario
(externo), além de um controle exercido
por ela prépria (interno).

A administracdo publica lato
sensu, envolvendo ndo somente o Poder
Executivo, mas também os demais
Poderes no que concerne a processos de
natureza administrativa, esta

igualmente sujeita a atuacdo de
organismos e sistemas de controle.

O proposito da fungdo controle é,
pois, verificar a observancia dos
principios gerais de gestdo publica e
conformidade das acoes da
Administracdo com 0s fins
institucionais.
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Cumpre assinalar, por relevante, o
fato de que constituir uma funcéo
tipicamente estatal, o controle dos atos
de gestdo tem uma importante
dimensao relacionada com o cidadéao.

@) administrado (cidadéo)
participa do controle na medida em
pode e deve provocar o procedimento
de controle, ndo somente na defesa de
seus interesses individuais, mas na
protecdo dos interesses coletivos. A
Constituicdo prevé instrumentos de
acdo a serem empregados nestas
situagdes. Este constitui, provavelmente,
o mais eficaz meio de controle da
administracdo publica: o controle popular
(Di Pietro, 1999).

A atuacdo co controle envolve a
fiscalizacé@o e a correcdo dos atos ilegais
e, em certa medida, dos inconvenientes
ou inoportunos.

Di Pietro (1999, p. 576), assim
define, por fim, o controle da
Administragdo publica:

“(...) 0 poder de fiscalizaco e correcdo
que sobre ela [a Administracdo Publica]
exercem 0s Orgdos dos Poderes Judiciério,
Legislativo e Executivo, com 0 objetivo de
garantir a conformidade de sua atuagdo com
0s principios que lhes sdo impostos pelo
ordenamento juridico”.

Quanto ao Orgdo que o Exerce:
administrativo, legislativo ou judicial.

O controle pode ser, ainda
subdividido em: interno e externo.

1. Controle Administrativo

E o poder de fiscalizacdo e
correcdo de que disp8e a Administracdo

Publica em relacdo ao seus proprios
atos. Esta funcdo administrativa é
exercida por iniciativa prépria ou
mediante provocagao.

A abrangéncia do controle
administrativo estende-se por toda a
estrutura administrativa: 6rgdos e
entidades da administracdo direta e
indireta.

Conforme Di Pietro (1999), o
controle exercido sobre os 6érgdos da
administracdo direta é denominado
controle interno, e decorre do poder de
autotutela da Administracdo. O poder
de autotutela estd associado a
capacidade da Administracdo de rever
seus proprios atos quando ilegais,
inoportunos ou inconvenientes. Este
poder é amplamente reconhecido pelo
Poder Judiciario em cujo ambito foram
formuladas as SUmulas n° 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal — STF. Do
disposto nesta ultima sumula citada, a
propésito, decorre 0 conceito acima
referenciado.

Segundo a Sumula n° 346, “a
Administragdo Publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos”. Neste
mesmo sentido, a SUmula n°® 473 do STF
afirma que “a Administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia e oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacéo judicial.”

(@] controle administrativo
exercido sobre as entidades da
administracdo indireta, denominado
tutela, € um controle externo. Este
controle é exercido nos limites definidos
em lei, sob pena de comprometer a
autonomia assegurada a estas
entidades.
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Nado partindo da  propria
Administracdo, as acbes de controle
podem ser originario dos administrados
(cidadéos ou demais agentes sociais).

Os meios pelos quais o0s
administrados podem provocar 0
reexame do ato administrativo sdo os
denominados recursos administrativos.
Estes recursos, segundo Di Pietro (1999),
podem ter efeito suspensivo (suspensédo
dos efeitos do ato) ou devolutivo
(devolve a matéria a autoridade
competente para decidir).

Constituem modalidades de
recursos administrativos:

a) representacao;

b) reclamacéo administrativa;

c) pedido de reconsideragio;

d) recursos hierarquicos
proprios e improprios;

e) reviséo.

A representacdo é a denuncia de
irregularidade feita perante a proépria
Administragdo. Quando tratar-se de
abuso de autoridade, o procedimento
estqd disciplinado na Lei n° 4.898/65,
artigos 3° e 4° Neste caso a
representacdo é dirigida a autoridade
superior que tiver competéncia para
impor ao culpado a respectiva sangéo,
bem como ao ¢6rgdo do Ministério
Publico que tiver competéncia para
iniciar 0 processo-crime contra a
autoridade culpada.

Existe, ainda, a possibilidade de
representacdo perante o Tribunal de
Contas. Este procedimento constitui
previsdo contida no artigo 74, § 2° da
Constituicdo Federal: “qualquer
cidadao, partido politico, associa¢cdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma

da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido”, e, em matéria de
competéncia restrita aos estados e
municipios, aos respectivos Tribunais
de Contas dos Estados.

No caso especifico do Estado do
Rio Grande do Sul, denuncias de
irregularidades referentes a matérias de
ambito estadual e dos municipios
podem ser encaminhadas ao Tribunal
de Contas (pessoalmente, via postal, ou
internet):

Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul:

http://www.tce.rs.gov.br/

Cumpre assinalar que a decisdo
sobre a apuracdo das irregularidades
denunciadas néo constitui
discricionariedade da Administracgao, &,
pois, um poder-dever.

A reclamacgdo administrativa esta
prevista no Decreto n° 20.910/32. A lei
ndo especifica as hipdteses em que €
cabivel, donde depreende-se seu amplo
leque de utilizacéo.

E, portanto, ato pelo qual o
administrado, seja  particular ou
servidor puablico, manifesta uma
pretensdo perante a Administracao
publica, visando a obtencdo do
reconhecimento de um direito ou a
correcdo de um ato que lhe cause lesdo
ou ameaca de lesdo.

O recurso de reconsideragdo €
aquele mediante o qual o interessado
requer o reexame do ato a prépria
autoridade que o emitiu.

O recurso hierarquico é o pedido

de reexame do ato dirigido a autoridade
superior a que o proferiu. E
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denominado proprio quando dirigido a
autoridade imediatamente  superior
dentro do mesmo 6rgdo; e impréprio
quando dirigido a autoridade superior
pertencente a outro 0rgdo, nao
integrado na mesma hierarquia daquele
que proferiu o ato. Neste ultimo caso, so
é cabivel se previsto em lei (Di Pietro,
1999).

A revisdo é o recurso do qual se
utiliza o servidor publico, punido pela
Administracdo, com vistas ao reexame
da decisdo, em caso de surgimento de
fatos novos capazes de demonstrar sua
inocéncia.

2. Controle Legislativo

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo municipal, na forma da
lei.

§ 1.° O controle externo da Camara
Municipal seri exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados
(..)

§ 2.° O parecer prévio, emitido pelo
6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Céamara

Municipal.
§ 3.° As contas dos Municipios
ficardo, durante sessenta dias,

anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagao, o
qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

Sites institucionais:
Camara Municipal de Porto Alegre:

http://www.camarapoa.rs.qov.br/

Assembléia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul:

http://www.al.rs.gov.br/

Este tipo de controle esta limitado
as situacbes previstas na Constituicao

Federal, dado que implica interferéncia
de um Poder nas atribuicbes de outros.
O exercicio deste poder alcanca o Poder
Executivo, as entidades da
administracdo indireta e o Poder
Judicidrio quando executa funcgdo
administrativa. O Poder Judiciario,
obviamente, ndo pode sofrer controle do
Legislativo relativamente a sua funcéo
judiciaria, mas sim quanto as
administrativas (financeiras,
orcamentarias, etc.).

O Controle Legislativo pode ser
subdividido em : politico e financeiro.

a) O Controle Politico

E denominado politico porque
abrange aspectos ora de legalidade, ora
de mérito. Apreciacdo das decisdes
administrativas inclusive sob a dtica da
discricionariedade  (ou  seja, da
oportunidade e conveniéncia em face do
interesse publico).

Constituem hipoteses de controle
politico: (ver Di Pietro, 1999, p.
588/589).

(Comissdes parlamentares de
Inquérito, pedidos de informag6es com
prazo de resposta de trinta dias,
competéncia para processar e julgar o
Presidente e vice por parte do Senado,
competéncia do congresso para sustar
atos do Presidente, etc.).

b) O Controle Financeiro

Matéria disciplinada na
Constituicdo Federal, em seus artigos 70
a 75. E controle exercido pelo
Legislativo com o auxilio do Tribunal
de Contas.

Quanto a atividade controlada:

- contabil (contabilidade);
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- financeira
despesas);

(receitas e

- orcamentaria (da execu¢do do
orgamento);

- operacional (dos resultados); e

- patrimonial (dos acréscimos e
reducdes patrimoniais).

Quanto aos aspectos controlados:
- legalidade dos atos;
- legitimidade;
- economicidade;

O Controle Externo exercido
mediante o Tribunal de Contas
compreende as seguintes funcoes:

- fiscalizacdo financeira (registros
de admissOes, inativagbes e pensoes,
auditorias acerca a aplicacdo de recursos
publicos, etc.;

- consulta (emissdo de
pareceres);

- informacdo (prestadas ao
Legislativo sobre fiscalizagdo contébil,
financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial, e sobre resultados de
auditorias realizadas;

- julgamento (julgamento de
tomadas de contas);

- sancionatérias (imputacdo de
responsabilidade nos casos de
ilegalidade da despesa, multas, etc.);

- corretivas (estabelecimento de
prazo para regularizagdo de
impropriedades técnicas); e

- ouvidoria (recebimento de
denuncias de irregularidades).

Competéncia do TCE-RS:

(http://www.tce.rs.gov.br/fra_comp.htm)

No que concerne aos municipios,
o controle externo é exercido pelas
Camaras Municipais, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado. O
parecer emitido pelo Tribunal de Contas
sobre as contas do chefe do Executivo
somente deixard de prevalecer em caso
decisdo oposta de no minimo 2/3 dos
membros da Cadmara Municipal (§ 2° do
art. 31 da Constituigédo Federal).

Consoante dispde, ainda, 0 § 3° do
mesmo artigo 31 da CF, as contas do
Municipio devem ficar, durante 60 dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacgao, o
qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

Sites institucionais relacionados
ao tema:
http://www.sfc.fazenda.qov.br/sfc/dp
/dominiof.htm

Missdo institucional Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio Grande do
Sul:

http://www.sfc.fazenda.qov.br/sfc/dp
/dominiof.htm

Manual de Auditoria de Controle
Interno do Poder Executivo Federal:

http://www.sfc.fazenda.qov.br/sfc/dp
/dominiof.htm

3. Controle Judicial

O Poder Judiciario € competente
para apreciar todo e qualquer ato
emanado da Administracdo publica,
mas sempre sob o aspecto da legalidade
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e da moralidade (art. 5°, inciso LXXIIIl e
art. 37 da Constituigédo Federal).

(ver Di Pietro, 1999)

Questdes Propostas:

1 - Com que propésito sdo mantidos os
sistemas de controle da Administragdo
Publica?

2 - A competéncia para exercer o controle
externo sobre o Poder Executivo é atribuida
ao . Este o faz, por exemplo no ambito
do Estado do RS e inclusive em seus
Municipios, com o auxilio de um o6rgéo
especifico denominado

Alternativas que completam as afirmacdes
acima:

( ) Poder Judiciario / Tribunal de Justi¢a do
Estado;

() Poder Legislativo / Tribunal de Justica
do Estado;

( ) Poder Executivo / Tribunal de Contas do
Estado;

() Poder Legislativo / Tribunal de Contas
do Estado;

() Poder Legislativo / Tribunal de Contas
dos Municipios;

3 — O que sdo os controles externo e interno
da administragéo publica?

4 — As empresas concessionarias de servicos

publicos integram a esfera de jurisdi¢do do
Tribunal de Contas ?

CAPITULOXI

TOPICOS COMPLEMENTARES EM
ADMINISTRACAO PUBLICA

1. LRF: transparéncia e controle social
na Administracéo Publica.

2. Emancipacdes e Descentralizagéo
Politica e Administrativa.

3. Organizac¢Oes Sociais e o0 Terceiro
Setor.

4. Contratos de Gestéo
5. Terceirizagdo no Setor Publico
6. e-Governo

7. Agéncias Reguladoras

Referéncias Bibliogréficas e
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CAPITULO XII

ESTUDOS DE CASO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA

O Método do Caso 15

Esta metodologia de trabalho é
uma técnica de simulagdo em que o
aluno pode trabalhar conceitos, discutir
alternativas e propor solucbes para
problemas ficticios. Dado que néo se
pode dispor das realidades
organizacionais para  manipulagdo
experimental, o método do caso surge
como alternativa viavel para o
aprendizado do administrador.

Aplicado em grupos de alunos
permite o desenvolvimento das
habilidades humanas e conceituais do
futuro administrador. Exige de cada
componente do grupo a perfeita
compreensdo do problema proposto,
estimulando a reflexéo e a
argumentacéo necessaria ao
convencimento dos colegas e aceitagdo
de suas propostas no pequeno e no
grande grupo. lgualmente necessaria é a
capacidade de perceber e aceitar idéias
divergentes propostas pelos colegas.

A utilizagdo do método implica
admitir previamente a existéncia de
diversas solugdes possiveis para um
mesmo problema. As propostas de
solugdo serdo funcdo do nivel de
percepgdo, bagagem conceitual, entre
outras variaveis individuais, e das
decisBes acerca dos niveis de recursos a
serem empregados e objetivos visados.

15 Adaptacdo da proposta de CHIAVENATO, I. Teoria
Geral da Administracdo. v. 1, Sdo Paulo: Makron
Books, 1993.

A implementacdo do método do
caso exige a escolha de um coordenador
em cada grupo . Este elemento deve ser
capaz ‘administrar’ o grupo.

O coordenador do grupo deve
fazer o grupo trabalhar em conjunto,
equilibrando as contribui¢cbes de seus
membros com vistas a uma cooperagao
harménica. Deve ser incentivada a
participacdo de todos e impedidas
participagdes exclusivas ou
predominantes tanto quanto possivel.
Na medida do possivel, a conducéo dos
debates deve evitar perda de tempo e
discuss@es inuteis. O tempo é fator de
avaliacdo do desempenho da equipe.

Outro ‘cargo’ importante na
estruturacdo do grupo de trabalho é o
secretario, ao qual incumbe as anotagdes
necessarias.

Por fim, deve ser escolhido um ou
dois membros para a apresentagdo e
defesa da proposta de solugdo
construida, empregando 0S recursos
audiovisuais disponiveis.

Etapas principais do processo de
analise e solugdo do problema proposto:

1. Leitura do caso: tomada
minuciosa dos fatos que descrevem o
caso;

2. Reunido dos fatos: coleta e
registro por escrito dos fatos. Caso
paregca conveniente 0 registro de
opinides ou sentimentos de cunho
subjetivo, podem ser feitos desde que
devidamente identificados como tal.

3. Avaliagdo dos fatos: definicdo
da importancia relativa dos fatos
reunidos, descartando elementos
absolutamente irrelevantes. E
conveniente empregar um sistema de
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indicadores desenvolvido pelo grupo
para categorizacéo dos fatos;

4. Definicdo do problema: esta é,
normalmente, a parte mais dificil do
método. Imprescindivel compreender
exatamente o caso. Atencgdo, pois a
identificacdo  equivocada de um
problema pode conduzir a caminhos
diferentes;

5. ldentificagdo das variaveis
envolvidas: selecionar as variaveis
relevantes para o tratamento do
problema, confrontando-as com 0s
elementos conceituais atinentes a
matéria com que se relaciona;

6. Alternativas de solucdo para o
problema:  estabelecer  alternativas
consistentes, identificando suas
consequéncias imediatas e futuras para
a organizagao;

7. Escolha da alternativa de
solucdo mais adequada: é a tomada de
decisdo, considerando a situacdo
envolvida. E importante que a
alternativa escolhida seja sustentavel -
assente-se em pressupostos consistentes;

8. Preparacdo do plano de acéo:
estabelecer um plano de acdo para
executar a alternativa escolhida. A
exposicdo do plano de acdo para o0s
colegas da classe deve ser objetiva,
completa e clara.
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Caso 1:
Organizacdo da Administracdo Publica

Estrutura Administrativa

O Municipio de Jacaranda da
Serra emancipou-se recentemente e sera
instalado em breve. O prefeito eleito
pretende conciliar a realizacdo de sua
plataforma de campanha com o0s
recursos escassos de que dispora para
administrar nos proximos guatro anos
de governo.

Reuniu-se com sua equipe de
trabalho para tratar as estratégias de

governo. Seu objetivo é estruturar a
administracdo municipal.

Conhecendo as expectativas da
populacdo com relacdo a melhoria dos
servi¢os publicos e infra-estrutura, o
novo governante propfe-se a satisfaze-
las.

O novo municipio tem uma
extensdo territorial da ordem de
115Km2 e uma populacdo de cerca de
5,3 mil habitantes. Esta populagdo é
essencialmente rural (75%).

A economia local assenta-se sobre
0 setor primario - producdo agricola de
artigos que sdo deslocados para a
Companhia Estadual de Abastecimento
S.A. - CEASA.

A rede de ensino no municipio €
constituida de seis (06) escolas
municipais e trés (03) escolas estaduais
todas de 1° grau. H& somente uma
escola no ndcleo urbano (que é
estadual).

O dltimo levantamento realizado
pela Secretaria de Educacdo do
municipio de origem apontou um
contingente de cerca de 12 mil

estudantes em potencial, sendo 90
estudantes potenciais de 2° grau e 18 de
terceiro grau.

N&o foram poupadas promessas
de campanha em relagdo a agricultura
local (e as cobrancas virdo), a melhoria e
conservagdo da infra-estrutura viaria
necessaria ao escoamento da producdo
com custos menores, programas de
apoio técnico aos produtores rurais em
conjunto com a EMATER (até entdo
pouco atuante naquela regiédo), etc.

Na é&rea da saude, o novo
municipio herdou um posto de saude
gue funcionava apenas trés dias por
semana, com médicos oriundos da sede
do municipio de origem.

A nova prefeitura ndo possui
prédio proprio, tdo-somente um terreno
na é&rea central onde permaneciam
recolhidas trés (03) maquinas em
funcionamento do municipio de origem
doadas para a nova localidade.

Ainda em termos de veiculos a
nova administracdo recebeu dois
automaoveis e um Onibus de transporte
escolar.

Relativamente aos recursos
humanos, é relevante informar que sdo
optantes pela transferéncia para o novo
municipio o0s seguintes servidores do
municipio de origem:

- 28 professores;

- 03 professores leigos;

- 01 operador de maquinas;
- 01 motorista,

- 04 serventes de escola;

- 01 telefonista;

Todos o0s servidores foram
admitidos por concurso publico e sdo
estaveis, com exce¢do dos trés
professores  leigos que  ocupam
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empregos publicos (estabilizados nos
termos do art. 19 do ADCT).

A receita mensal prevista para o
novo Municipio atingira cerca de R$145
mil mensais.

Em face do exposto:

Pede-se que seja montada,
respeitando-se as restricdes informadas,
uma proposta de estrutura
administrativa (material e humana) com
0 proposito de atender as demandas
sociais, visando a proporcionar a
coletividade o melhor nivel de
qualidade de vida possivel.
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Caso 2:
Principios de Administracdo Publica

No  Poder  Executivo do
municipio de Rio Profundo ha um problema
de disfun¢do administrativa que comeca a
comprometer o bom atendimento dos
servicos publicos.

Rio Profundo é uma localidade
recentemente emancipada com cerca de 5
mil habitantes e vasta extensdo territorial.
Com a economia essencialmente voltada
para o setor primario. Ndo possui hospital
local e apresenta desequilibrio nas contas
publicas. O comprometimento da receita
municipal com pagamento de pessoal é da
ordem de 73%.

O prefeito municipal, Sr. Alfredo,
sem alternativas em mente para a solugdo do
problema contatou um profissional da area
de administracdo especializado nas areas de
analise organizacional e recursos humanos
para identificar e analisar suas causas mais
relevantes e propor alternativas de solugao.

O problema a ser analisado é o
seguinte:

Na estrutura orgénica de cargos
de provimento efetivo do Executivo existem
0os cargos de Operador de MaAguinas (com
cinco vagas), Motorista (seis vagas) e
Motorista de Ambulancia (uma vaga). Todas
as vagas estdo preenchidas com servidores
ja estaveis.

Ocorre que no parque de
maquinas da prefeitura existem apenas duas
méaqguinas em funcionamento (as outras trés
estio sem condicbes de uso e
irrecuperaveis).

De outra parte, a Administracdo
adquiriu dois novos veiculos de transporte
escolar (microbnibus) e outra ambulancia
(passam a ser duas as ambulancias no
municipio).

Os motoristas existentes
encontram-se ja alocados em postos de

trabalho definidos. Nao existem, portanto,
motoristas disponiveis para conduzir o0s
novos veiculos.

Em determinados periodos do
ano é mais intenso o fluxo de pessoas do
municipio para cidades préximas em busca
de hospitais.

Os operadores de maquinas
negam-se a atuar em desvio de funcéo,
alegando serem operadores e nao
motoristas; e se ndo existem maquinas
disponiveis o problema ndo é deles. Ha
restricbes portanto, quanto a arranjos
informais de pessoal.

Como agravante, existe o0
problema das restri¢cBes financeiras por que
passam os cofres publicos. Sdo sensiveis a
este problema financeiro os vereadores que
rejeitam qualquer medida que importe em
elevacdo do gasto pubico, tal como a criagéo
de novas vagas no cargo de motorista para
posterior abertura de concurso publico.

Cumpre assinalar, por fim, as
condicionantes legais impostas pelo Cédigo
de Transito Brasileiro (Lei Federal n°
9.503/97) relativamente a habilitagdo e
demais exigéncias aos condutores de
veiculos.

Cabe ao consultor:
1. Diagnosticar o problema central;
2. ldentificar suas causas mais provaveis e
principais variaveis intervenientes no
problema;
3. Propor alternativas de solugéo

considerando os principios de gestdo
publica.

Caso 3:
Orcamento e Financgas Publicas

Orgamento Publico Municipal
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Apo6s as eleicbes municipais de
2000, o prefeito eleito de Galhos do Sul
convoca Seus secretarios para a
composicdo das pegas que deverdo
compor seu sistema de planejamento
integrado. Considerando a existéncia de
um PPA com diretrizes quaisquer,
preocupa-se inicialmente o gestor local
com a elaboragdo do orcamento anual
para o exercicio seguinte 2002.

Galhos do Sul é uma localidade
com o seguinte perfil s6cio-econdémico:

Populacéo 4.280 habitantes
Escolas Municipais 5

Escolas Estaduais 2

NP° de Servidores 120

Malha viaria 160 km vias vicinais
Residéncias Urbanas 182

Receita Tributaria/més

Desp. ¢/ Pessoal 56.000

Receita Liquida IR (Unido)

Receita Liquida IPI (Unido)

Coef. De participagdo (TCU) | 0,6

Aproximadamente 30% da
populacdo do municipio esta em idade
escolar (ensino fundamental e médio).
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ANEXO DE LEGISLACAO

Constituicao Federal

()
Titulo 11l - Da Organizacdo do Estado

Capitulo | - Da Organizacéao Politico-
Administrativa

Art. 18. A organizagdo  politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1.° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2.° Os Territérios Federais integram a
Unido, e sua criacao, transformagdo em Estado
ou reintegracdo ao Estado de origem serédo
reguladas em lei complementar.

§ 3.° Os Estados podem incorporar-se
entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados
ou Territorios Federais, mediante aprovacédo da
populacdo diretamente interessada, através de
plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e
o0 desmembramento de Municipios, far-se-ao por
lei estadual, dentro do periodo determinado por
lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma
da lei."

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracao de interesse publico;

Il — recusar fé aos documentos publicos;

Il — criar distingbes entre brasileiros ou
preferéncias entre si.

Capitulo 1l - Da Unido

Art. 20. Sdo bens da Uniéo:

| — os que atualmente Ihe pertencem e os
que lhe vierem a ser atribuidos;

Il — as terras devolutas indispensaveis a
defesa das fronteiras, das fortificacbes e

construcdes militares, das vias federais de
comunicagdo e a preservagdo ambiental,
definidas em lei;

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes
de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas
zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras,
excluidas, destas, as areas referidas no art. 26,
Il;

V — os recursos naturais da plataforma
continental e da zona econ6mica exclusiva;

V| — o mar territorial;

VIl — os terrenos de marinha e seus
acrescidos;

VIII — os potenciais de energia hidraulica;

IX — 0s recursos minerais, inclusive os do
subsolo;

X — as cavidades naturais subterréneas e
os sitios arqueologicos e pré-historicos;

Xl — as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a orgdos da
administracao direta da Unido, participagdo no
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensagédo financeira por essa
exploracéo.

§ 2.° A faixa de até cento e cinqlenta
quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupacao e utilizagao
serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I — manter relagbes com Estados
estrangeiros e participar de organizagbes
internacionais;

Il — declarar a guerra e celebrar a paz;

IIl — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos em lei
complementar, que forgcas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente;

V — decretar o estado de sitio, o estado
de defesa e a intervencao federal;

VI — autorizar e fiscalizar a producédo e o
comércio de material bélico;
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VIl — emitir moeda;

VIl — administrar as reservas cambiais do
Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio
e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX — elaborar e executar planos nacionais
e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdémico e social;

X — manter o servi¢co postal e o correio
aéreo nacional;

Xl — explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0sS
servigos de telecomunicacdes, nos termos da
lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um 6rgéo regulador e
outros aspectos institucionais;

(Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 8 de 1995 e com a seguinte
ressalva:

E vedada a adocdo de Medida Proviséria
para regulamentar o disposto no inciso Xl do art.
21 com a redacdo dada por esta emenda
constitucional.)

Xl — explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora,
de sons e imagens;

(Alinea "a " do inciso XIl do Art. . 21 com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n 8
de 1995.)

b) os servicos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de &gua, em articulagdo com os
Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a
infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario
e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territério;

e) os servigos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e
lacustres;

Xlll — organizar e manter o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucédo de
servigos publicos, por meio de fundo préprio;

XV — organizar e manter 0S Servicos
oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional;

XVI — exercer a classificacdo, para efeito
indicativo, de diversdes publicas e de programas
de réadio e televiséo;

XVII — conceder anistia;

XVIIl — planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX — instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX — instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI — estabelecer principios e diretrizes
para o sistema nacional de viagéao;

XXIl - executar os servicos de policia
maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

XXl - explorar o0s servicos e
instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa,
alavra, o enriquecimento e reprocessamento,
a industrializacdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condicoes:

a) toda atividade nuclear em territorio
nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso
Nacional;

b) sob regime de concessdo ou
permissdo, € autorizada a utilizagdao de
radiois6topos para a pesquisa e Uso0s
medicinais, agricolas, industriais e atividades
analogas;

c) a responsabilidade civil por danos
nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV — organizar, manter e executar a
inspecao do trabalho;

XXV — estabelecer as é&reas e as
condicdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

| — direito civilLb comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il — desapropriacao;

Il — requisi¢des civis e militares, em caso
de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV — aguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifuséo;

V — servigo postal;

VI — sistema monetario e de medidas,
titulos e garantias dos metais;

VIl — politica de crédito, cambio, seguros
e transferéncia de valores;

VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de
transportes;

X — regime dos portos, navegagao
lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — transito e transporte;

Xl — jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia;
Xl — nacionalidade, cidadania e

naturalizacao;
XIV — populages indigenas;
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XV — emigracdo e imigracdo, entrada,
extradicdo e expulséo de estrangeiros;

XVI — organizacéo do sistema nacional de
emprego e condicdes para 0 exercicio de
profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territérios, bem como
organizacdo administrativa destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema
cartografico e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupancga, captacdo e
garantia da poupanca popular;

XX — sistemas de consorcios e sorteios;

XXl — normas gerais de organizacao,
efetivos, material bélico, garantias, convocagéo
e mobilizagédo das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

XXII — competéncia da policia federal e
das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXl — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educagéo
nacional;

XXV — registros publicos;

XXVI — atividades nucleares de qualquer
natureza;

XXVIl - normas gerais de licitagdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
I,

XXVIlIl - defesa territorial, defesa
aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobiliza¢éo nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo  Gnico. Lei complementar
podera autorizar os Estados a legislar sobre
questbes especificas das matérias relacionadas
neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das
leis e das instituicdes democraticas e conservar
o0 patrimoénio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica,
da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

IIl — proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural,
0S monumentos, as paisagens naturais notaveis
e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacao de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e
combater a poluicio em qualquer de suas
formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a
flora;

VIl — fomentar a produgdo agropecuaria
e organizar o abastecimento alimentar;

IX — promover programas de construgéo
de moradias e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizacdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

Xl — registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seus territérios;

Xl — estabelecer e implantar politica de
educacao para a seguranca do transito.

Paragrafo Gnico. Lei complementar fixara
normas para a cooperacao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I — direito tributario, financeiro,
penitenciario, econémico e urbanistico;

Il — orgamento;

IIl — juntas comerciais;

IV — custas dos servicos forenses;

V — produgdo e consumo;

VI — florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicéo;

VIl — protecdo ao patrimdnio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl — responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IX — educacdo, -cultura, ensino e
desporto;

X — criagdo, funcionamento e processo do
juizado de pequenas causas;

Xl — procedimentos em matéria
processual;

Xl — previdéncia social, protecdo e
defesa da saude;

Xlll — assisténcia juridica e defensoria
publica;

XIV — protecdo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia;

XV — protecdo a infancia e a juventude;

XVI — organizacdo, garantias, direitos e
deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 2.° A competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3.° Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia



ADM 247- A, Administragdo Publica 91

legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4.° A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

Capitulo 1l - Dos Estados Federados

Art. 25. Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados o0s principios desta
Constituigdo.

8§ 1.° S&o reservadas aos Estados as
competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicdo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concessdao, 0s
servigos locais de gas canalizado, na forma da
lei, vedada a edigdo de medida provisoria para a
sua regulamentagao.

§ 2° do Art. 25 com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 5 de 1995

§ 3.° Os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regiées metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e  microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execuc¢édo de fungbes publicas
de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos
Estados:

| — as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em  depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniéo;

Il — as éareas, nas ilhas oceéanicas e
costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Uniéo,
Municipios ou terceiros;

Il — as ilhas fluviais e lacustres nédo
pertencentes a Uniéo;

IV - as terras devolutas nao
compreendidas entre as da Uni&o.

*Art. 27. O numero de Deputados a
Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos
Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

§ 1.° Sera de quatro anos o mandato dos
Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema
eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneracdo, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporagdo as Forcas
Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais
sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e
cinco por cento daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais, observado

o que dispGem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, I,
153, Ill, e 153, § 2°, I.

§ 3.° Compete as Assembléias
Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servicos administrativos de sua
secretaria, e prover os respectivos cargos.

§ 4° A lei dispord sobre a iniciativa
popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A eleicdo do Governador e do
Vice-Governador de Estado, para mandato de
guatro anos, realizar-se-4 noventa dias antes do
término do mandato de seus antecessores, € a
posse ocorrera no dia 1.° de janeiro do ano
subsequente, observado, quanto ao mais, 0
disposto no art.77.

8§ 1° Perderd o mandato o Governador
que assumir outro cargo ou fungdo na
administracdo publica direta ou indireta,
ressalvada a posse em virtude de concurso
publico e observado o disposto no art. 38, 1, IV e
V.

8§ 2° Os subsidios do Governador, do
Vice-Governador e dos Secretarios de Estado
serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, observado o que dispdem os arts.
37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I.”

Capitulo IV - Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergcos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos o0s principios
estabelecidos nesta Constituigéo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

| — eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultaneo realizado em
todo o Pais;

Il — eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito
até noventa dias antes do término do mandato
dos que devam suceder, aplicadas as regras do
... No caso de Municipios com mais de duzentos
mil eleitores;

Il — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito
no dia 1.° de janeiro do ano subsequente ao da
eleicao;

IV — nimero de Vereadores proporcional
a populacdo do Municipio, observados os
seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e
um nos Municipios de até um milhdo de
habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de
quarenta e um nos Municipios de mais de um
milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo
de cinglienta e cinco nos Municipios de mais de
cinco milhdes de habitantes;
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito
e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, IlI,
e 153, 8 29, |;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por
lei de iniciativa da Camara Municipal, na razdo
de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para o0s
Deputados Estaduais, observado o que dispdem
os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, Ill, e 153,
§2°1;

VII — o total da despesa com a
remuneracdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio;

VIII — inviolabilidade dos Vereadores por
suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscri¢cdo do Municipio;

IX — proibicBes e incompatibilidades, no
exercicio da vereanga, similares, no que couber,
ao disposto nesta Constituicdo para 0s membros
do Congresso Nacional e na Constituicdo do
respectivo Estado para os membros da
Assembléia Legislativa;

X — julgamento do Prefeito perante o
Tribunal de Justica;

Xl — organizacao das funcdes legislativas
e fiscalizadoras da Camara Municipal;

Xl — cooperagdo das associagles
representativas no planejamento municipal;
Xl — iniciativa popular de projetos de lei

de interesse especifico do Municipio, da cidade
ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado;

XIV — perda do mandato do Prefeito, nos
termos do Erro! Indicador nédo definido. |,
paragrafo Unico.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse
local;

Il — suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV — criar, organizar e suprimir Distritos,
observada a legislacdo estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI — manter, com a cooperagao técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao pré-escolar e de ensino fundamental;

VII — prestar, com a cooperagédo técnica
e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a salde da populagao;

VIl — promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX — promover a prote¢do do patriménio
histérico-cultural local, observada a legislacdo
e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

§ 1.° O controle externo da Cémara
Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

8§ 2.° O parecer prévio, emitido pelo
o6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

8§ 3.° As contas dos Municipios ficarao,
durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para
exame e apreciagdo, o qual podera questionar-
Ihes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4.° E vedada a criagcdo de tribunais,
Conselhos ou érgaos de contas municipais.

Capitulo V - Do Distrito Federal e dos Territérios
Secdo | - Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua
divisdio em Municipios, reger-se-4 por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos
da Camara Legislativa, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.

§ 1.° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as
competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

§ 2.° A eleicdo do Governador e do Vice-
Governador, observadas as regras do art. 77, e
dos Deputados Distritais coincidira com a dos
Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duracéo.

8§ 3.° Aos Deputados Distritais e a
Cémara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

§ 4.° Lei federal dispora sobre a
utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros
militar.

Secéo Il - Dos Territorios

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacéo
administrativa e judiciaria dos Territorios.
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§ 1.° Os Territérios poderédo ser divididos
em Municipios, aos quais se aplicara, no que
couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2.2 As contas do Governo do Territorio
serdo submetidas ao Congresso Nacional, com
parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8§ 3.° Nos Territérios Federais com mais
de cem mil habitantes, além do Governador,
nomeado na forma desta Constituicdo, havera
orgdos judiciarios de primeira e segunda
instancias, membros do Ministério Publico e
defensores publicos federais; a lei dispora sobre
as eleicdes para a Cémara Territorial e sua
competéncia deliberativa.

Capitulo VI - Da Intervengéo
Art. 34. (...)
Capitulo VII - Da Administra¢c&o Publica
Secdo | - Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham o0s requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nhomeacfes para
cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

Il — o prazo de validade do concurso
publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel
previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcéo, chefia e
assessoramento;

VI — é garantido ao servidor publico civil o
direito a livre associagédo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica;

VIIl — a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios
de sua admisséo;

IX — a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X — a revisédo geral da remuneracdo dos
servidores publicos, sem distingdo de indices
entre servidores publicos civis e militares, far-se-
a sempre na mesma data;

Xl — a lei fixard o limite maximo e a
relacdo de valores entre a maior e a menor
remuneracdo dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no ambito
dos respectivos Poderes, os valores percebidos
como remuneragdo, em espécie, a qualquer
titulo, por membros do Congresso Nacional,
Ministros de Estado e Ministros do Supremo
Tribunal Federal e seus correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e,
nos Municipios, os valores percebidos como
remuneracao, em espécie, pelo Prefeito;

Xl — os vencimentos dos cargos do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo;

Xlll - é vedada a vinculagcdo ou
equiparacgdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracao de
pessoal do servigo publico;

XIV - o0s acréscimos pecuniarios
percebidos por servidor publico nao serdo
computados nem acumulados para fins de
concessao de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sédo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl
e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, Ill, e 153, § 2¢°, |,

XVI - é vedada a acumulagéo
remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de
médico;

XVII - a proibicao de acumular estende-
se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

XVIII — a administragéo fazendaria e seus
servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdi¢cdo, precedéncia sobre os
demais setores administrativos, na forma da lei;
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XIX - somente por lei especifica podera
ser criada autarquia e autorizada a instituicéo
de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as
areas de sua atuacao;

XX — depende de autorizagdo legislativa,
em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI — ressalvados os casos especificados
na legislacé@o, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 1.° A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢do pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

§ 2.° A ndo-observancia do disposto nos
incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

8§ 3° A lei disciplinar4a as formas de
participacdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando
especialmente:

| - as reclamacgdes relativas a prestacao
dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimentoao
usuario e a avaliagdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0o acesso dos usuérios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIII;

Il - a disciplina da representagédo contra
0 exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou func&o na administragéo publica.

§ 4° Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacdo previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5.° A lei estabelecerd os prazos de
prescricao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas agles de
ressarcimento.

§ 6. As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de

servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

§ 7° A lei disporéa sobre os requisitos e as
restricbes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracao direta e indireta que possibilite o
acesso a informacdes privilegiadas.

§ 8 A autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos o6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta
podera ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de
metas de desempenho para o 6érgdo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo
de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracao do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral.

§ 10 - E vedada a percepcio simultanea
de proventos de aposentadoria decorrentes do
artigo 40 ou dos artigos 42 e 142 com a
remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constitui¢cdo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracao.

Art. 38. Ao servidor publico da
administracao direta, autarquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposi¢des:

| — tratando-se de mandato -eletivo
federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou fungao;

Il — investido no mandato de Prefeito,
serd afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;

IIl — investido no mandato de Vereador,
havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo,
sem prejuizo da remuneragédo do cargo eletivo,
e, nao havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

IV — em qualquer caso que exija o
afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para
todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio
previdenciario, no caso de afastamento, os
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valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse.

Secéo Il - Dos Servidores Publicos

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administragdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrBes de vencimento
e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade
e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira,;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

8§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito
Federal manterdo escolas de governo para a
formac@o e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagdo nos
cursos um dos requisitos para a promog¢ao na
carreira, facultada, para isso, a celebragcédo de
convénios ou contratos entre 0Ss entes
federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes
de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VI, X, X, X, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX,
XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza
do cargo o exigir.

8§ 4° O membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor
remuneracao dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario publicardo anualmente os valores do
subsidio e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacao de recursos orcamentarios
provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacéo,
para aplicagdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizacao,
reaparelhamento e racionalizacdo do servico
publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade.

§ 8° A remuneragdo dos servidores
publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°.

Art. 40 - Aos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo
regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados o0s seus
proventos a partir dos valores fixados na forma
do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s
proventos  proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente
em servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificadas
em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos
de idade, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicao;

Il - voluntariamente, desde que
cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no
cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e
cinco de contribuicdo, se homem, e
cinqliienta e cinco anos de idade e trinta de
contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e
as pensdes, por ocasiao de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensao.

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessdo, serdo calculados
com base na remuneracgdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria e, na
forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracao.

§ 4° - E vedada a adog&o de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdao de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de
que trata este artigo, ressalvados os casos de
atividades  exercidas  exclusivamente  sob
condi¢cbes especiais que prejudiguem a saude
ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo
de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos,
em relacdo ao disposto no § 1° lll, a, para o
professor que comprove exclusivamente tempo
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de efetivo exercicio das fungbes de magistério
na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio.

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias
decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepgdo de
mais de uma aposentadoria a conta do regime
de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° - Lei dispora sobre a concessao do
beneficio da penséo por morte, que sera igual ao
valor dos proventos do servidor falecido ou ao
valor dos proventos a que teria direito o servidor
em atividade na data de seu falecimento,
observado o disposto no § 3°.

§ 8° - Observado o disposto no artigo 37,
Xl, os proventos de aposentadoria e as pensfes
serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragéo
dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacé@o ou reclassificagdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo, na forma da lei.

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal,
estadual ou municipal sera contado para efeito
de aposentadoria e o0 tempo de servico
correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer
qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no artigo
37, XIl, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e ao montante resultante da adi¢cdo de
proventos de inatividade com remuneracao de
cargo acumulavel na forma desta Constitui¢éo,
cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o
regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observard, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

8§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0s
seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite

maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o
artigo 201.

§ 15 - Observado o disposto no artigo
202, lei complementar dispora sobre as normas
gerais para a instituicdo de regime de
previdéncia complementar pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para atender aos
seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e
expressa opgdo, o disposto nos 88§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servigo publico até a data da
publicacgdo do ato de instituicAio do
correspondente regime de previdéncia
complementar.

Art. 41. S&o estaveis ap0s trés anos de
efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude
de concurso publico.

8§ 1° O servidor publico estavel s6
perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo
em que lhe seja assegurada ampla defesa,;

Il - mediante procedimento de
avaliacdo periodica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a
demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se
estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua
desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracao
proporcional ao tempo de servigo, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo
da estabilidade, é obrigatéria a avaliacéo
especial de desempenho por comissao
instituida para essa finalidade.

Secéo Il - Dos Militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios

Art. 42 Os membros das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia
e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
além do que vier a ser fixado em lei, as
disposicbes do artigo 14, § 8°; do artigo 40, § 99
e do artigo 142, 88§ 2° e 3° cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do
artigo 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
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oficiais conferidas pelos
governadores.

8§ 2° - Aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios e a seus
pensionistas, aplica-se o disposto no artigo 40,
8§ 7°e 8°.

respectivos

Secéo IV - Das Regibes

Art. 43. Para efeitos administrativos, a
Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducgdo das desigualdades
regionais.

§ 1.° Lei complementar disporéa sobre:

| — as condigbes para integracdo de
regibes em desenvolvimento;

I — a composicdo dos organismos
regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos
nacionais de desenvolvimento econémico e
social, aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais
compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e
outros itens de custos e pregcos de
responsabilidade do poder publico;

Il — juros favorecidos para financiamento
de atividades prioritarias;

Il — isencdes, reducdes ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV — prioridade para o aproveitamento
econémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regioes de
baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3.° Nas areas a que se refere o § 2.9,
IV, a Unido incentivara a recuperacao de terras
aridas e cooperara com os pequenos e médios
proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena
irrigacéo.

Titulo IV - Da Organizacéo dos Poderes
Capitulo | - Do Poder Legislativo
Secdo | - Do Congresso Nacional

Art. 44, O Poder Legislativo é exercido
pelo Congresso Nacional, que se compfe da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo Unico. Cada legislatura tera a
duracgdo de quatro anos.

Art. 45, A Cémara dos Deputados
compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em
cada Territorio e no Distrito Federal.

§ 1.° O numero total de Deputados, bem
como a representagdo por Estado e pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populacédo, procedendo-se

aos ajustes necessarios, no ano anterior as
eleicdes, para que nenhuma daquelas unidades
da Federacdo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados.

§ 2.° Cada Territorio elegerd quatro
Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1.° Cada Estado e o Distrito Federal
elegerédo trés Senadores, com mandato de oito
anos.

§ 2.° A representacdo de cada Estado e
do Distrito Federal sera renovada de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um e dois
tergos.

§ 3.° Cada Senador sera eleito com dois
suplentes.

Art. 47. Salvo disposi¢cdo constitucional
em contrario, as deliberacdes de cada Casa e de
suas comissfes serdo tomadas por maioria dos
votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Secéo Il - Das Atribuicdes do
Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional,
com a sanc¢do do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51
e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacdo e
distribuicdo de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes
orgcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissbes de curso
forcado;

Il — fixacdo e modificacdo do efetivo das
Forcas Armadas;

IV — planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territério nacional, espaco
aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou
desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias
Legislativas;

VII — transferéncia temporaria da sede do
Governo Federal,;

VIl — concessao de anistia;

IX — organizagao administrativa, judiciaria,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territdrios e organizacao judiciéria,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X — criacado, transformacédo e extincao de
cargos, empregos e fungdes publicas;

Xl — criacdo, estruturacdo e atribuicBes
dos Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica;
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XIl — telecomunicages e radiodifusao;

Xlll — matéria financeira, cambial e
monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, e
montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Repulblica, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e 153,
8§20 1.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COmMpPromissos gravosos
ao patrimoénio nacional;

Il — autorizar o Presidente da Republica a
declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados o0s casos previstos em lei
complementar;

Il — autorizar o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a
intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI — mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os
Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispbem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II,
153, Ill, e 153, § 2¢°, |;

VIl - fixar os subsidios do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispdem os arts. 37,
Xl, 39, 8 4°, 150, Il, 153, IIl, e 153, § 2°, |,

IX — julgar anualmente as contas
prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatérios sobre a execucdo dos
planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragcao
indireta;

Xl — zelar pela preservacdo de sua
competéncia legislativa em face da atribuicédo
normativa dos outros Poderes;

Xll — apreciar os atos de concessao e
renovagdo de concessao de emissoras de radio
e televisao;

XllI — escolher dois tercos dos membros
do Tribunal de Contas da Uni&o;

XIV — aprovar iniciativas do Poder
Executivo referentes a atividades nucleares;

XV — autorizar referendo e convocar
plebiscito;

XVI — autorizar, em terras indigenas, a
exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais;

XVII — aprovar, previamente, a alienacao
ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o
Senado Federal, ou qualquer de suas
comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado
ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para
prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando
em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificagdo adequada.

8§ 1.° Os Ministros de Estado poderdo
comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissées,
por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de
relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacéo a
Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em
crime de responsabilidade a recusa, ou 0 néo-
atendimento no prazo de trinta dias, bem como a
prestacéo de informacdes falsas.

Secdo Il - Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a
Cémara dos Deputados:

| — autorizar, por dois tercos de seus
membros, a instauragdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e
os Ministros de Estado;

Il — proceder a tomada de contas do
Presidente da Republica, quando néo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de
sessenta dias ap6s a abertura da sessao
legislativa;

IIl — elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacgéo,
funcionamento, policia, criagdo, transformacéo
ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de
seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo
da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

V — eleger membros do Conselho da
Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secao IV - Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao
Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do
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Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma
natureza conexos com aqueles;

Il — processar e julgar os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral
da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos
crimes de responsabilidade;

Il — aprovar previamente, por voto
secreto, apds arguigao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos
nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da
Unido indicados pelo Presidente da Republica;

c¢) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do banco
central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei
determinar;

IV — aprovar previamente, por voto
secreto, apos arglicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de
carater permanente;

V — autorizar operacdes externas de
natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios;

VI — fixar, por proposta do Presidente da
Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VIl — dispor sobre limites globais e
condi¢Bes para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico
federal;

VIII — dispor sobre limites e condi¢Bes
para a concessdo de garantia da Unido em
operacgdes de crédito externo e interno;

IX — estabelecer limites globais e
condi¢cdes para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

X — suspender a execucdo, no todo ou
em parte, de lei declarada inconstitucional por
deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl — aprovar, por maioria absoluta e por
voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término
de seu mandato;

XIl — elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizagao,
funcionamento, policia, criagdo, transformacéo
ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de
seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo
da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

XIV — eleger membros do Conselho da
Republica, nos termos do art., VII.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos
incisos | e I, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a

condenacdo, que somente sera proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a
perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos,
para o exercicio de fungéo publica, sem prejuizo
das demais sang0es judiciais cabiveis.

Secdo V - Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores séo
inviolaveis por suas opinies, palavras e votos.

§ 1.° Desde a expedi¢do do diploma, os
membros do Congresso Nacional ndo poderdo
ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiangavel, nem processados criminalmente
sem prévia licenca de sua Casa.

§ 2.° O indeferimento do pedido de
licenca ou a auséncia de deliberagcdo suspende
a prescricdo enquanto durar o mandato.

8 3.° No caso de flagrante de crime
inafiangavel, os autos serdo remetidos, dentro
de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para
que, pelo voto secreto da maioria de seus
membros, resolva sobre a prisdo e autorize, ou
ndo, a formacé&o de culpa.

8§ 4.° Os Deputados e Senadores serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal.

§ 5.° Os Deputados e Senadores néo
serdo obrigados a testemunhar sobre
informacgBes recebidas ou prestadas em razdo
do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam
informacdes.

§ 6.° A incorporacéo as Forcas Armadas
de Deputados e Senadores, embora militares e
ainda que em tempo de guerra, dependera de
prévia licenca da Casa respectiva.

§ 7.° As imunidades de Deputados ou
Senadores subsistirdo durante o estado de sitio,
s6 podendo ser suspensas mediante o voto de
dois tercos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos, praticados fora do recinto do
Congresso, que sejam incompativeis com a
execucgdo da medida.

Art. 54. Os Deputados e Senadores nao
poderao:

| — desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa
juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou
emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis ad nutum, nas entidades constantes
da alinea anterior;

Il — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou
diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de
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direito publico, ou nela exercer fungéo
remunerada;

b) ocupar cargo ou funcéo de que sejam
demissiveis ad nutum, nas entidades referidas
no inciso |, a;

C) patrocinar causa em que seja
interessada qualquer das entidades a que se
refere o inciso |, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou
mandato publico eletivo.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado
ou Senador:

| — que infringir qualquer das proibi¢cdes
estabelecidas no artigo anterior;

Il — cujo procedimento for declarado
incompativel com o decoro parlamentar;

Il — que deixar de comparecer, em cada
sessdo legislativa, & terca parte das sessdes
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo
licenga ou missédo por esta autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos 0s
direitos politicos;

V — quando o decretar a Justica Eleitoral,
nos casos previstos nesta Constituicao;

VI — que sofrer condenacgdo criminal em
sentencga transitada em julgado.

§ 1.° E incompativel com o decoro
parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional
ou a percepcao de vantagens indevidas.

§ 2.° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a
perda do mandato sera decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto
secreto e maioria  absoluta, mediante
provocagdo da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

§ 3.° Nos casos previstos nos incisos Il a
V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocagédo de
qualquer de seus membros ou de partido politico
representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar
submetido a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, tera
seus efeitos suspensos até as deliberacdes
finais de que tratam os 88 2.°e 3.°,

paragrafo  acrescido pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 6 de 1994

Art. 56. Nao perderd& o mandato o
Deputado ou Senador:

| — investido no cargo de Ministro de
Estado, Governador de Territério, Secretério de
Estado, do Distrito Federal, de Territério, de
Prefeitura de capital ou chefe de misséo
diplomatica temporaria;

Il — licenciado pela respectiva Casa por
motivo de doenga, ou para tratar, sem
remuneracdo, de interesse particular, desde que,

neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento
e vinte dias por sessao legislativa.

§ 1.° O suplente ser4 convocado nos
casos de vaga, de investidura em funcgbes
previstas neste artigo ou de licenca superior a
cento e vinte dias.

§ 2.° Ocorrendo vaga e ndo havendo
suplente, far-se-a eleicdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término
do mandato.

§ 3.° Na hipo6tese do inciso |, o Deputado
ou Senador podera optar pela remuneragdo do
mandato.

Secao VI - Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-
a, anualmente, na Capital Federal, de 15 de
fevereiro a 30 de junho e de 1.° de agosto a 15
de dezembro.

8 1.° As reunides marcadas para essas
datas serdo transferidas para o primeiro dia util
subsequente, quando recairem em sabados,
domingos ou feriados.

8§ 2.° A sessdo legislativa ndo sera
interrompida sem a aprovacéo do projeto de lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 3.° Além de outros casos previstos
nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e o
Senado Federal reunir-se-d0 em sessdo
conjunta para:

| — inaugurar a sesséo legislativa;

Il — elaborar o regimento comum e regular
a criacdo de servicos comuns as duas Casas;

Il — receber o compromisso do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV — conhecer do veto e sobre ele
deliberar.

§ 4.° Cada uma das Casas reunir-se-4 em
sessOes preparatérias, a partir de 1.° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a
posse de seus membros e eleicAo das
respectivas Mesas, para mandato de dois anos,
vedada a recondugdo para 0 mesmo cargo na
eleicdo imediatamente subsequente.

§ 5.° A Mesa do Congresso Nacional sera
presidida pelo Presidente do Senado Federal, e
0s demais cargos serao exercidos,
alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no
Senado Federal.

§ 6. A convocacdo extraordinaria do
Congresso Nacional far-se-a:

| — pelo Presidente do Senado Federal,
em caso de decretacdo de estado de defesa ou
de intervencao federal, de pedido de autorizagéo
para a decretacao de estado de sitio e para o
compromisso e a posse do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica;

Il — pelo Presidente da Republica, pelos
Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, ou a requerimento da maioria
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dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante.

§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria,
0 Congresso Nacional somente deliberara sobre
a matéria para a qual foi convocado, vedado o
pagamento de parcela indenizatéria em valor
superior ao do subsidio mensal.

Secéo VIl - Das Comissdes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas
Casas terdo comissbes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicBes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criagéo.

§ 1.° Na constituicdo das Mesas e de
cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representagdo proporcional dos
partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2.° As comissées, em razdo da matéria
de sua competéncia, cabe:

| — discutir e votar projeto de lei que
dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenario, salvo se houver
recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il — realizar audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil;

Il — convocar Ministros de Estado para
prestar informacdes sobre assuntos inerentes a
suas atribuicdes;

IV — receber peticdes, reclamacdes,
representacfes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissBes das autoridades ou
entidades publicas;

V — solicitar depoimento de qualquer
autoridade ou cidadao;

VI — apreciar programas de obras, planos
nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3. As comissBes parlamentares de
inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto
ou separadamente, mediante requerimento de
um terco de seus membros, para a apuracao de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Pdblico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8§ 4.° Durante o recesso, haverd uma
comissao representativa do Congresso Nacional,
eleita por suas Casas na Ultima sessédo ordinaria
do periodo legislativo, com atribuicées definidas
no regimento comum, cuja CcoOmMpoSicao
reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representagado partidaria.

Secéo VIl - Do Processo Legislativo

Subsecao | - Disposicdo Geral

Art. 59. O processo legislativo
compreende a elaboragéo de:

| — emendas a Constituicao;

Il — leis complementares;

Il — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisorias;

VI — decretos legislativos;

VII — resolucdes.

Paragrafo  Gnico. Lei complementar
dispora sobre a elaboracéo, redacéo, alteracédo e
consolidacéo das leis.

Subsecdo Il - Da Emenda a Constituigdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser
emendada mediante proposta:

| — de um terco, no minimo, dos membros
da Cémara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il — do Presidente da Republica;

Il — de mais da metade das Assembléias
Legislativas das wunidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros.

§ 1.° A Constituicdo n&do podera ser
emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2.° A proposta sera discutida e votada
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3.° A emenda a Constituicdo sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem.

§ 4.° Ndo serd objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e
periddico;

Il — a separagéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

§ 5.° A matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada nédo
pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessao legislativa.

Subsecéo Il - Das Leis

Art.  61. A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1.° S&do de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:
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| — fixem ou modifiquem os efetivos das
Forgcas Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores pulblicos da Unido e
Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organiza¢do do Ministério Publico
e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos
Ministérios e 6rgdos da administracao publica.

f) militares das Forcas Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracgdo, reforma
e transferéncia para a reserva.

§ 2.° A iniciativa popular pode ser
exercida pela apresentagdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional, que, estando em recesso, sera
convocado extraordinariamente para se reunir no
prazo de cinco dias.

Paragrafo Gnico. As medidas provisorias
perderéo eficacia, desde a edicéo, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de trinta dias, a
partir de sua publicacdo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar as relagdes juridicas delas
decorrentes.

Art. 63. Nao sera admitido aumento da
despesa prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no...883.°2e 4.9

Il — nos projetos sobre organizacao dos
servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais
federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussdo e votagdo dos
projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados.

§ 1.° O Presidente da Republica podera
solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de
sua iniciativa.

§ 2.° Se, no caso do paragrafo anterior, a
Céamara dos Deputados e o Senado Federal ndo
se manifestarem, cada qual, sucessivamente,
em até quarenta e cinco dias, sobre a
proposicao, sera esta incluida na ordem do dia,
sobrestando-se a deliberacdo quanto aos
demais assuntos, para que se ultime a votac&o.

§ 3.° A apreciagdo das emendas do
Senado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto
ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4.° Os prazos do § 2.° ndo correm nos
periodos de recesso do Congresso Nacional,
nem se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por
uma Casa sera revisto pela outra, em um so
turno de discussdo e votacdo, e enviado a
sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o0 projeto
emendado, voltard a Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido
concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

8§ 1.° Se o Presidente da Republica
considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias Uuteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta
e oito horas, ao Presidente do Senado Federal
0s motivos do veto.

§ 2.° O veto parcial somente abrangera
texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso
ou de alinea.

§ 3.° Decorrido o prazo de quinze dias, o
siléncio do Presidente da Republica importara
sancao.

8§ 4.° O veto serad apreciado em sessdo
conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto
da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto.

8§ 5.° Se 0 veto nado for mantido, serd o
projeto  enviado, para promulgacdo, ao
Presidente da Republica.

8 6.° Esgotado sem deliberacdo o prazo
estabelecido no § 4.°, o veto serd colocado na
ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas
as demais proposi¢fes, até sua votacao final,
ressalvadas as matérias de que trata o art 62,
paragrafo unico.

§ 7.° Se a lei nao for promulgada dentro
de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Republica, nos casos dos 88 3.° e 5° o
Presidente do Senado a promulgara, e, se este
ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-
Presidente do Senado fazé-lo.
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Art. 67. A matéria constante de projeto de
lei rejeitado somente podera constituir objeto de
novo projeto, na mesma sessdo legislativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso
Nacional.

Art. 68. As leis delegadas serdo
elaboradas pelo Presidente da Republica, que
devera solicitar a delegacdo ao Congresso
Nacional.

§ 1.° N&o serdo objeto de delegacdo os
atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a
matéria reservada a lei complementar, nem a
legislagdo sobre:

| — organizacdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

Il — nacionalidade, cidadania, direitos
individuais, politicos e eleitorais;

Il — planos plurianuais, diretrizes
orgcamentarias e orgamentos.

§ 2.° A delegacdo ao Presidente da
Republica tera a forma de resolugdo do
Congresso Nacional, que especificara seu
conteudo e os termos de seu exercicio.

§ 3.° Se a resolugdo determinar a
apreciacao do projeto pelo Congresso Nacional,
este a fara em votacdo Unica, vedada qualquer
emenda.

Art. 69. As leis complementares serdo
aprovadas por maioria absoluta.

Secdo IX - Da Fiscalizagdo Contabil,
Financeira e Orgamentaria

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracéo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e
renincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo  Unico. Prestard  contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obriga¢cbes de natureza
pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| — apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica,

mediante parecer prévio, que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

Il — apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as
nomeacgfes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessbes de
aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nédo
alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VIl — prestar as informacdes solicitadas
pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas
comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagOes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execugao
do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl — representar ao Poder competente
sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1.° No caso de contrato, o ato de
sustagdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato,
ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
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§ 2.° Se o Congresso Nacional ou o
Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3.° As decisBes do Tribunal de que
resulte imputacdo de débito ou multa teréo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao
Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

Art. 72. A comissao mista permanente a
que se refere o art. 166, § 1°, diante de indicios
de despesas nao autorizadas, ainda que sob a
forma de investimentos ndo programados ou de
subsidios ndo aprovados, podera solicitar a
autoridade governamental responsavel que, no
prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

§ 1.° Nao prestados os esclarecimentos,
ou considerados estes insuficientes, a comissao
solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo
sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2.° Entendendo o Tribunal irregular a
despesa, a comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesédo a
economia publica, propora ao Congresso
Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido,
integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e
jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicbes
previstas no art. 96.

§ 1.° Os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfagcam os seguintes requisitos:

| — mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade;

Il — idoneidade moral e reputacao ilibada;

Il = notdérios conhecimentos juridicos,
contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracao publica;

IV — mais de dez anos de exercicio de
funcdo ou de efetiva atividade profissional que
exija os conhecimentos mencionados no inciso
anterior.

§ 2.9 Os Ministros do Tribunal de Contas
da Uniéo seré&o escolhidos:

I — um terco pelo Presidente da
Republica, com aprovacdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antiglidade e merecimento;

Il — dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° - Os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, gquanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes
do artigo 40.

§ 4.° O auditor, quando em substituicdo a
Ministro, ter& as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio
das demais atribui¢cbes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74, Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da
Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
nos o6rgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagBes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional.

§ 1.° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2.° Qualquer cidaddo, partido politico,
associacgao ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta
Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios.

Paragrafo  Unico. As  Constituicbes
estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete
conselheiros.

Capitulo Il - Do Poder Executivo

Secao | - Do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido
pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.

Art. 77. A eleicdo do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica realizar-se-4a,
simultaneamente, noventa dias antes do término
do mandato presidencial vigente.

§ 1° A eleicdo do Presidente da
Republica importard a do Vice-Presidente com
ele registrado.
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§ 2.° Sera considerado eleito Presidente o
candidato que, registrado por partido politico,
obtiver a maioria absoluta de votos, nao
computados 0os em branco e os nulos.

§ 3. Se nenhum candidato alcancar
maioria absoluta na primeira votagdo, far-se-a
nova eleicdo em até vinte dias apés a
proclamagédo do resultado, concorrendo os dois
candidatos mais votados e considerando-se
eleito aquele que obtiver a maioria dos votos
validos.

§ 4.° Se, antes de realizado o segundo
turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento
legal de candidato, convocar-se-a, dentre os
remanescentes, o de maior votagao.

§ 5.° Se, na hipétese dos paragrafos
anteriores, remanescer, em segundo lugar, mais
de um candidato com a mesma votagao,
qualificar-se-a o mais idoso.

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente
da Republica tomardo posse em sessdo do
Congresso Nacional, prestando o compromisso
de manter, defender e cumprir a Constituicéo,
observar as leis, promover o bem geral do povo
brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a
independéncia do Brasil.

Paragrafo Unico. Se, decorridos dez dias
da data fixada para a posse, o Presidente ou o
Vice-Presidente, salvo motivo de forca maior,
ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado
vago.

Art. 79. Substituird o Presidente, no caso
de impedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o
Vice-Presidente.

Paragrafo Unico. O Vice-Presidente da
Republica, além de outras atribuicbes que |he
forem conferidas por lei complementar, auxiliara
o Presidente, sempre que por ele convocado
para missGes especiais.

Art. 80. Em caso de impedimento do
Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia
dos respectivos cargos, serdo sucessivamente
chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente da Cémara dos Deputados, o do
Senado Federal e o do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Republica, far-se-a elei¢éo
noventa dias depois de aberta a Ultima vaga.

§ 1.° Ocorrendo a vacancia nos ultimos
dois anos do periodo presidencial, a eleicao para
ambos os cargos sera feita trinta dias depois da
ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma
da lei.

§ 2.° Em qualquer dos casos, os eleitos
deverdo completar o periodo de seus
antecessores.

Art. 82. O mandato do Presidente da
Republica é de quatro anos, vedada a reeleigao
para o periodo subsequente, e tera inicio em 1.°
de janeiro do ano seguinte ao da sua eleicéo.

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente
da Republica ndo poderdo, sem licenca do
Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por
periodo superior a quinze dias, sob pena de
perda do cargo.

Secéo Il - Das Atribuicdes do
Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

| — nomear e exonerar os Ministros de
Estado;

Il — exercer, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a dire¢cdo superior da administragéo
federal;

Il — iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V — vetar projetos de lei, total ou
parcialmente;

VI — dispor sobre a organizagcdo e o
funcionamento da administracdo federal, na
forma da lei;

VIl — manter relacbes com Estados
estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII — celebrar tratados, convencdes e
atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX — decretar o estado de defesa e o
estado de sitio;

X — decretar e executar a intervencao
federal;

Xl — remeter mensagem e plano de
governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a
situagdo do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessarias;

Xl — conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessario, dos 6érgdos
instituidos em lei;

XIll - exercer o comando supremo das
Forgas Arma-das, nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover
seus oficiais-generais e no-mea-los para os
cargos que lhes sdo privativos;

XIV — nomear, apés aprovacdo pelo
Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, 0s
Governadores de Territérios, o Procurador-Geral
da Republica, o presidente e os diretores do
Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;
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XV — nomear, observado o disposto no
art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao;

XVI — nomear os magistrados, nos casos
previstos nesta Constituicdo, e o Advogado-
Geral da Uniéo;

XVIlI — nomear membros do Conselho da
Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII — convocar e presidir o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX — declarar guerra, no caso de
agressao estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele,
gquando ocorrida no intervalo das sessOes
legislativas, e, nas mesmas condic¢des, decretar,
total ou parcialmente, a mobilizagéo nacional;

XX — celebrar a paz, autorizado ou com o
referendo do Congresso Nacional;

XXI — conferir condecoracdes e distingdes
honorificas;

XXII — permitir, nos casos previstos em lei
complementar, que forgcas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente;

XXl — enviar ao Congresso Nacional o
plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento
previstas nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao
Congresso Nacional, dentro de sessenta dias
apoés a abertura da sesséo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior;

XXV — prover e extinguir os cargos
publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com
forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicdes
previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Gnico. O Presidente da
Republica podera delegar as atribuicbes
mencionadas nos incisos VI, Xl e XXV, primeira
parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-
Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observarao os limites tracados nas
respectivas delegacdes.

Secéo Il - Da Responsabilidade do Presidente
da Republica

Art. 85. S&o crimes de responsabilidade
os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicdo Federal e, especialmente,
contra:

| — a existéncia da Uniao;

Il — o livre exercicio do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da
Federacéo;

Il — o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais;

IV — a segurancga interna do Pais;

V — a probidade na administragéo;

VI — a lei orcamentatria;

VIl — o cumprimento das leis e das
decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo
definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusagdo contra o
Presidente da Republica, por dois tercos da
Camara dos Deputados, sera ele submetido a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infragbes penais comuns, ou perante o
Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

§ 1.° O Presidente ficara suspenso de
suas fungodes:

| — nas infracbes penais comuns, se
recebida a dendncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal;

Il — nos crimes de responsabilidade, apés
a instauracao do processo pelo Senado Federal.

§ 2.° Se, decorrido o prazo de cento e
oitenta dias, o julgamento ndo estiver concluido,
cessard o afastamento do Presidente, sem
prejuizo do regular prosseguimento do processo.

§ 3.° Enquanto ndo sobrevier sentenca
condenatéria, nas infragbes comuns, o
Presidente da Republica ndo estara sujeito a
priséo.

§ 4.° O Presidente da Republica, na
vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio
de suas funcdes.

Secdo IV - Dos Ministros de Estado

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo
escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e
um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de
Estado, além de outras atribuigbes estabelecidas
nesta Constituicao e na lei:

| — exercer a orientacdo, coordenagdo e
supervisdo dos Orgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua
competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica;

Il — expedir instru¢cdes para a execucao
das leis, decretos e regulamentos;

Il — apresentar ao Presidente da
Republica relatério anual de sua gestdo no
Ministério;

IV — praticar os atos pertinentes as
atribuicbes que Ihe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica.

Art. 88. A lei dispora sobre a criacao,
estruturacao e atribuicbes dos Ministérios.

Secédo V - Do Conselho da Republica e do
Conselho de Defesa Nacional

Subsecdo | - Do Conselho da Republica
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Art. 89. (...)

Capitulo Il - Do Poder Judiciério
Secdo | - Disposicdes Gerais

Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciario:

| — 0 Supremo Tribunal Federal;

Il — o Superior Tribunal de Justi¢a;

Il — os Tribunais Regionais Federais e
Juizes Federais;

IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — os Tribunais e Juizes Militares;

VII — os Tribunais e Juizes dos Estados e
do Distrito Federal e Territérios.

Paragrafo dnico. O Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais Superiores tém sede na
Capital Federal e jurisdicdo em todo o territorio
nacional.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados o0s
seguintes principios:

| — ingresso na carreira, cujo cargo inicial
sera o de juiz substituto, através de concurso
publico de provas e titulos, com a participagao
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, obedecendo-se, nas nomeacg0es, a
ordem de classificacao;

Il — promogdo de entrAncia para
entrancia, alternadamente, por antiglidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatdria a promocao do juiz que
figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

b) a promocdo por merecimento
pressupfe dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte
da lista de antigiidade desta, salvo se néao
houver com tais requisitos quem aceite o lugar
vago;

c) afericdo do merecimento pelos critérios
da presteza e seguranga no exercicio da
jurisdicdo e pela freqiéncia e aproveitamento
em cursos reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuracado da antigtidade, o tribunal
somente podera recusar 0 juiz mais antigo pelo
voto de dois tergos de seus membros, conforme
procedimento proprio, repetindo-se a votacao até
fixar-se a indicacgéo;

Il — o acesso aos tribunais de segundo
grau far-se-a por antigliidade e merecimento,
alternadamente, apurados na Ultima entrancia
ou, onde houver, no Tribunal de Alcada, quando
se tratar de promocdao para o Tribunal de Justica,
de acordo com o inciso Il e a classe de origem;

IV — previsao de cursos oficiais de
preparacdo e aperfeicoamento de magistrados
COmo requisitos para ingresso e promogao na
carreira;

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais
Superiores correspondera a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serao fixados
em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da
estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez
por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores,
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos
arts. 37, Xl, e 39, § 49,

VI - a aposentadoria dos magistrados e a
pensdo de seus dependentes observardao o
disposto no artigo 40;

VII — o juiz titular residira na respectiva
comarca;

VIII — o ato de remocéo, disponibilidade e
aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-4 em deciséo por voto de dois
tercos do respectivo tribunal, assegurada ampla
defesa;

IX — todos os julgamentos dos érgéos do
Poder Judiciario serao publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o
exigir, limitar a presenca, em determinados atos,
as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes;

X — as decisbes administrativas dos
tribunais serdo motivadas, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros;

Xl — nos tribunais com ndamero superior a
vinte e cinco julgadores, podera ser constituido
6rgdo especial, com o minimo de onze e o
maximo de vinte e cinco membros, para o
exercicio das atribuicbes administrativas e
jurisdicionais da competéncia do tribunal pleno.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos
Tribunais Regionais Federais, dos tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territérios sera
composto de membros do Ministério Publico,
com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notério saber juridico e de
reputacdo ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos orgdos de representacdo das
respectivas classes.

Paragrafo anico. Recebidas as
indicacdes, o tribunal formard lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte
dias subseqlientes, escolhera um de seus
integrantes para nomeagao.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes
garantias:

| — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s
sera adquirida ap6s dois anos de exercicio,
dependendo a perda do cargo, nesse periodo,
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de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado e, nos demais casos, de sentenca
judicial transitada em julgado;

Il — inamovibilidade, salvo por motivo de
interesse publico, na forma do art.93, VIII;

I - irredutibilidade de subsidio,
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e Xl, 39, §
4°, 150, Il, 153, I, e 153, § 2°, .

Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado:

| — exercer, ainda que em disponibilidade,
outro cargo ou funcao, salvo uma de magistério;

Il — receber, a qualquer titulo ou pretexto,
custas ou participagdo em processo;

Il — dedicar-se a atividade politico-
partidaria.

Art. 96. Compete privativamente:

| — aos tribunais:

a) eleger seus érgaos diretivos e elaborar
seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais
das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos orgéaos
jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigcos
auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade
correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta
Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdi¢ao;

d) propor a criagdo de novas varas
judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas,
ou de provas e titulos, obedecido o disposto no
art. 169, paragrafo Unico, os cargos necessarios
a administracdo da justica, exceto os de
confianga assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros
afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que |hes forem imediatamente
vinculados;

Il — ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo,
observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do numero de membros
dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extingcdo de cargos e a
remuneracdo dos seus servigos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a
fixacdo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
houver, ressalvado o disposto no art. 48, XV;

c) a criacdo ou extincdo dos tribunais
inferiores;

d) a alteragdo da organizacdo e da
divisdo judiciérias;

Il — aos Tribunais de Justica julgar os
juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territérios, bem como os membros do Ministério
Publico, nos crimes comuns e de

responsabilidade, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e os Estados criardo:

| — juizados especiais, providos por juizes
togados, ou togados e leigos, competentes para
a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de
causas civeis de menor complexidade e
infracdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumariissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacao e o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau;

Il —justica de paz, remunerada, composta
de cidadéos eleitos pelo voto direto, universal e
secreto, com mandato de quatro anos e
competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de
impugnacdo apresentada, 0 processo de
habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatérias,
sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislacéo.

Paragrafo Unico. Lei federal dispora sobre
a criacdo de juizados especiais no ambito da
Justica Federal.

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada
autonomia administrativa e financeira.

§ 1.° Os tribunais elaborardo suas
propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2.° O encaminhamento da proposta,
ouvidos o0s outros tribunais interessados,
compete:

| — no ambito da Unido, aos Presidentes
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, com a aprovacdo dos respectivos
tribunais;

Il — no &mbito dos Estados e no do
Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes
dos Tribunais de Justica, com a aprovagdo dos
respectivos tribunais.

Art. 100. A excecdo dos créditos de
natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronologica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagédo de
casos ou de pessoas has dotacbes
orgamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim.

§ 1.° E obrigatéria a inclusdo, no
orcamento das entidades de direito publico, de
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verba necessaria ao pagamento de seus débitos
constantes de precatérios judiciarios,
apresentados até 1.° de julho, data em que terédo
atualizados seus valores, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2.° As dotagbes orcamentarias e 0s
créditos abertos serdo consignados ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importancias
respectivas a reparticdo competente, cabendo
ao Presidente do tribunal que proferir a deciséo
exequienda determinar o pagamento, segundo as
possibilidades do depodsito, e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para o
caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o seqlestro da quantia necessaria
a satisfacé@o do débito.

§ 3° - O disposto no "caput" deste artigo,
relativamente a expedi¢do de precatérios, néo se
aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas
em lei como de pequeno valor que a Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em
virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.

()

Titulo VI - Da Tributagéo e do Or¢gamento
Capitulo | - Do Sistema Tributario Nacional
Secdao | - Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razéo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo;

IIl = contribuicdo de melhoria, decorrente
de obras publicas.

§ 1.° Sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econbmica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2.9 As taxas ndo poderéo ter base de
calculo propria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia,
em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

Il — regular as limitagBes constitucionais
ao poder de tributar;

Il — estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicho de tributos e de suas
espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigagdo, lancamento, crédito,
prescricao e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo  praticado  pelas  sociedades
cooperativas.

Art. 147. Competem a Unido, em
Territério Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei
complementar, poderd instituir empréstimos
compulsérios:

| — para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150 , I,
b.

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos
recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que
fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a
Unido instituir  contribuicbes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagéo
nas respectivas areas, observado o disposto nos
arts. 146 , 1ll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195 , § 6.°, relativamente as
contribui¢cBes a que alude o dispositivo.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios poderdo instituir
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social.

Secdo Il - Das Limitag6es do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que
o0 estabeleca;

Il — instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

Il — cobrar tributos:
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a) em relagéo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V — estabelecer limitacdes ao trafego de
pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranca de pedagio pela utlizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos
outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbénio, renda ou servicos dos
partidos politicos, inclusive suas fundacgdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacgéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impresséo.

§ 1.° A vedagédo do inciso lll, b, ndo se
aplica aos impostos previstos nos arts. 153, I, II,
IVeV,e 154, Il.

§ 2.° A vedagdo do inciso VI, a, é
extensiva as autarquias e as fundagGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que
se refere ao patriménio, a renda e aos servigos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes.

§ 3.° As vedagbes do inciso VI, a, e do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio,
a renda e aos servicos relacionados com
exploracdo de atividades econdmicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario,
nem exoneram o0 promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao
bem imdvel.

§ 4.° As vedacgdes expressas no inciso VI,
alineas b e c¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servicos relacionados
com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5.° A lei determinara medidas para que
os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e
Servicos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencéo,
reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao relativos
a impostos, taxas ou contribuicbes s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribui¢cdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo
de obrigagdo ftributaria a condicdo de

responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado a Uni&o:

| — instituir tributo que néo seja uniforme
em todo o territério nacional ou que implique
distingcao ou preferéncia em relacao a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento
de outro, admitida a concess&o de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sdcio-econdmico entre as
diferentes regides do Pais;

Il — tributar a renda das obrigacBes da
divida publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como a remuneragéo e os
proventos dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacBes e para seus agentes;

Il — instituir isencdes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em raz&o de sua procedéncia
ou destino.

Secdo Il - Dos Impostos da Unidao

Art. 153. Compete a Unido instituir
impostos sobre:

| — importacd@o de produtos estrangeiros;

Il — exportagdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados;

Il — renda e proventos de qualquer
natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operacBes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VII — grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

§ 1.° E facultado ao Poder Executivo,
atendidas as condicbes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos |, II, IV e V.

§ 2.° O imposto previsto no inciso IlI:

| — sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il — ndo incidird, nos termos e limites
fixados em lei, sobre rendimentos provenientes
de aposentadoria e pensdo, pagos pela
previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos, cuja
renda total seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho.
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§ 3.2 O imposto previsto no inciso 1V:

| — ser4d seletivo, em funcdo da
essencialidade do produto;

Il — sera ndo cumulativo, compensando-
se o0 que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores;

Il — ndo incidird sobre produtos
industrializados destinados ao exterior.

§ 4.° O imposto previsto no inciso VI tera
suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencado de propriedades improdutivas e ndo
incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas
em lei, quando as explore, s6 ou com sua
familia, o proprietario que ndo possua outro
imovel.

§ 5.° O ouro, quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-
se exclusivamente a incidéncia do imposto de
gue trata o inciso V do caput deste artigo, devido
na operacdo de origem; a aliqguota minima sera
de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadag&@o nos seguintes termos:

| — trinta por cento para o Estado, o
Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il — setenta por cento para o Municipio de
origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| — mediante lei complementar, impostos
ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo cumulativos e nado tenham fato
gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il — na iminéncia ou no caso de guerra
externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais serdo  suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua
criagéo.

Secao IV - Dos Impostos dos Estados
e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito  Federal instituir impostos sobre:
Caput e incisos I, Il e 1l alterados e
renumerados pela Emenda Constitucional n°® 3
de 1993

| — transmissdo causa mortis e doacéo,
de quaisquer bens ou direitos;

Il — operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operacgdes e as
prestagfes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de  veiculos
automotores.

§ 1.° O imposto previsto no inciso |:

| — relativamente a bens imoéveis e
respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il — relativamente a bens moéveis, titulos e
créditos, compete ao Estado onde se processar
o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o
doador, ou ao Distrito Federal;

Il — tera a competéncia para sua
instituicao regulada por lei complementar:

a) se o0 doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era
residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV — tera suas aliquotas maximas fixadas
pelo Senado Federal.

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il
atendera ao seguinte:

| — serda ndo cumulativo, compensando-se
o que for devido em cada operagdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestagdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal;

Il — a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinagdo em contrario da legislagéo:

a) nao implicara  crédito para
compensacdo com o0 montante devido nas
operagdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito
relativo as operacdes anteriores;

Il — podera ser seletivo, em fungdo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos;

IV — resolucdo do Senado Federal, de
iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabelecerd as
aliquotas aplicaveis as operagOes e prestagoes,
interestaduais e de exportacao;

V — é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas
operagbes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria
absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas
operacOes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante
resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois ter¢cos de seus membros;

VI — salvo deliberagdo em contrario dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso Xll, g, as aliquotas internas,
nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servi¢cos, ndo
poderdo ser inferiores as previstas para as
operag0es interestaduais;

VII — em relagdo as operagbes e
prestacbes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado,
adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o
destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o
destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII — na hip6tese da alinea a do inciso
anterior, cabera ao Estado da localizacdo do
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destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

IX —incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria
importada do exterior, ainda quando se tratar de
bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, assim como sobre servigo
prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario da mercadoria ou do servigo;

b) sobre o valor total da operagao,
guando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios;

X —ndo incidira:

a) sobre operacbes que destinem ao
exterior produtos industrializados, excluidos os
semi-elaborados definidos em lei complementar;

b) sobre operagBes que destinem a
outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas
no art. 153, 8 5.%;

Xl — ndo compreendera, em sua base de
calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacao, realizada
entre contribuintes e relativa a produto destinado
a industrializagdo ou a comercializagéo,
configure fato gerador dos dois impostos;

Xll — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c¢) disciplinar o regime de compensacéo
do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e
definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operagOes relativas a circulagdo de
mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportagbes para o exterior, Servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de
crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos
e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isen¢Bes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

§ 3.° A excecdo dos impostos de que
tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153 , | e Il, nenhum outro tributo podera incidir
sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicacdes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Secao V - Dos Impostos dos Municipios
Art. 156. Compete aos Municipios instituir

impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissdo inter vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre iméveis, exceto os de garantia, hem como
cessdao de direitos a sua aquisicao;

Il — servicos de qualquer natureza, ndo

compreendidos no art. 155 , Il, definidos em lei
complementar.
IV - (Revogado pela Emenda

Constitucional n° 3 de 1993)

§ 1.° O imposto previsto no inciso |
podera ser progressivo, nos termos de lei
municipal, de forma a assegurar o cumprimento
da funcéo social da propriedade.

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il

| — ndo incide sobre a transmisséo de
bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizacdo de capital, nem
sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisao ou
extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente
for a compra e venda desses bens ou direitos,
locagdo de bens imoéveis ou arrendamento
mercantil;

Il — compete ao Municipio da situacdo do
bem.

§ 3.° Em relagdo ao imposto previsto no
inciso I, cabe a lei complementar:

| — fixar as suas aliquotas maximas;

Il — excluir da sua incidéncia exportacdes
de servigos para o exterior.

§ 4° - Revogado pela Emenda
Constitucional Emenda Constitucional n° 3 de
1993

Secdo VI - Da Reparticdo das Receitas
Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao
Distrito Federal:

| — o produto da arrecadacédo do imposto
da Uni@o sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundac¢des que instituirem e
mantiverem;

Il — vinte por cento do produto da
arrecadacao do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida
pelo art. 154 , 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| — o produto da arrecadacdo do imposto
da Uni@o sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundac¢des que instituirem e
mantiverem;

Il — cinqlenta por cento do produto da
arrecadacao do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos
imoveis neles situados;
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Il — cinqlenta por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados
em seus territorios;

IV — vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestagBes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso IV, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

| — trés quartos, no minimo, na proporgao
do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de
servigos, realizadas em seus territorios;

Il — até um quarto, de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios,
lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadacdo dos
impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados,
guarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por
cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos
por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagcdo em
programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a regido, na forma que
a lei estabelecer;

I — do produto da arrecadacdo do
imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagcGes de produtos industrializados.

§ 1.° Para efeito de célculo da entrega a
ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do
imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, |, e 158, 1.

§ 2.° A nenhuma unidade federada
podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il,
devendo o eventual excedente ser distribuido
entre os demais participantes, mantido, em
relacdo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 3.° Os Estados entregardo aos
respectivos Municipios vinte e cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do

inciso Il, observados os critérios estabelecidos
no art. 158 , paragrafo uUnico, | e Il.

Art. 160. E vedada a retencdo ou
qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos
a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista
neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos ao
pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| — definir valor adicionado para fins do
disposto no art. 158 , paragrafo unico, I;

Il — estabelecer normas sobre a entrega
dos recursos de que trata o art. 159 ,
especialmente sobre os critérios de rateio dos
fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio socio-econémico entre
Estados e entre Municipios;

Il — dispor sobre o acompanhamento,
pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da
liberacdo das participagbes previstas nos arts.
157 , 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da
Unido efetuara o calculo das quotas referentes
aos fundos de participagédo a que alude o inciso
I

Art. 162. A Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios divulgardo, até o Gltimo
dia do més subseqliente ao da arrecadacao, os
montantes de cada um dos tributos arrecadados,
0s recursos recebidos, os valores de origem
tributaria entregues e a entregar e a expressao
numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados
pela Unido serdo discriminados por Estado e por
Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Capitulo Il - Das Financas Publicas
Secéo | - Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora
sobre:

| — finangas publicas;

Il — divida publica externa e interna,
incluida a das autarquias, fundagfes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

Il — concessdo de garantias pelas
entidades publicas;

IV — emissdo e resgate de titulos da
divida publica;

V - fiscalizagdo das instituicBes
financeiras;

VI — operacgbes de cambio realizadas por
orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;
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VIl — compatibilizagdo das func¢des das
instituicbes  oficiais de crédito da Uniéo,
resguardadas as caracteristicas e condicoes
operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para
emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo
banco central.

§ 1° E vedado ao banco central
conceder, direta ou indiretamente, empréstimos
ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou
entidade que néo seja instituicao financeira.

§ 2.° O banco central podera comprar e
vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional,
com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a
taxa de juros.

§ 3.° As disponibilidades de caixa da
Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos orgdos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei.

Secdao Il - Dos Orgcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgcamentarias;

Il — os orcamentos anuais.

§ 1.° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.

§ 2.° A lei de diretrizes orcamentéarias
compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragfes
na legislacéo tributaria e estabelecera a politica
de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3.° O Poder Executivo publicara, até
trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo
orgcamentaria.

§ 4.° Os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo
serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual
compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il — o orcamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 6.° O projeto de lei orcamentéria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

§ 7.° Os orcamentos previstos no § 5.2, | e
Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas func¢des a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8.° A lei orgamentéaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagbes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

§ 9.° Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizagcdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria
anual,

Il — estabelecer normas de gestédo
financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condicbes para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1.° Caberd a uma comissdo mista
permanente de Senadores e Deputados:

| — examinar e emitir parecer sobre os
projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da
Republica;

Il — examinar e emitir parecer sobre os
planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdo orgcamentaria,
sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes
do Congresso Nacional e de suas Casas,
criadas de acordo com o art. 58 .

§ 2.° As emendas serdo apresentadas na
comissdo mista, que sobre elas emitir4 parecer,
e apreciadas, na forma regimental, pelo plenério
das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3.° As emendas ao projeto de lei do
orcamento anual ou aos projetos que o
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modifiguem somente podem ser aprovadas
caso:

| — sejam compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

Il — indiqguem 0s recursos necessarios,
admitidos apenas os provenientes de anulagéo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacbes para pessoal e seus
encargos;

b) servico da divida;

C) transferéncias tributarias
constitucionais para Estados, Municipios e o
Distrito Federal; ou

IIl — sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes;
ou

b) com os dispositivos do texto do projeto
de lei.

§ 4.° As emendas ao projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

§ 5. O Presidente da Republica podera
enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificacdo nos projetos a que se refere
este artigo enquanto ndo iniciada a votacdo, na
comissao mista, da parte cuja alteracdo é
proposta.

§ 6. Os projetos de lei do plano
plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente
da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9.°,

§ 7.° Aplicam-se aos projetos
mencionados neste artigo, no que ndo contrariar
o disposto nesta Sec¢do, as demais normas
relativas ao processo legislativo.

§ 8.2 Os recursos que, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes  poderdo  ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| — o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orcamentéria anual,

Il — a realizacdo de despesas ou a
assuncédo de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

Il — a realizagdo de operagdes de
créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV — a vinculagéo de receita de impostos
a oOrgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para manutengdo e

desenvolvimento do ensino, como determinado
pelo art. 212 , e a prestagdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165 , § 8.°, bem assim o
disposto no § 4.° deste artigo;

V — a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicacao dos recursos correspondentes;

VI — a transposi¢do, o remanejamento ou
a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um o6rgdo para
outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VIl — a concessdo ou utilizacdo de
créditos ilimitados;
VIl — a utlizagdo, sem autorizacdo

legislativa  especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados
no art. 165, 8 5.9

IX — a instituicdo de fundos de qualquer
natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos
e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal
e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Xl - a utlizagdo dos recursos
provenientes das contribuicdes sociais de que
trata o artigo 195, I, a, e Il, para a realizacdo de
despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que
trata o artigo 201.

§ 1.° Nenhum investimento cuja execuc¢ao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e
extraordinérios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgcamento do exercicio
financeiro subseqiente.

§ 3.° A abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comocdo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62 .

§ 4.° E permitida a vinculag&o de receitas
proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de
que tratam os arts. 157 , 158 e 159, I, ae b, e ll,
para a prestacdo de garantia ou contragarantia a
Unido e para pagamento de débitos para com
esta.

Art. 168. Os recursos correspondentes as
dotagbes orcamentarias, compreendidos o0s
créditos suplementares e especiais, destinados
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aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do Ministério Publico, ser-lhes-do entregues
até o dia 20 de cada més, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9.°.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragdo, a criacdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgaos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagBes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser
feitas:

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria
suficiente para atender as proje¢c@es de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes  orgcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei
complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que nao
observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites
estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s  Municipios adotardo as  seguintes
providéncias:

| - redugcdo em pelo menos vinte por
cento das despesas com cargos em comissao e
fungBes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores nao
estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base
no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacao da lei
complementar referida neste artigo, o servidor
estavel podera perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou
unidade administrativa objeto da reducdo de
pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na
forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizagdo correspondente a um més de
remuneracao por ano de servico.

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista
nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou
funcdo com atribuic6es iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas
gerais a serem obedecidas na efetivacdo do
disposto no § 4°.

Titulo VII - Da Ordem Econbmica e
Financeira

Capitulo | - Dos Principios Gerais da Atividade
Econbémica

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il — funcado social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VIl — reducdo das desigualdades
regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais.

Paragrafo anico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 171 (revogado pela EC n° 06/95).

Art. 172. A lei disciplinard, com base no
interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivard 0s reinvestimentos e
regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade  econémica de  produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre:

| - sua funcdo social e formas de
fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagcdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios;

Il - licitagdo e contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, observados 0s
principios da administracéo publica;
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IV - a constituicdo e o funcionamento dos
conselhos de administracdo e fiscal, com a
participacdo de acionistas minoritarios;

V - o0s mandatos, a avaliacdo de
desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 2° As empresas publicas e as
sociedades de economia mista ndo poderdo
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado.

§ 3.° A lei regulamentard as relacdes da
empresa publica com o Estado e a sociedade.

§ 4.° A lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominag¢é@o dos mercados,
a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da
responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade
desta, sujeitando-a as punigdes compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a
economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

§ 1.° A lei estabelecera as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizar4 os planos nacionais e regionais
de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiard e estimulara o
cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3.° O Estado favorecerd a organizagéo
da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a prote¢cdo do meio ambiente
e a promogao econémico-social dos garimpeiros.

§ 4.° As cooperativas a que se refere o
paragrafo  anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra
dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21 , XXV, na forma
da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacao de servigcos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servigcos
publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessao ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

Il — politica tarifaria;

IV — a obrigacdo de manter servico
adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e
demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.

§ 1.° A pesquisa e a lavra de recursos
minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente
poderdo ser efetuados mediante autorizagédo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa brasileira de capital
nacional, na forma da lei, que estabelecera as
condi¢des especificas quando essas atividades
se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas.

§ 2° E assegurada participacdo ao
proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3.° A autorizagdo de pesquisa sera
sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste
artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas,
total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do
Poder concedente.

8§ 4.° Ndo dependera de autorizagdo ou
concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de
petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il — a refinac@o do petr6leo nacional ou
estrangeiro;

Il — a importacdo e exportacdo dos
produtos e derivados bésicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petroleo
bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem
assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de
qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriqguecimento,
0 reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados.

§ 1.° - A Unido poderd contratar com
empresas estatais ou privadas a realizagdo das
atividades previstas nos incisos | e Il deste
artigo, observadas as condi¢des estabelecidas
em lei.

§ 2° A lei a que se refere o 8 1° dispora
sobre:

| - a garantia do fornecimento dos
derivados de petroleo em todo o territorio
nacional;

Il - as condi¢cBes de contratagéo;
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Il - a estrutura e atribuigbes do o6rgao
regulador do monopdlio da Uniao;

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a
utilizagdo de materiais radioativos no territério
nacional.

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacéo
dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto a ordenagdo do transporte
internacional, observar os acordos firmados pela
Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do
transporte aquatico, a lei estabelecera as
condicdes em que o transporte de mercadorias
na cabotagem e a navegacao interior poderdo
ser feitos por embarcacdes estrangeiras.

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagao de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou reducgéo
destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios promoverdo e
incentivardo o0 turismo como fator de
desenvolvimento social e econdémico.

Art. 181. O atendimento de requisi¢cao de
documento ou informagdo de natureza
comercial, feita por autoridade administrativa ou
judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Pais dependera de
autorizacdo do Poder competente.

Capitulo IV - Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 192. O sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade, sera regulado em
lei complementar, que dispora, inclusive, sobre:

| — a autorizagdo para o funcionamento
das instituicbes financeiras, assegurado as
instituicbes bancarias oficiais e privadas acesso
a todos os instrumentos do mercado financeiro
bancario, sendo vedada a essas instituicdes a
participacdo em atividades n&do previstas na
autorizacdo de que trata este inciso;

Il - autorizagdo e funcionamento dos
estabelecimentos  de seguro, resseguro,
previdéncia e capitalizagdo, bem como do 6rgdo
oficial fiscalizador.

Il — as condi¢des para a participagédo do
capital estrangeiro nas instituicbes a que se
referem os incisos anteriores, tendo em vista,
especialmente:

a) os interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

IV — a organizacéo, o funcionamento e as
atribuicbes do banco central e demais
instituiges financeiras publicas e privadas;

V — os requisitos para a designacdo de
membros da diretoria do banco central e demais
instituicbes  financeiras, bem como seus
impedimentos apds o exercicio do cargo;

VI — a criacdo de fundo ou seguro, com o
objetivo de proteger a economia popular,
garantindo créditos, aplicacdes e depdsitos até
determinado valor, vedada a participagdo de
recursos da Unido;

VIl — os critérios restritvos da
transferéncia de poupanca de regides com renda
inferior a média nacional para outras de maior
desenvolvimento;

VIIl — o funcionamento das cooperativas
de crédito e os requisitos para que possam ter
condicbes de operacionalidade e estruturagéo
préprias das instituicdes financeiras.

§ 1.° A autorizagdo a que se referem os
incisos | e Il sera inegociavel e intransferivel,
permitida a transmissdo do controle da pessoa
juridica titular, e concedida sem 6nus, na forma
da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa
juridica cujos diretores tenham capacidade
técnica e reputagdo ilibada, e que comprove
capacidade econdbmica compativel com o
empreendimento.

§ 2.9 Os recursos financeiros relativos a
programas e projetos de carater regional, de
responsabilidade da Unido, serdo depositados
em suas instituicdes regionais de crédito e por
elas aplicados.

§ 3.° As taxas de juros reais, nelas
incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneragbes direta ou indiretamente referidas
a concessao de crédito, ndo poderdo ser
superiores a doze por cento ao ano; a cobranca
acima deste limite sera conceituada como crime
de usura, punido, em todas as suas
modalidades, nos termos que a lei determinar.
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LEI N. 8.666, de 21 de junho de 1993.

(Com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 8883, de
08 de Junho de 1994 - D.O.U. - 09/06/94)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacgbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das Disposi¢des Gerais

SECAO |
Dos Principios
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacBes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagbes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta
Lei, além dos 6rgaos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacgbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades
controladas controladas direta ou indiretamente
pela Unido Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes, concessdes,
permissdes e locagcdes da Administracao
Pdblica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo dnico. Para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragdo
Pudblica e particulares, em que haja um acordo
de vontade para a formagdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigag6es reciprocas, seja qual
a denominacgao utilizada.

Art. 3 ° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3. da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de
1991.

§2° Em igualdade de condigbes, como critério de
desempate, serd assegurada preferéncia
sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas
brasileiras de capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas
brasileiras.

§3° A licitagéio n&o sera sigilosa, sendo publicos
e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteldo das
propostas, até a respectiva abertura.

§4° (VETADO)

Art. 4 ° Todos quantos participem de licitacdo
promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o artigo 1. tém direito publico subjetivo a
fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer
cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que néo interfira de modo a pertubar ou
impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo dnico. O procedimento licitatério
previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitagdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente  nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracdo, no
pagamento das obrigagbes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de
obras e prestacdo de servicos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronolégica das datas de suas
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exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razGes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

§1° Os créditos a que se refere este artigo teréo
seus valores corrigidos por critérios previstos no
ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§2° A correcio de que trata o paragrafo anterior,
cujo pagamento serd feito junto com o principal,
correra a conta das mesmas dotagBes
orgcamentarias que atenderam aos créditos a que
se referem.

SECAO Il
Das Defini¢cdes
Art. 6° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacgéo,
recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto,
instalacdo, montagem, operacdo, conservacgao,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte,
locagcdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico - profissionais;

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de
bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente;

IV - Alienagéo - toda transferéncia de dominio de
bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto -
aquelas cujo valor estimado seja superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na
alinea “c” do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-garantia - O seguro que garante o
fiel cumprimento das obrigagBes assumidas por
empresas em licitagdes e contratos;

VIl - Execucao direta - a que é feita pelos 6rgédos
e entidades da Administragdo pelos proprios
meios;

VIl - Execugéo indireta - a que o 6rgdo ou
entidade contrata com terceiros, sob qualquer
dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se
contrata a execugdo da obra ou do servico por
preco certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se
contrata a execugdo da obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para
pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade
compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalacdes necessarias sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante, em condicdes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizacdo em
condi¢Bes de seguranca estrutural e operacional
e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada.

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicactes
dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto  ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagédo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter 0os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de
fornecer visdo global da obra e identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente  detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de
variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar
e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustar o carater
competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a
deducdo de métodos construtivos, instalacfes
provisérias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execugdo completa
da obra, de acordo com as normas pertinentes
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT;

Xl - Administragdo Publica - a administracéo
direta e indireta da Unido, dos Estados, do



ADM 247- A, Administragdo Publica 121

Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagbes por ele instituidas ou
mantidas;

XII - Administracéo - 6rgéo, entidade, ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica
opera e atua concretamente;

Xl - Imprensa oficial - veiculo oficial de
divulgacdo da Administracdo Pdublica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Uniéo, e, para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o
que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - E o 6rgdo ou entidade
signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica
signataria de contrato com a Administracdo
Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou
especial, criada pela Administracdo com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as
licitagBes e ao cadastramento de licitantes.

SECAO IlI
Das Obras e Servigos
Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e
para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execucdo das obras e servicos.

81° A execucdo de cada etapa serd
obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores a
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido  concomitantemente com a
execucdo das obras e servicos, desde que
também autorizado pela Administragédo.

§2° As obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos o0s seus
custos unitérios;

Il - houver previséo de recursos orgamentarios
gue assegurem 0 pagamento das obrigacbes
decorrentes de obras ou servicos a serem
executados no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver
contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo
Federal, quando for o caso.

§3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a
obtencdo de recursos financeiros para sua
execugdo, qualquer que seja a sua origem,
exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de
concessao, nos termos da legislacéo especifica.

§4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da
licitacdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
guantitativos ndo correspondam as previsfes
reais do projeto basico ou executivo.

§85° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificagfes
exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito
sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.

86° A infringéncia do disposto neste artigo
implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

§7° N&o sera ainda computado como valor da
obra ou servigo, para fins de julgamento das
propostas de precos, a atualizagdo monetéria
das obrigacdes de pagamento desde a data final
de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos
critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato
convocatorio.

§8° Qualquer cidaddo podera requerer a
Administracdo Publica os quantitativos das obras
e precos unitarios de determinada obra
executada.

§9° O disposto neste artigo aplica-se também,
no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servigos
deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final, e
considerados 0s prazos de sua execugao.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento
imotivado da execuc¢éo de obra ou servigo, ou de
suas  parcelas, se existente  previsdo
orgamentaria para sua execugdo total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo
de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o
art. 26 desta Lei.

Art. 9° N&o poderd participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de
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obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessarios:

| - 0 autor do projeto basico ou executivo, pessoa
fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio
responsavel pela elaboracdo do projeto bésico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

lIl - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagao.

§1° E permitida a participagdo do autor do
projeto ou da empresa a que se refere o inciso |l
deste artigo, na licitacdo de obra ou servi¢o, ou
na execucdo, como consultor ou técnico da
Administracdo interessada.

§2° O disposto neste artigo ndo impede a
licitacdo ou contratagdo de obra ou servigco que
inclua a elaboracdo de projeto executivo como
encargo do contratado pelo preco previamente
fixado pela Administracao.

§3° Considera-se participacéo indireta, para fins
do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econbmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servicos,
fonercimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes
necessarios.

§4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se
aos membros da comisséo de licitagdo.

Art. 10 As obras e servicos poderdo ser
executados nas seguintes formas:

| - execucao direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;

c) (VETADO)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo nico - (VETADO)

Art. 11 As obras e servigcos destinados aos
mesmos fins terdo projetos padronizados por
tipos, categorias ou classes, exceto quando o
projeto-padrdo ndo atender as condigdes
peculiares do local ou as exigéncias especificas
do empreendimento.

Art. 12 Nos projetos basicos e projetos
executivos de obras e servicos serdo

considerados  principalmente 0s seguintes
requisitos:

| - seguranga;

Il - funcionalidade e adequagdo ao interesse
publico;

Il - economia na execugdo, conservagéo e
operacéo;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra,
materiais,  tecnologia e  matérias-primas
existentes no local para execugédo, conservagéo
e operacao;

V - facilidade na execugdo, conservacdo e
operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra
ou do servigo;

VI - adogdo das normas técnicas de saude e de
seguranca do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

SECAO IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais
Especializados
Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento
de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras-de-arte e bens de
valor histoérico;

VIIl - (VETADO)

§1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de
licitacdo, os contratos para a prestacdo de
servigos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizagdo de concurso, com
estipulacéo prévia de prémio ou remuneragao.

§2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111
desta Lei.

83° A empresa de prestagdo de servigos
técnicos especializados que apresente relacéo
de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou como elemento de
justificagcdo de dispensa ou inexigibilidade de
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licitacdo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato.

SECAO V
Das Compras
Art. 14 Nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos or¢gamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15 As compras, sempre que possivel,
deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que
imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condigbes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de
registro de pregos;

Il - submeter-se as condigbes de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito
dos ¢rgdos e entidades da Administragdo
Publica.

81° O registro de precos sera precedido de
ampla pesquisa de mercado.

§2° Os precos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientacao da
Administracdo, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de precos sera
regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades  regionais, observadas as
seguintes condigdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia,

Il - estipulagéo prévia do sistema de controle e
atualizacé@o dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

84° A existéncia de precos registrados n&o
obriga a Administragdo a firmar as contrata¢cbes
que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a
utiizacdo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficiario do  registro
preferéncia em igualdade de condigdes.

§5° O sistema de controle originado no quadro
geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

86° Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar preco constante do quadro geral em

razdo de incompatibilidade desse com o preco
vigente no mercado.

§7° Nas compras deverdo ser observadas,
ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser
adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizagdo provéaveis, cuja estimativa seré obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacéo;

lll - as condi¢cBes de guarda e armazenamento
gue ndo permitam a deterioragdo do material.

§8° O recebimento de material de valor superior
ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para
a modalidade de convite, devera ser confiado a
uma comissao de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16 Sera dada publicidade, mensalmente, em
6rgdo de divulgacdo oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relacdo de
todas as compras feitas pela Administracdo
direta ou indireta, de maneira a classificar a
identificacdo do bem comprado, seu preco
unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operagéo, podendo
ser aglutinadas por itens as compras feitas com
dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nédo se
aplica aos casos de dispensa de licitagdo
previstos no inciso IX do art. 24.

SECAO VI
Das Alienactes
Art. 17 A alienacdo de bens da Administracdo
Publica, subordinada & existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagéo e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagao
legislativa para 6rgdos da administracéo direta e
entidades autarquicas e fundacionais e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagédo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) dacédo em pagamentos;

b)doacdo, permitida exclusivamente para outro
6rgado ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera de governo;

C) permuta, por outro imoével que atenda aos
requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de
governo;



ADM 247- A, Administracdo Publica 124

f) alienagdo, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis
construidos e destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais
de interesse social, por 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica especificamente criados
para esse fim.

Il - quando moveis dependera de avaliagao
prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doacgdo, permitida exclusivamente para fins e
uso de interesse social, ap6s avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia socio-econémica,
relativamente a escolha de outra forma de
alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre
6rgaos ou entidades da Administragédo Publica;

c¢) venda de ac¢des, que poderdo ser negociadas
em bolsa, observada a legislacéo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagéo
pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados
por o6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para
outros 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica, sem utilizagao previsivel por quem deles
dispde.

81. Os imoveis doados com base na alinea “b”
do inciso | deste artigo, cessadas as razles
justificaram a sua doagdo, reverterdo ao
patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a
sua alienagéao pelo beneficiario.

§2. A Administracao podera conceder direito real
de uso de bens imdveis, dispensada licitacéo,
gquando o uso se destina a outro 6rgdo ou
entidade da Administracéo Publica.

83. Entende-se por investidura, para os fins
desta Lei, a alienagdo aos proprietarios de
iméveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se
tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse
nao ultrapasse a 50% (cinglienta por cento) do
valor constante da alinea “a” do inciso Il do art.
23 desta Lei.

84. A doacdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardo obrigatoriamente os
encargos, o0 prazo de seu cumprimento e
clausula de reversao, sob pena de nulidade do
ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse publico devidamente justificado.

85. Na hipotese do paragrafo anterior; caso o
donatario necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a clausula de

reversdo e demais obrigacBes serdo garantidas
por hipoteca em 2. grau em favor do doador.

86. Para a venda de bens modveis avaliados,
isolada ou globalmente, em quantia ndo superior
ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea “b”
desta Lei, a Administracdo podera permitir o
leildo.

Art. 18 Na concorréncia para a venda de bens
imoveis, a fase de habilitacdo limitar-se-a a
comprovacdo do recolhimento de quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) da
avaliacao.

Art. 19 Os bens imoveis da Administracdo
Pdblica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em
pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as
seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens alienaveis;

Il - comprovacéo da necessidade ou utilidade da
alienacéo;

Il - adogdo do procedimento licitatorio, sob a
modalidade de concorréncia ou leildo.

CAPITULO Il
Da Licitacdo

SECAO |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20 As licitagcBes serdo efetuadas no local
onde se situar a reparticdo interessada, salvo
por motivo de interesse publico, devidamente
justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nédo
impedirda a habiltagdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21 Os avisos contendo 0s resumos dos
editais das concorréncias e das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora
realizadas no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de
licitacdo feita por o6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal, e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas
por instituicbes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito
Federal, quando se tratar respectivamente de
licitacdo feita por Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal;

Il - em jornal diario de grande circulacdo no
Estado e também, se houver, em jornal de
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circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragdo, conforme o vulto da licitacéo,
utilizar-se de outros meios de divulgacdo para
ampliar a area de competicéo.

81. O aviso publicado conterd a indicacdo do
local em que os interessados poderéo ler e obter
o texto integral do edital e todas as informactes
sobre a licitagéo.

§2. O prazo minimo até o recebimento das
propostas ou da realizagdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:
a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser
celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagdo for do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e preco.”

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na
alinea “b” do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do
tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”;

Il - quinze dias para tomada de pre¢os, nos
casos nao especificados na alinea “b” do inciso
anterior, ou leiléo;

IV - cinco dias Uteis para convite.

83. Os prazos estabelecidos no paragrafo
anterior serdo contados a partir da Ultima
publicacdo do edital resumido ou da expedicdo
do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade
do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

84. Qualquer modificagdo no edital exige
divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulacéo das propostas.

Art. 22 Sdo modalidades de licitacao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

81. Concorréncia é a modalidade de licitag&o
entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitagao preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execugéo de seu objeto.

§2. Tomada de precos é a modalidade de
licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as
condicdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

83. Convite é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados
em numero minimo e 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatorio e
o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte
e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

84. Concurso é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)
dias.

85. Leildo é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a Administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacao.

86. Na hipotese do §3. deste artigo, existindo na
pragca mais de trés possiveis interessados, a
cada novo convite, realizado para objeto idéntico
ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto
existirem cadastrados nao convidados nas
ltimas licitagdes.

§7. Quando, por limitagbes do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obten¢cdo do ndimero minimo de
licitantes exigidos no 8§3. deste artigo, essas
circunstancias  deverdo ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticdo
do convite.

§8. E vedada a criaco de outras modalidades
de licitagdo ou a combinacgédo das referidas neste
artigo.

89. Na hip6tese do 8§2. deste artigo, a
Administragdo somente podera exigir do licitante
ndo cadastrado os documentos previstos nos
arts. 27 a 31, que comprovem habilitagéo
compativel com o objeto da licitagcao, nos termos
do edital.

Art. 23 As modalidades de licitacdo a que se
referem os incisos | a Il do artigo anterior serédo
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determinadas em fung¢do dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até Cr$ 100.000.000,00 (cem
milh&es de cruzeiros);

b) tomada de pregos - até Cr$ 1.000.000.000,00
(um bilh&o de cruzeiros);

¢) concorréncia - acima de Cr$ 1.000.000.000,00
(um bilh&o de cruzeiros).

Il - para compras e servicos ndo referidos no
inciso anterior:

a) convite - até Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milh&es de cruzeiros);

b) tomada de pregos - até Cr$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de cruzeiros);

c) concorréncia - acima de Cr$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de cruzeiros).

81. As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

82. Na execucdo de obras e servicos e nas
compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de
etapas da obra, servico ou compra ha de
corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do
objeto em licitagao.

83. A concorréncia é a modalidade de licitacdo
cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessdes de direito real de uso e nas
licitagBes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo,
a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores, ou o convite, quando nao houver
fornecedor do bem ou servico no Pais.

84. Nos casos em que couber convite, a
Administragdo podera utlizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

8§5. E vedada a utilizagio da modalidade convite
ou tomada de precos, conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizados
conjunta e concomitantemente, sempre que o
somatério de seus valores caracterizar o caso de
tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto

para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquele do
executor da obra ou servigo.

86. As organizagoes industriais da
Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerao aos limites
estabelecidos no inciso | deste artigo também
para suas compras e servicos em geral, desde
que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou
fabricagdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

Art. 24 E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor
até cinco por cento do limite previsto na alinea
“a”, do inciso | do artigo anterior, desde que nao
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até
5% (cinco por cento) do limite previsto na alinea
“a”, do inciso Il do artigo anterior, e para
alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue nédo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma s6 vez;

lll - nos casos de guerra ou grave perturbacao
da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a
licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condicBes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio
econdmico para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas
consignarem pre¢os manifestamente superiores
aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos o6rgaos
oficiais competentes, casos em que, observado
0 paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a
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adjudicac@o direta dos bens ou servigos, por
valor ndo superior ao constante do registro de
precos, ou dos servicos;

VIIl - para aquisicdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administracéo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior
a vigéncia desta Lei, desde que o precgo
contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

IX - quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente
da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacao de imével destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacdo
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia;

Xl - na contratacdo de remanescente de obra,
servigo ou fornecimento, em conseqiéncia de
recisdo contratual, desde que atendida a ordem
de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao  preco,
devidamente corrigido;

Xll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e
outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizagdo dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com
base no preco do dia;

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira,
incubida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagéo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos
termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condicbes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢cdo ou restauracdo de obras-
de-arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes
as finalidades do 6rgéo ou entidade;

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de
formularios padronizados  de uso da
Administragcdo e de edicdes técnicas oficiais,
bem como para a prestagdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por 6rgaos ou entidades que integrem a
Administragdo Pdublica, criados para esse fim
especifico;

XVIlI - para a aquisicdo de componentes ou
pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos
para o abastecimento de navios, embarcacdes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento, quando em estada eventual de
curta duragdo em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo
de  movimentagdo  operacional ou de
adestramento, quando a exiglidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os
propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea “a” do
inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas
Forcas Armadas, com excecdo de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizagdo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associagdo de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servicos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o pre¢o contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo em especial:

| - para a aquisicdo de materiais, equipamentos,
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federagéo ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido
publica.

81. Considera-se de notoria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de
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desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§2. Na hipotese deste artigo e em qualquer dos
casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o0 agente
publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Art. 26 As dispensas previstas nos 82. e §4. do
art. 17 e nos incisos Il a XX do art. 24, as
situagOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8°.
desta Lei deverdo ser comunicados dentro de
trés dias a autoridade superior, para ratificacéo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, como condicdo para eficacia dos
atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade, ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

Il - justificativa do prego.

SECAO Il
Da Habilitagéo
Art. 27 Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-
se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificag&o técnica;

Il - qualificacdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

Art. 28 A documentagdo relativa a habilitagao
juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa
individual,

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso
de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo
o6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

Art. 29 A documentacao relativa a regularidade
fiscal, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lIl - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da Lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por Lei.

Art. 30 A documentacgéo relativa a qualificacéo
técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagGes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacao, fornecida pelo érgéao licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacBes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

81. A comprovacgéo de aptidéo referida no inciso
Il do “caput” deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
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I - capacitacédo técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

()

§2. As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

83. Sera sempre admitida a comprovacédo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

84. Nas licitagBes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de atividade ou de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito pablico ou privado.

§5. E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacao na licitacéo.

86. As exigéncias minimas relativas a
instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracao formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedadas as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia.

()

88. No caso de obras, servicos e compras de
grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugédo, cuja avaliacdo, para
efeito de sua aceitagcdo ou ndo, atendera sempre
a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

89. Entende-se por licitagdo de alta
complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execucao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

810. Os profissionais indicados pelo licitante
para fins de comprovacdo da capacitacdo
técnico-operacional de que trata o inciso | do 1.
deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Administracao.

()

Art. 31 A documentacgéo relativa a qualificacéo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da Lei que comprovem
a boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substituicAo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no “caput” e 1. do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacao.

81. A exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera
gue assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§2. A Administracdo, nas compras para entrega
futura e na execucdo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no 1. do art. 56 desta Lei, como dado
objeto de comprovagcdo da qualificacédo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

83. O capital minimo ou o valor do patriménio
liquido a que se refere o paragrafo anterior nao
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente & data da
apresentacdo da proposta, na forma da Lei,
admitida a atualizacao para esta data através de
indices oficiais.

84. Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou
absorcéo de disponibilidade financeira, calculada
esta em funcdo do patriménio liquido atualizado
e sua capacidade de rotacao.
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85. A comprovagdo da boa situacdo financeira
da empresa sera feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio
ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para
a correta avaliagdo de situagcdo financeira
suficiente  ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagéo.

86. (VETADO)

Art. 32 Os documentos necessarios a
habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de coépia
autenticada por cartério competente ou por
servidor da Administragdo, ou publicagdo em
orgéo da imprensa oficial.

81. A documentacdo de que tratam os arts. 28 a
31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo.

§2. O certificado de registro cadastral a que se
refere o 81. do art. 36 substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 e 29, exclusive aqueles
de que tratam os incisos Ill e IV do art. 29,
obrigada a parte a declarar, sob as penalidades
cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo, e a apresentar o restante da
documentagdo prevista nos arts. 30 e 31 desta
Lei.

83. A documentacdo referida neste artigo podera
ser substituida por registro cadastral emitido por
6rgao ou entidade publica, desde que previsto
no edital e o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei.

84. As empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagbes internacionais, as
exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representagao legal no
Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou
judicialmente.

85. Nao se exigird, para a habilitacdo de que
trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo  o0s referentes  a
fornecimento do edital, quando solicitado, com
0s seus elementos constitutivos, limitados ao
valor do custo efetivo de reproducgdo grafica da
documentagéo fornecida.

86. O disposto no §4. deste artigo, no 8§1. do art.
33 e no 82. do art. 55 n&o se aplica as licitagbes
internacionais para a aquisicdo de bens e
servicos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por

organismo financeiro internacional de que o
Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de
cooperagdo, nem nos casos de contratagdo com
empresa estrangeira, para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no
exterior, desde que para este caso tenha havido
prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo,
nem nos casos de aquisicdo de bens e servicos
realizada por unidades administrativas com sede
no exterior.

Art. 33 Quando permitida na licitagdo a
participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovagdo do compromisso publico ou
particular de constituicdo de consércio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo
consorcio que devera atender as condigbes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

lIl - apresentacdo dos documentos exigidos nos
arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificacdo  técnica, o somatério dos
guantitativos de cada consorciado, ha proporgéo
de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consoércio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual,
inexigivel este acréscimo para 0Ss consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em Lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa
consorciada, na mesma licitacdo, através de
mais de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes
pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execugdo do
contrato.

81. No consorcio de empresas brasileiras e
estrangeiras a lideranca cabera,
obrigatoriamente, & empresa  brasileira,
observado o disposto no inciso Il deste artigo.

82. O licitante vencedor fica obrigado a
promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos
termos do compro- misso referido no inciso |
deste artigo.

SECAO IlI

Dos Registros Cadastrais
Art. 34 Para os fins desta Lei, os 6rgédos e
entidades da Administragdo Pudblica que
realizem frequentemente licitacdes manterdo
registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na
forma regulamentar, validos por, no maximo, um
ano.
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81. O registro cadastral devera ser amplamente
divulgado e deverd estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade
por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de
jornal diario, a chamamento publico para a
atualizacdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados.

§2. E facultado as unidades administrativas
utilizarem-se de registros cadastrais de outros
6rgaos ou entidades da Administragédo Publica.

Art. 35 Ao requerer inscricdo no cadastro, ou
atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios
a satisfacéo das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36 Os inscritos serdo classificados por
categorias, tendo-se em vista sua
especializagdo, subdivididas em  grupos,
segundo a qualificagdo técnica e econdmica
avaliada pelos elementos constantes da
documentagdo relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

81. Aos inscritos sera fornecido certificado,
renovavel sempre que atualizarem o registro.

§2. A atuagdo do licitante no cumprimento de
obrigacdes assumidas serd anotada no
respectivo registro cadastral.

Art. 37 A qualquer tempo podera ser alterado,
suspenso ou cancelado o registro do inscrito que
deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27
desta Lei, ou as estabelecidas para classificagéo
cadastral.

SECAO IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38 O procedimento da licitagcdo serd iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicagéo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos,
qguando for o caso;

Il - comprovante das publicacbes do edital
resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Il - ato de designacéo da comisséo de licitagao,
do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos
gue as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagGes da Comisséo
Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagé@o do objeto da licitacédo e
da sua homologagéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados
pelos licitantes e respectivas manifestacfes e
decisoes;

IX - despacho de anulacéo ou de revogacgéo da
licitacdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento
equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicacdes;
Xll - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracao.

Art. 39 Sempre que o valor estimado para uma
licitagdo ou para um conjunto de licitagcbes
simultdneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |,
alinea “c” desta Lei, o processo licitatorio sera
iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
Uteis da data prevista para a publicacdo do
edital, e divulgada, com a antecedéncia minima
de 10 (dez) dias uteis de sua realizacéo, pelos
mesmos meios previstos para a publicidade da
licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informac8es pertinentes e a se manifestar todos
os interessados.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo,
consideram-se licitacbes simultdneas aquelas
com objetos similares e com realizacao prevista
para intervalos ndo superiores a trinta dias, e
licitagBes sucessivas aquelas em que, também
com objetos similares, o edital subseqlente
tenha uma data anterior a cento e vinte dias
apés o término do contrato resultante da
licitagdo antecedente.

Art. 40 O edital contera no preambulo o nimero
de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
menc¢éao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacgéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e
clara;

Il - prazo e condi¢cbes para assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos, como
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previsto no art. 64 desta Lei, para execuc¢do do
contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

Il - sanc¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido
0 projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢Bes para participagdo na licitagcdo, em
conformidade com os arts.27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes
claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos
meios de comunicagdo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informacgdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condicdes para atendimento das obrigacGes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigBes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitacBes internacionais;

X - critério de  aceitabilidade dos precgos
unitarios e global, conforme o caso, vedada a
fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relagdo a precos de
referéncia;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a
variagdo efetiva do custo de producdo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da
proposta ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIl - (VETADO)

Xl - limites para pagamento de instalacfes e
mobilizacdo para execucdo de obras ou servicos
que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condi¢cdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta
dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por
periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizag&o financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensac¢bes financeiras e penalizagfes,
por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacfes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso.

XV - instrugbes e normas para 0S recursos
previstos nesta Lei;

XVI - condi¢cdes de recebimento do objeto da
licitagcdo;

XVIl - outras indicagcbes especificas ou
peculiares da licitacao.

81. O original do edital devera ser datado,
rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgacao e
fornecimento aos interessados.

82. Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificagbes e outros
complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e pre¢os unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragéo e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as
normas de execucao pertinentes a licitacao.

83. Para efeito do disposto nesta Lei, considera-
se como adimplemento da obrigacao contratual
a prestacdo do servigo, a realizacdo da obra, a
entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de
documento de cobrancga.

84. Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentacdo da
proposta, poderdo ser dispensados:

| - o disposto no inciso Xl deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a
alinea “c” do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre
as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias.

Art. 41 A Administragcdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢Bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

81. Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no §1. do art. 113.
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§2. Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a Administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia dutil
que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizacao de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagao nao tera
efeito de recurso.

83. A impugnacéo feita tempestivamente pelo
licitante ndo o impedira de participar do processo
licitatério até o transito em julgado da decisdo a
ela pertinente.

84. A inabilitagéo do licitante importa precluséo
do seu direito de participar das fases
subsequentes.

Art. 42 Nas concorréncias de ambito
internacional o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos Orgaos
competentes.

81. Quando for permitido ao licitante estrangeiro
cotar preco em moeda estrangeira, igualmente o
podera fazer o licitante brasileiro.

8§2. O pagamento feito ao licitante brasileiro
eventualmente contratado em virtude da licitagéo
de que trata o paragrafo anterior sera efetuado
em moeda brasileira a taxa de cambio vigente no
dia util imediatamente anterior a data do efetivo
pagamento.

83. As garantias de pagamento ao licitante
brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas
ao licitante estrangeiro.

84. Para fins de julgamento da licitagcdo, as
propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdao acrescidas dos gravames
conseqlientes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a
operacéo final de venda.

85. Para a realizacdo de obras, prestacdo de
servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doacédo
oriundos de agéncia oficial de cooperagéo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral
de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitacdo, as condicfes
decorrentes de acordos, protocolos, convencgdes
ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive
qguanto ao critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, o qual podera
contemplar, além do prego, outros fatores de
avaliacao, desde que por elas exigidos para a
obtencéo do financiamento ou da doagéo, e que
também ndo confltem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho

motivado do orgdo executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior.

86. As cotacdes de todos os licitantes serdo para
entrega no mesmo local de destino.

Art. 43 A licitagdo serd processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a
documentagdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos
concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha
havido recurso ou apos sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as
propostas dos concorrentes habilitados, desde
que transcorrido o prazo sem interposicao de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa,
ou apés o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e, conforme
0 caso, com 0S pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificagdo das  propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente
guanto a homologac¢éo e adjudicacédo do objeto
da licitagéo.

81. A abertura dos envelopes contendo a
documentagdo para habilitacdo e as propostas
sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes
presentes e pela Comisséo.

82. Todos os documentos e propostas serdo
rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comisséo.

§3. E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgdo que deveria constar originariamente
da proposta.

84. O disposto neste artigo aplica-se a
concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao
leildo, a tomada de pregos e ao convite.

85. Ultrapassada a fase de habilitagdo dos
concorrentes (inciso | e Il) e abertas as
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propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los
por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo
em razdo de fatos supervenientes ou so6
conhecidos apds o julgamento.

86. Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe
desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela
Comisséo.

Art. 44 No julgamento das propostas, a
Comissédo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, 0os quais
ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§1. E vedada a utilizagdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente
elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§2. Ndo se considerara qualquer oferta de
vantagem nao prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo
perdido, nem preco ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

83. N&o se admitirdA proposta que apresente
precos global ou unitarios simbdlicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com 0s precos
dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragéo.

84. O disposto no paragrafo anterior se aplica
também as propostas que incluam mao-de-obra
estrangeira ou importacao de qualquer natureza.

Art. 45 O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou
responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, o0s
critérios previamente nele referidos, de maneira
a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgédos de controle.

§1. Para os efeitos deste artigo, constituem tipos
de licitacdo, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificagbes do edital ou convite e
ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de
alienacdo de bens ou concesséo de direito real
de uso.

8§2. No caso de empate entre duas ou mais
propostas, e apés obedecido o disposto no 2. do
art. 3 desta Lei, a classificagdo se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico,
para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

83. No caso da licitagdo do tipo menor prego,
entre os licitantes considerados qualificados, a
classificacdo se dara pela ordem crescente dos
precos propostos, prevalecendo, no caso de
empate, exclusivamente o critério previsto no
paragrafo anterior.

84. Para contratacdo de bens e servicos de
informatica, a Administracdo observara o
disposto no art. 3. da Lei n. 8.248, de 23 de
outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu 2. e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitacdo ‘técnica e
preco”, permitido o emprengo de outro tipo de
licitagdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo.

§5. E vedada a utilizacdo de outros tipos de
licitagdo ndo previstos neste artigo.

Art. 46 Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou
“técnica e preco” serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de
projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral, e, em particular, para a elaboracdo de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos
e executivos, ressalvado o disposto no 4. do
artigo anterior.

81. Nas licitacdes do tipo “melhor técnica” sera
adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatorio, o qual
fixara o preco maximo que a Administracdo se
propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as
propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a
avaliacdo e classificacdo destas propostas de
acordo com os critérios pertinentes e adequados
ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que
considerem a capacitagdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta,
compreendendo  metodologia, organizagéo,
tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das
equipes técnicas a serem mobilizadas para a
sua execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas,
proceder-se-a a abertura das propostas de preco
dos licitantes que tenham atingido a valorizagéo
minima estabelecida no instrumento
convocatério e a negociacdo das condigbes
propostas, com a proponente  melhor
classificada, com base nos orcamentos
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detalhados apresentados e respectivos precos
unitarios e tendo como referéncia o limite
representado pela proposta de menor preco
entre os licitantes que obtiveram a valorizagéo
minima;

Il - no caso de impasse na negociagado anterior,
procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes,
pela ordem de classificagdo, até a consecucgao
de acordo para a contratagao;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas
intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente  habilitados ou que néo
obtiverem a valorizacdo minima estabelecida
para a proposta técnica.

82. Nas licitagBes do tipo “técnica e prego” sera
adotado, adicionalmente ao inciso | do paragrafo
anterior, o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatdrio:

| - serdo feitas a avaliacdo e a valorizagdo das
propostas de precos, de acordo com critérios
objetivos  preestabelecidos no instrumento
convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de
acordo com a média ponderada das valorizagGes
das propostas técnicas e de preco, de acordo
com 0s pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio.

8§3. Excepcionalmente, os tipos de licitagdo
previstos neste artigo poderdo ser adotados, por
autorizacdo expressa e mediante justificativa
circunstanciada da maior autoridade da
Administracdo promotora constante do ato
convocatoério, para fornecimento de bens e
execucdo de obras ou prestacdo de servicos de
grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificacdo, nos casos em que o
objeto pretendido admitir solugBes alternativas e
variacbes de execucdo, com repercussdes
significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a
livre escolha dos licitantes na conformidade dos
critérios  objetivamente  fixados no ato
convocatorio.

§4. (VETADO)

Art. 47 Nas licitagGes para a execucao de obras
e servicos, quando for adotada a modalidade de
execucdo de empreitada por preco global, a
Administracdo devera fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e
informagOes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de precos com
total e completo conhecimento do objeto da
licitagédo.

Art. 48 Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias
do ato convocatorio da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente
inexeqliveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que 0S
custos dos insumos séo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condicBes estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitagéo.

Paragrafo Unico. Quando todos os licitantes
forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administracdo podera fixar
aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentagdo ou de
outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de
convite, a reducdo deste prazo para trés dias
teis.

Art. 49 A autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razbes de interesse
publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante  parecer escrito e
devidamente fundamentado.

81. A anulagdo do procedimento licitatorio por
motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
Gnico do art. 59 desta Lei.

§2. A nulidade do procedimento licitatério induz
a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

83. No caso de desfazimento do processo
licitatorio, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

84. O disposto neste artigo e seus paragrafos
aplicam-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Art. 50 A Administracdo ndo podera celebrar o
contrato com pretericio da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros
estranhos ao procedimento licitatério, sob pena
de nulidade.

Art. 51 A habilitacdo preliminar, a inscricdo em
registro cadastral, a sua alteragcdo ou
cancelamento, e as propostas  serdo
processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores  qualificados  pertencentes aos
quadros  permanentes dos 6rgdos da
Administracdo responsaveis pela licitagéo.
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81. No caso de convite, a comissdo de licitacao,
excepcionalmente nas pequenas unidades
administrativas e em face da exiguidade de
pessoal disponivel, poderd ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade
competente.

§2. A comissédo para julgamento dos pedidos de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou
cancelamento, sera integrada por profissionais
legalmente habilitados, no caso de obras,
servigcos ou aquisicdo de equipamentos.

83. Os membros das comissbes de licitag&o
responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comissdo, salvo se posicao
individual  divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que tiver sido tomada a deciséo.

84. A investidura dos membros das Comiss@es
permanentes ndo excedera a 1 (um) ano,
vedada a recondugdo da totalidade de seus
membros para a mesma comissdo no periodo
subsequente.

85. No caso de concurso, o julgamento sera feito
por uma comissdo especial integrada por
pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores
publicos ou néo.

Art. 52° O concurso a que se refere o 4. do art.
22 desta Lei deve ser precedido de regulamento
proprio, a ser obtido pelos interessados no local
indicado no edital.

81. O regulamento devera indicar:
| - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacdo do
trabalho;

Il - as condicdes de realizagdo do concurso e 0s
prémios a serem concedidos.

§2. Em se tratando de projeto, o vencedor
deverd autorizar a Administracdo a executa-lo
guando julgar conveniente.

Art. 53 O leilldo pode ser cometido a leiloeiro
oficial ou a servidor designado para
Administracdo, procedendo-se na forma da
legislagédo pertinente.

81. Todo bem a ser leiloado sera previamente
avaliado pela Administracdo para fixacdo do
preco minimo de arrematacéo.

§2. Os bens arrematados seréo pagos a vista ou
no percentual estabelecido no edital, ndo inferior
a 5% (cinco por cento), e apds a assinatura da
respectiva ata lavrada no local do leildo,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual
se obrigara ao pagamento do restante no prazo
estipulado no edital de convocacgéo, sob pena de

perder em favor da Administracdo o valor ja
recolhido.

83. Nos leildes internacionais, 0 pagamento da
parcela a vista podera ser feito em até vinte e
quatro horas.

84. O edital de leilao deve ser amplamente
divulgado principalmente no municipio em que
se realizara.

CAPITULO Il
Dos Contratos
()
SECAO Il
Dos Crimes e das Penas

Art. 89 Dispensar ou inexigir licitacdo fora das
hipoteses previstas em Lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade:

Pena - detencgéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele
que, tendo comprovadamente concorrido para
consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente o
carater competitivo do procedimento licitatorio,
com intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto
da licitagao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 91 Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administragéo,
dando causa a instauracdo de licitacdo ou a
celebracdo de contrato, cuja invalidagdo vier a
ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Art. 92 Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualguer modificacdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo  contratual, em favor do
adjudicatario, durante a execucédo dos contratos
celebrados com o Poder Pdudblico, sem
autorizacdo em Lei, no ato convocatorio da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdio da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121.
desta Lei:

Pena - detencgéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o
contratado que, tendo comprovadamente
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concorrido para a consumacao da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacdes ou prorrogacdes
contratuais.

Art. 93 Impedir, perturbar ou fraudar a realizagédo
de qualquer ato de procedimento licitatério:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Art. 94 Devassar 0 sigilo de proposta
apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e
multa.

Art. 95 Afastar ou procurar afastar licitante, por
meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatros) anos,
e multa além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem
se abstém ou desiste de licitar, em razdo da
vantagem oferecida.

Art. 96 Fraudar, em prejuizo da Fazenda
Pdblica, licitacdo instaurada para aquisicdo ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela
decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita,
mercadoria falsificada ou deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou
guantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente,
mais onerosa a proposta ou a execuc¢do do
contrato:

Pena - detencédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
multa.

Art. 97 Admitir & licitagdo ou celebrar contrato
com empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele
que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administragao.

Art. 98 Obstar, impedir ou dificultar,
injustamente, a inscricAio de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou
promover indevidamente a alteracdo, suspensdo
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Art. 99 A pena de multa cominada nos arts. 89 a
98 desta Lei consiste no pagamento de quantia
fixada na sentenga e calculada em indices
percentuais, cuja base correspondera ao valor
da vantagem efetivamente obtida ou
potencialmente auferivel pelo agente.

81. Os indices a que se refere este artigo ndo
poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento),
nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor
do contrato licitado ou celebrado com dispensa
ou inexigibilidade de licitacao.

§2. O produto da arrecadagdo da multa
revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

SECAO IV
Do Processo e do Procedimento Judicial
Art. 100 Os crimes definidos nesta Lei sdo de
acao penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério Publico promové-la.

Art. 101 Qualquer pessoa podera provocar, para
os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério
Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes
sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicacdo for
verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo,
assinado pelo apresentante e por duas
testemunhas.

Art. 102 Quando em autos ou documentos de
gue conhecerem, os magistrados, os membros
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os
titulares dos 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno de qualquer dos Poderes,
verificarem a existéncia dos crimes definidos
nesta Lei remeterdo ao Ministério Publico as
copias e os documentos necessarios ao
oferecimento da denuncia.

Art. 103 Serd admitida agdo penal privada
subsidiaria da publica, se esta nédo for ajuizada
no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o
disposto nos arts. 29 e 30 do Codigo de
Processo Penal.

Art. 104 Recebida a dendncia e citado o réu,
terd este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacao de defesa escrita, contado da data
do seu interrogatério, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver,
em numero ndo superior a 5 (cinco), e indicar as
demais provas que pretenda produzir.

Art. 105 Ouvidas as testemunhas da acusagéo e
da defesa e praticadas as diligéncias instrutérias
deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-4a,
sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a
cada parte para alegacdes finais.
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Art. 106 Decorrido esse prazo, e conclusos os
autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o
juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107 Da sentenga cabe apelagao,
interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108 No processamento e julgamento das
infracdes penais definidas nesta Lei, assim como
nos recursos e nas execucdes que lhes digam
respeito, aplicar-se-do, subsidiariamente, o
Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execugéo
Penal.

CAPITULO V
Dos Recursos Administrativos
Art. 109 Dos atos da Administrac@o decorrentes
da aplicacéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de :

a) habilitacdo ou inabilitacéo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacéo ou revogacao da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em
registro  cadastral, sua  alteragéo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso |
do art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia,
suspenséo temporaria ou de multa.

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis da intimacao da decisdo relacionada com o
objeto da licitagdo ou do contrato, de que néo
caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracdo de decisdo de
Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hip6tese do 4. do
art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis
da intimagao do ato.

81. A intimagdo dos atos referidos no inciso |,
alineas “a”, “b”, “c” e “e” deste artigo, excluidos
os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso lll, ser4 feita mediante publicagdo na
imprensa oficial, salvo, para 0s casos previstos
nas alineas “a” e “b”, se presentes 0s prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por
comunicacgdo direta aos interessados e lavrada
em ata.

§2. O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do
inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

83. Interposto, o0 recurso serd comunicado aos
demais licitantes que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

84. O recurso sera dirigido & autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a decisdo ser proferida dentro do
prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

85. Nenhum prazo de recurso, representa¢éo ou
pedido de reconsideragao se inicia ou corre sem
gue os autos do processo estejam com vista
franqueada ao interessado.

86. Em se tratando de licitagbes efetuadas na
modalidade de carta convite o0s prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no 3. deste
artigo serao de dois dias Uteis.

(.)
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LEI n°4.320, de 17 de margo de 1964

Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle
dos orgcamentos e balan¢os da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo
com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da
Constituicdo Federal.

TiTULO |
Da Lei de Or¢camento

CAPITULO |
Disposi¢Bes Gerais

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a
discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Govérno, obedecidos
0s principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da
despesa por fungdes do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa
segundo as Categorias Econ6micas, na forma
do Anexo n°. 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislacao;

IV - Quadro das dotagcdes por orgaos do
Govérno e da Administracao.

§ 2° Acompanharao a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos
de aplicacédo dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na
forma dos Anexos ns. 6 a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de
trabalho do Govérno, em térmos de realizacdo
de obras e de prestacao de servicos.

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera
tbdas as receitas, inclusive as de operacdes de
crédito autorizadas em lei.

Paragrafo tnico. (Vetado).

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas
as despesas proprias dos 6rgédos do Govérno e
da administracdo centralizada, ou que, por
intermédio déles se devam realizar, observado o
disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara
dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servigos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no
artigo 20 e seu paragrafo Unico.

Art. 6° Tédas as receitas e despesas constarao
da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer deducdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade
publica deva transferir a outra incluir-se-ao,
como despesa, no orcamento da entidade
obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento da que as deva receber.

§ 2° (Vetado).

Art. 7° A Lei de Orgamento poderda conter
autorizac@o ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada
importancia. (Vetado);

Il - Realizar em qualquer més do exercicio
financeiro, operacdes de crédito por antecipacao
da receita, para atender a insuficiéncias de
caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgcamento
indicara as fontes de recursos que o Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para atender
a sua cobertura.

8§ 2° O produto estimado de operagbes de
crédito e de alienacédo de bens imoéveis somente
se incluird na receita quando umas e outras
forem especificamente autorizadas pelo Poder
Legislativo em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las no
exercicio.

§ 3° A autorizacao legislativa a que se refere o
paragrafo anterior, no tocante a operagfes de
crédito, poderda constar da propria Lei de
Orgamento.

Art. 8° A discriminacdo da receita geral e da
despesa de cada érgdo do Govérno ou unidade
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administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°,
incisos Il e IV obedecera a forma do Anexo n. 2.

§ 1° Os itens da discriminagdo da receita e da
despesa, mencionados nos artigos 11, § 4°, e
13, serdo identificados por nimeros de codigos
decimal, na forma dos Anexos ns. 3 e 4.

§ 2° Completardo os nimeros do cddigo decimal
referido no paragrafo anterior os algarismos
caracterizadores da classificagdo funcional da
despesa, conforme estabelece o Anexo n. 5.

§ 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo
prejudicara a adogéo de cédigos locais.

CAPITULO Il

Da Receita
()
Art. 11. A receita classificar-se-a4 nas seguintes
categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital.

§ 1° Sado Receitas Correntes as receitas
tributaria, patrimonial, industrial e diversas e,
ainda as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° S80 Receitas de Capital as provenientes da
realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo em
espécie, de bens e direitos; 0s recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
o superavit do Orcamento Corrente.

§ 3° O superavit do Orcamento Corrente
resultante do balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na
demonstracdo a que se refere o Anexo n. 1, ndo
constituird item da receita orcamentaria.

§ 4° A classificagdo da receita por fontes
obedecera ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria
Impostos.

Taxas.

Contribui¢Bes de Melhoria.
Receita Patrimonial
Receitas Imobiliarias.

Receitas de Valores Mobiliarios.

Participac6es e Dividendos.
Outras Receitas Patrimoniais.
Receita Industrial
Receita de Servigos Industriais.
Outras Receitas Industriais.
Transferéncias Correntes
Receitas Diversas
Multas.
Cobranca da Divida Ativa.
Outras Receitas Diversas.
RECEITAS DE CAPITAL
Operacgdes de Crédito.
Alienacao de Bens Mdveis e Imoveis.
Amortizagdo de Empréstimos Concedidos.
Transferéncias de Capital.
Outras Receitas de Capital.
CAPITULO Il
Da Despesa
Art. 12. A despesa sera classificada nas
seguintes categorias econdmicas:
DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio.
Transferéncias Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos.
Inversdes Financeiras.
Transferéncias de Capital.
§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio
as dotagbes para manutencdo de servigcos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a
atender a obras de conservacéo e adaptagéo de
bens imoveis.
§ 2° Classificam-se como Transferéncias
Correntes as dotagbBes para despesas as quais
ndo corresponda contraprestagdo direta em

bens ou servicos, inclusive para contribuicdes e
subvencodes destinadas a atender a
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manifestacdo de outras entidades de direito
publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos
desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

| - subvencbes sociais, as que se destinem a
instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencdes econdmicas, as que se destinem
a emprésas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° C(Classificam-se como investimentos as
dotagBes para o planejamento e a execugado de
obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de
imoveis considerados necessarios a realizagao
destas Ultimas, bem como para os programas
especiais de trabalho, aquisi¢do de instalacdes,
equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de emprésas
que ndo sejam de carater comercial ou
financeiro.

§ 5° Classificam-se como Invers@es Financeiras
as dotacdes destinadas a:

| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja
em utilizacao;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital
de emprésas ou entidades de qualquer espécie,
ja constituidas, quando a operagdo ndo importe
aumento do capital;

Il - constituicho ou aumento do capital de
entidades ou emprésas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operac¢fes
bancarias ou de seguros.

§ 6° S&o Transferéncias de Capital as dotagdes
para investimentos ou inversdes financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado
devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuigbes, segundo derivem diretamente da
Lei de Orgcamento ou de lei especialmente
anterior, bem como as dotagbes para
amortizacéo da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econémicas
do art. 12, a discriminagcdo ou especificacdo da
despesa por elementos, em cada unidade
administrativa ou 6érgdo de govérno, obedecera
ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Pessoa Civil.

Pessoal Militar.

Material de Consumo.

Servigos de Terceiros.

Encargos Diversos.

Transferéncias Correntes

Subvencgdes Sociais.

Subvencdes Econdmicas.

Inativos.

Pensionistas.

Salario Familia e Abono Familiar.

Juros da Divida Publica.

Contribui¢des de Previdéncia Social.

Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Obras Publicas.

Servigos em Regime de Programacédo Especial.
Equipamentos e Instalagdes.

Material Permanente.

Participacdo em Constituigdo ou Aumento de
Capital de Emprésas ou Entidades Industriais ou
Agricolas.

Inversbes Financeiras

Aquisicéo de Imoveis.

Participacdo em Constituigdo ou Aumento de
Capital de Emprésas ou Entidades Comerciais
ou Financeiras.

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital
de Emprésa em Funcionamento.

Constituicdo de Fundos Rotativos.
Concessao de Empréstimos.
Diversas Inversdes Financeiras.

Transferéncias de Capital
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Amortizacao da Divida Publica.

Auxilios para Obras Publicas.

Auxilios para Equipamentos e Instalagdes.
Auxilios para Inversdes Financeiras.
Outras Contribuicdes.

Art. 14. Constitui unidade orgamentaria o
agrupamento de servigos (Vetado) a que seréo
consignadas dotagdes proprias.

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdo
consignadas dotacdes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo érgao.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminagéo da
despesa far-se-a (Vetado) por elementos.

1° Vetado.

2° Para efeito de classificacdo da despesa,
considera-se material permanente o de duragéo
superior a dois anos.

SECAO |
Das Despesas Correntes

SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes

I) Das Subvengfes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das
possibilidades financeiras a concessdo de
subvencdes sociais visara a prestacdo de
servicos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a
suplementacdo de recursos de origem privada
aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais
econbmica.

Paragrafo Unico. O valor das subvencées,
sempre que possivel, serd calculado com base
em unidades de servigos efetivamente prestados
ou postos a disposicdo dos interessados
obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia
préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigdes
de funcionamento forem julgadas satisfatérias
pelos orgédos oficiais de fiscalizagdo serdo
concedidas subvencoes.

II) Das Subvenc¢8es Econbmicas

Art. 18. A cobertura dos deficits de manutencao
das emprésas publicas, de natureza autarquica
ou ndo, far-se-a mediante subvencgbes
econdmicas expressamente incluidas nas

despesas correntes do or¢gamento da Unido, do
Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente,
como subvencdes econdmicas:

a) as dotacbes destinadas a cobrir a diferenca
entre os precos de mercado e 0s precos de
revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios
ou outros materiais;

b) as dotagbes destinadas ao pagamento de
bonificagbes a produtores de determinados
géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara
ajuda financeira, a qualquer titulo, a emprésa de
fins lucrativos, salvo quando se tratar de
subvengBes cuja concessdo tenha sido
expressamente autorizada em lei especial.

SECAO Il
Das Despesas de Capital

SUBSEQAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos ser&o discriminados na
Lei de Orcamento segundo os projetos de obras
e de outras aplicagdes.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de
trabalho que, por sua natureza, ndo possam
cumprir-se subordinadamente as normas gerais
de execucgdo da despesa poderdo ser custeadas
por dotacdes globais, classificadas entre as
Despesas de Capital.

SUBSE(;AO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orcamento ndo consignara
auxilio para investimentos que se devam
incorporar ao patrimdénio das emprésas privadas
de fins lucrativos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-
se as transferéncias de capital a conta de fundos
especiais ou dotagBes sob regime excepcional
de aplicagéo.

TiTULO Il
Da Proposta Orcamentaria

CAPITULO |
Conteudo e Forma da Proposta Orgamentéria

Art. 22. A proposta orgamentaria que o Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo nos
prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas
Leis Orgéanicas dos Municipios, compor-se-a:
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I - Mensagem, que contera: exposicao
circunstanciada da  situagdo  econdmico-
financeira, documentada com demonstragdo da
divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis; exposicao e justificacdo da
politica econdmica-financeira do Govérno;
justificacé@o da receita e despesa,
particularmente no tocante ao or¢camento de
capital;

Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das
estimativas de receita e despesa, constardo, em
colunas distintas e para fins de comparacéo:

a) A receita arrecadada nos trés Ultimos
exercicios anteriores aquele em que se elaborou
a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se
elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se
refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio
imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se
elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se
refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de
trabalho custeados por dotagdes globais, em
térmos de metas visadas, decompostas em
estimativa do custo das obras a realizar e dos
servicos a prestar, acompanhadas de
justificagdo econdmica, financeira, social e
administrativa.

Paragrafo  Gnico. Constara da proposta
orcamentaria, para cada unidade administrativa,
descri¢do sucinta de suas principais finalidades,
com indicacdo da respectiva legislagéao.

CAPITULO I
Da Elaboragédo da Proposta Orgamentaria

SECAO PRIMEIRA
Das Previsdes Plurienais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo
objeto de um Quadro de Recursos e de
Aplicagdo de Capital, aprovado por decreto do
Poder Executivo, abrangendo, no minimo um
triénio.

Paragrafo Unico. O Quadro de Recursos e de
Aplicacao de Capital sera anualmente reajustado

acrescentando-se-lhe as previsbes de mais um
ano, de modo a assegurar a projecao continua
dos periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicagcédo
de Capital abrangera:

| - as despesas e, como couber, tambhém as
receitas previstas em planos especiais
aprovados em lei e destinados a atender a
regibes ou a setores da administracdo ou da
economia;

Il - as despesas a conta de fundos especiais e,
como couber, as receitas que 0s constituam;

Il - em anexos, as despesas de capital das
entidades referidas no Titulo X desta lei, com
indicacd@o das respectivas receitas, para as quais
forem previstas transferéncias de capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de
Recursos e de Aplicacdo de Capital sempre que
possivel serdo correlacionados a metas
objetivas em térmos de realizacdo de obras e de
prestagéo de servicos.

Paragrafo Unico. Consideram-se metas o0s
resultados que se pretendem obter com a
realizagcdo de cada programa.

Art. 26. A proposta or¢gamentaria conterd o
programa anual atualizado dos investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias previstos
no Quadro de Recursos e de Aplicacdo de
Capital.

()

TiTULO NI
Da elaboracgéo da Lei de Orgamento

Art. 32. Se nao receber a proposta orgcamentaria
no prazo fixado nas Constituicbes ou nas Leis
Orgéanicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orgamento
vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de
Lei de Orgcamento que visem a:

a) alterar a dotagéo solicitada para despesa de
custeio, salvo quando provada, nesse ponto a
inexatidao da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo
projeto ndo esteja aprovado pelos o6rgaos
competentes;

c) conceder dotacdo para instalacdo ou
funcionamento de servico que ndo esteja
anteriormente criado;
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d) conceder dotacdo superior aos quantitativos
préviamente fixados em resolugdo do Poder
Legislativo para concessdo de auxilios e
subvengdes.

TITULO IV
Do Exercicio Financeiro

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o
ano civil.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas mas nao pagas até o dia
31 de dezembro distinguindo-se as processadas
das néo processadas.

Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a
conta de créditos com vigéncia plurienal, que
ndo tenham sido liquidados, s6 serdo
computados como Restos a Pagar no ultimo ano
de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados,
para as quais o0 orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que nao se tenham processado
na época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescri¢do interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apés o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no orgcamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica.

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de
despesa anulada no exercicio, quando a
anulagdo ocorrer apés o encerramento déste
considerar-se-4 receita do ano em que se
efetivar.

Art. 39. As importancias relativas a tributo,
multas e créditos da Fazenda Publica, lancados
mas ndo cobrados ou nao recolhidos no
exercicio de origem, constituem Divida Ativa a
partir da data de sua inscrigéo.

Paragrafo Unico. As importancias dos tributos e
demais rendas ndo sujeitas a langcamentos ou
ndo lancadas, serdo escrituradas como receita
do exercicio em que forem arrecadas nas
respectivas rubricas orgamentarias, desde que
até o ato do recebimento n&do tenham sido
inscritas como Divida Ativa.

TITULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagbes
de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refér¢o de
dotacao orcamentaria,;

Il - especiais, os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotagdo orcamentéria especifica;

Ill - extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais
serdao autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

()

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos
por decreto do Poder Executivo, que déles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia
adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposi¢cdo legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara
a importancia, a espécie do mesmo e a
classificacdo da despesa, até onde for possivel.

TiTULO VI
Da Execuc¢édo do Orcamento

CAPITULO |
Da Programacéo da Despesa

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacédo da
Lei de Orcamento e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro
de cotas trimestrais da despesa que cada
unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o
artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em
tempo Util a soma de recursos necessarios e
suficientes a melhor execu¢do do seu programa
anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do
possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e
a despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programagdo da despesa
orcamentaria, para feito do disposto no artigo
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anterior, levard em conta os créditos adicionais e
as operag0Oes extra-orgcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser
alteradas durante o exercicio, observados o
limite da dotagcdo e o comportamento da
execugdo orcamentaria.

CAPITULO Il
Da Receita

Art. 51. Nenhum tributo serd exigido ou
aumentado sem que a lei o estabeleca, nenhum
sera cobrado em cada exercicio sem prévia
autorizacdo orcamentdria, ressalvados a tarifa
aduaneira e o impdsto lancado por motivo de
guerra.

Art. 52. S&o objeto de langamento 0s impostos
diretos e quaisquer outras rendas com
vencimento determinado em lei, regulamento ou
contrato.

Art. 53. O lancamento da receita, o ato da
reparticio  competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que |Ihe
€ devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. Ndo serd admitida a compensacédo da
observacéo de recolher rendas ou receitas com
direito creditdrio contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadacdo devem
fornecer recibos das importancias que
arrecadarem.

§ 1° Vetado.

8§ 2° Os recibos serdo fornecidos em uma Unica
via.

Art. 56. O recolhimento de tddas as receitas far-
se-4 em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentacéo para criagdo de caixas especiais.

Art. 57. (Vetado) serdo classificadas como
receita orcamentaria, sob as rubricas proprias,
tbdas as receitas arrecadadas, inclusive as
provenientes de operagfes de crédito, ainda que
ndo previstas no Orcamento.

CAPITULO IlI
Da Despesa

Art. 58. O empenho de despesa é o0 ato
emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente (Vetado) de implemento de condicéo.

Art. 59. O empenho da despesa nao podera
exceder o limite dos créditos concedidos.

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagao
especifica sera dispensada a emissdo da nota
de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da
despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas
contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um
documento denominado "nota de empenho" que
indicara o nome do credor, a representagdo e a
importancia da despesa bem como a deducédo
desta do saldo da dotacgé&o propria.

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera
efetuado quando ordenado apdés sua regular
liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificagcao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificac@o tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagatr;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos
feitos ou servicos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou
da prestacgéo efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho
exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. Vetado.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado
por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais, por
meio de adiantamento.

Art. 66. As dotacBes atribuidas as diversas
unidades orcamentarias poderdo quando
expressamente  determinado na Lei de
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Orcamento ser movimentadas por 6rgdos
centrais de administragao geral.

Paragrafo Unico. E permitida a redistribuicdo de
parcelas das dotacdes de pessoal, de uma para
outra unidade orgamentaria, quando
considerada indispensavel a movimentagdo de
pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns
as unidades interessadas, a que se realize em
obediéncia a legislacéo especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda
Pdblica, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-80 na ordem de apresentacdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos,
sendo proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotagfes orgamentarias e nos
créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel
aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotagcdo propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-
se ao processo normal de aplicagéo.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em
alcance (Vetado).

Art. 70. A aquisicdo de material, o fornecimento
e a adjudicacdo de obras e servicos serdo
regulados em lei, respeitado o principio da
concorréncia.

TiTULO VI
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias
vinculadas a turnos especiais far-se-a através de
dotacao consignada na Lei de Orgamento ou em
créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei
gue o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

TITULO VIII
Do Contrble da Execucédo Orcamentéria

CAPITULO |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 75. O contrdle da execug¢do orcamentaria
compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacao da receita ou a realizagdo da
despesa, 0 nascimento ou a extin¢gdo de direitos
e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da
administracdo, responsaveis por bens e valores
publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho
expresso em térmos monetarios e em térmos de
realizacao de obras e prestacao de servicos.

CAPITULO Il
Do Contrdle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos
de contr6le a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas
ou 6rgao equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de
execucgao or¢camentaria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas
anual, quando instituida em lei, ou por fim de
gestdo, podera haver, a qualquer tempo,
levantamento, prestacdo ou tomada de contas
de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da
proposta orgcamentaria ou a outro indicado na
legislagdo, cabera o contréle estabelecido no
inciso Il do artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando
for o caso, em térmos de unidades de medida,
préviamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade
ou oOrgaos equivalentes verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais
atribuidas a cada unidade orgcamentaria, dentro
do sistema que for instituido para ésse fim.

CAPITULO Il
Do Contrdle Externo

Art. 81. O controle da execucdo orcamentdria,
pelo Poder Legislativo, terd por objetivo verificar
a probidade da administragdo, a guarda e legal
emprégo dos dinheiros publicos e o
cumprimento da Lei de Orcamento.
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Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara
contas ao Poder Legislativo, no prazo
estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis
Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo
submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer
prévio do Tribunal de Contas ou 0rgdo
equivalente.

Art. 84 Ressalvada a competéncia do Tribunal
de Contas ou 6rgdo equivalente, a Camara de
Vereadores podera designar peritos contadores
para verificarem as contas do prefeito e sdbre
elas emitirem parecer.

TITULO IX
Da Contabilidade

CAPITULO |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situacdo de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal
de Contas ou 6rgao equivalente, a tomada de
contas dos agentes responsaveis por bens ou
dinheiros  publicos sera realizada ou
superintendida pelos servigcos de contabilidade.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo
organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o
conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a
determinagdo dos custos dos  servicos
industriais, o levantamento dos balancos gerais,
a andlise e a interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragdo sintética das operacgdes
financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo
método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera contrble contabil dos direitos e
obrigacBes oriundos de ajustes ou contratos em
gue a administragdo publica fér parte.

Art. 88. Os débitos e créditos seréo escriturados
com individuacdo do devedor ou do credor e
especificagdo da natureza, importancia e data do
vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos
ligados a administragdo orcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Orgcamentéria e Financeira

Art. 90 A contabilidade deverd evidenciar, em
seus registros, 0 montante dos créditos
orgcamentarios vigentes, a despesa empenhada
e a despesa realizada, a conta dos mesmos
créditos, e as dotagOes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da
despesa far-se-4& de acérdo com as
especificagbes constantes da Lei de Orcamento
e dos créditos adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da
divida;

Il - os servicos da divida a pagar;
Il - os depositos;
IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo Unico. O registro dos restos a pagar
far-se-a por exercicio e por credor distinguindo-
se as despesas processadas das nao
processadas.

Art. 93. Tédas as operacdes de que resultem
débitos e créditos de natureza financeira, nédo
compreendidas na execugdo orgamentaria,
serdo também objeto de registro, individuagdo e
contréle contabil.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os
bens de carater permanente, com indicacdo dos
elementos necessarios para a perfeita
caracterizacao de cada um déles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracéo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros
sintéticos dos bens médveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e
iméveis terd por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Art. 97. Para fins orcamentéarios e determinagao
dos devedores, ter-se-a o registro contabil das
receitas  patrimoniais, fiscalizando-se sua
efetivagéo.

Art. 98. Vetado.

Paragrafo Unico. A divida fundada sera
escriturada com individuagdo e especificagbes
que permitam verificar, a qualquer momento, a
posicdo dos empréstimos, bem como os
respectivos servicos de amortizagdo e juros.
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Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda
gue nao organizados como emprésa publica ou
autarquica, manterdo contabilidade especial
para determinacdo dos custos, ingressos e
resultados, sem prejuizo da escrituragdo
patrimonial e financeira comum.

Art. 100 As alteragcbes da situacdo liquida
patrimonial, que abrangem os resultados da
execugdo orcamentéaria, bem como as variagfes
independentes  dessa execucdo e as
superveniéncias e insubsisténcia ativas e
passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

CAPITULO IV
Dos Balancgos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balango Orgamentario, no
Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais,
segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e
0s quadros demonstrativos constantes dos
Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrara
as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas.

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a
receita e a despesa orcamentarias bem como os
recebimentos e o0s pagamentos de natureza
extra-orcamentaria, conjugados com os saldos
em espécie provenientes do exercicio anterior, e
0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio
serdo computados na receita extra-orcamentaria
para compensar sua inclusdo na despesa
orgcamentaria.

Art. 104. A Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais evidenciara as alteracdes
verificadas no patrimbnio, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os
créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orcamentéria
e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens,
créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagéo
dependa de autorizagédo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as
dividas fundadas e outras, cujo pagamento
independa de autorizagdo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as
dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacdo legislativa para amortizacdo ou
resgate.

§ 5° Nas contas de compensagdo seréo
registrados os bens, valores, obrigacdes e
situagfes ndo compreendidas nos paragrafos
anteriores e que, imediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patriménio.

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais
obedecera as normas seguintes:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de
renda, pelo seu valor nominal, feita a converséo,
guando em moeda estrangeira, a taxa de cambio
vigente na data do balango;

Il - os bens mdveis e imoveis, pelo valor de
aquisicao ou pelo custo de producdo ou de
construcao;

Ill - os bens de almoxarifado, pelo preco médio
ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como o0s
débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverdo figurar ao lado das
correspondentes  importdncias em  moeda
nacional.

§ 2° As variagOes resultantes da conversédo dos
débitos, créditos e valores em espécie serdo
levadas a conta patrimonial.

8§ 3° Poderdo ser feitas reavaliagdes dos bens
moveis e imoveis.

TITULO X
Das Autarquias e Outras Entidades

Art.  107. As entidades autarquicas ou
paraestatais, inclusive de previdéncia social ou
investidas de delegacao para arrecadacdo de
contribui¢cBes parafiscais da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus
orcamentos aprovados por decreto do Poder
Executivo, salvo se disposicdo legal expressa
determinar que o sejam pelo Poder Legislativo.
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Paragrafo  Unico. Compreendem-se nesta
disposicdo as emprésas com autonomia
financeira e administrativa cujo capital pertencer,
integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas
no artigo anterior vincular-se-do ao orgamento
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, pela inclusao:

| - como receita, salvo disposi¢cdo legal em
contrario, de saldo positivo previsto entre os
totais das receitas e despesas;

Il - como subvencdo econdmica, na receita do
orgcamento da beneficiaria, salvo disposicéo legal
em contrario, do saldo negativo previsto entre os
totais das receitas e despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, realizados por intermédio das
entidades aludidas no artigo anterior, serédo
classificados como receita de capital destas e
despesa de transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsdes para depreciacdo serao
computadas para efeito de apuracdo do saldo
liqguido das mencionadas entidades.

Art. 109. Os orcamentos e balancos das
entidades compreendidas no artigo 107 seréo
publicados como complemento dos orgamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal a que estejam
vinculados.

Art. 110. Os orcamentos e balancos das
entidades ja referidas, obedecerdao aos padrées
e normas instituidas por esta lei, ajustados as
respectivas peculiaridades.

Paragrafo anico. Dentro do prazo que a
legislacao fixar, os balancos serdo remetidos ao
orgédo central de contabilidade da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
para fins de incorporacdo dos resultados, salvo
disposigdo legal em contrario.
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