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Esta secdo tem por objetivo focalizar conceitos €ou
fomentar polémicas em assuntos gerais relacionados as
areas de ensino superior €ou pesquisa €ou exensdo
universitaria.

ESCOLA PARA TODOS: UMA QUESTAO AMBIGUA?*

Dinéia Hypalitto**

Resumo: Pensou-se em contemplar este tema am funcd do grande desafio que a escola brasileira vem enfrentando ra
busca da qualidade do ensino. O objetivo deste texto é discutir se 0 aumento das oportunidades de aes ao ensno
fundamenta, que o Estado de S&o Paulo tem proporcionado, da agarantia de qualidade do ensino em relagdo a alucac®

popular.
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Title; Schooling for all: an ambiguous question?

Abstract: Thistheme has been selected due to the great chall enge faced by Brazlian schoolsin their search for teaching
qudity. This paper aims at discussing if theincreasng of opportunites to access the basic teaching dfered by the Sate of

Sé&oPaulo grants a teaching quality to popular education.

Keywords; teaching quality, access to school, Sate school net in SdoPaulo.

“No seu conjunto, a escola publica brasileira hge
de 1° grau (como ontem) é o retrato do préprio
Brasil: reproduz o melhor da nossa tradicdo
educaciond... reflete o descaso e a incompeténcia
de nosos dirigentes, geradcs por um sistema
produtivo desorganico, estigmatizado pelo trabalho
escravo, logo pelo ndo-trabalho’ (Nosdla, 199
:97-106).

Em um pais que viveu trés fallos e meio de
regime escravocrata, contra genas um de trabaho livre,
falar de legado dh escravidao, hoje, é faar de polreza, de
misériaou, usando um termo mais moderno, exclusdo.

A escraviddo foi a base na qual se fundou a
civili zac8o brasileira, iniciando um projeto excludente, em
gue 0 djetivo das dlites € manter disténcia do restante da
populacdo. A producdo lrasiléira caacterizase pela
sobreposicdo inorganicado indwtrialismo’ no velho teddo
do trabalho escravo, que ainda persiste hoje. A ingtituicéo
escolar reflete esse quadro cujas raizes ratificam a
“exclusdo”’.

A escola publica no Estado de SSo Paulo vem
passando por um processo de deterioracdo e retrocesso,
especialmente apartir dos anos 60.

As politicas de expansdo quantitativa, nas décadas
de 70 e 80, conseguiram ampliar 0 aces® a escola, sem
melhorar a qualidade do ensino.

" Data de recebimento para publicagio: 20/12/1999

™ Coordenadora do estigio supervisonado e profesra de Prética de
Ensino do Curso de Formagdo de Professores da Universidade Sdo Judas
Tadeu, mestre em Educagdo: Supervisdo e Curriculo pela PUC-SP,
supervisora de ensino aposentada da rede publica estadual de Sao Paulo

! Para maiores esclarecimentos ver Nosell a, Paolo.

O discurso da educacdo ser direito de todos ndo é
novidade! Aparecau pela primeira vez na Congtituicdo de
1934 (Art. 149), foi reafirmado na de 1937 e voltou com
mais forga na de 1946. Conservou-se na de 1967 e néo foi
atingido pela Emenda Consgtitucional n° 1 de 1969. A lei
ndo foi aplicada. As Leis de Diretrizes e Bases de 1961,

1968 e 19712, todas ainda em vigor, recderam muitas
emendas e, com a Congtituicdo de 1988, tornaram-se
obsoletas.

O professorado wniu se eparticipou intensamente da
Assmbléia Naciona Congtituinte, conseguindo vitérias
que foram incorporadas na Congtituicdo de 1983. No
entanto, ainda ndo foi aprovada no Senado a hova L& de
Diretrizes e Bases.

Segundo a Condgtituic¢do do Estado de S&o Paulo
(1989, artigo 249

O ensino fundamental, com oito anos de duracgao, é
obrigatdrio para todas as criangas, a partir dos sete

2 A Le de Diretrizes e Bases da Educagéio Nadonal foi mencionada pela
primeira vez na histéria da educagdo do pais, pela Constituicdo de 1934
tendo por objetivo pcssibilitar aos sstemas de ensino a aplicagdo dcs
principios educacionais constantes da Condtitui¢do Federal. A primeira
dessas leis, a de nimero 402461, correspondeu a Congtituigdo de 1946e
ainda vigora em alguns de seus capitulos. Com a vigéncia da Constitui ¢do
de 1967 - e de sua emenda de 1969 -, duas outras leis de diretrizes e
bases, uma, de reforma do ensino superior (Lei n° 554068) e outra, de
reforma do ensno primario e médio (Lei n° 569271) passaram a
substituir, no que tange a eses dois graus de ensino, ao texto da lei
original. A LDB éumale de Sistema de Ensino, etoda vez que uma nova
Condiituicdo reorganiza os sstemas e redefine & bases da educacgdo
nadonal, faz-se necesséria a elaboracéo de uma nova lei. que renormatize
seus procedimentos. Ver SOUZA, Paulo Nathanadl Pereira de. ABC da
LDB. S&o Paulo: IINIMARCO, 1993
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ancs de idade, visando a propiciar formacédo basica
e omum indispensavel atodcs.

§ 1° - E dever do Poder Publico o provimento, em
todo o teritério paulista, de vages em nimero
suficiente para atender a demanda do ensno
fundamental obrigatorio e gratuito.

Se por um lado parece ndo haver dificuldade no
entendimento do que o texto significa, por outro lado,
surgem algumas dlvidas quanto ao efeito pratico do que
nele se ontém: aceso a escola e ndmero suficiente de
vagas.

De acordo com o Professor Pama:

"O aces® tem duas vertentes. o Egado tem que
ofereca a vaga e a familia tem que manter as
crianga na escola. Em Sio Paulo fala-se en 96% de
cobertura. Seria quase universalizagdo. Ess
problema de aceso fica até meio superado, pela
propria Congtituicdo de 1988 que diz que o Poder
Publico é obrigadb a matricular o aluno. Qualquer
pai que procurar uma escola, a mesma tem que fazer
a matricula. Ai a escola vai superlotar as salas, vai
criar mais 02 turnos para poder atender, e ai eu
entdo dria que 0 aces® € precario. No meu
entendimento, a stuacdo nado é uniforme no Estado e
a estatigtica ndo da maidéa darealidade, porque a
edtatistica é média”.

A expansdo quantitativa da rede publica paulista
nao tem garantido condig¢des minimas de funcionamento as
escolas. O descompas® entre oferta de vaga e demanda é
que tem provocado o desdobramento de turnos e o
superlotamento de alunos por classe - 50, ou mais, criangas
com menaos de 14 anos matriculadas no noturno, por falta
de vagas no durno.

O Estado de S&o Paulo apresenta uma oferta
significativa do ensino fundamental, como Palma acima
menciona, chegando a quase universalizacdo; mas, com
os altos indices de repeténcia e evasdo, comprovamos a
diminuico de cgacidade para o atendimento dos alunos
ao longo dbs oito séries propostas. O aces® a escola esta
garantido a crianga mas ndo sua pemanéncia e
continuidade”.

Afirma aprofessora Tereza Roserley Neubauer da
Silva, seaetéria de Educacdo de Sdo Paulo (in Revista
Exame, julho/199650):

“As cifras falam por s mesmas. mais de 55% das
criancas matriculadas na 12 série ndo concluem o
ciclo fundamental Das que terminam, apenas 3% 0
fazem nos oito ancs regulamentares. A grande
maioria repete o ano, uma oumais vezes. na 1? série
o indice de repeténcia chega a 52%, na média
nacional. O resultado € que a enorme maioria dos

% Citagfo transcrita da entrevista realizada em 08/07/96, em Sdo Paulo,
com o Profesor Jodo Cardoso Palma Filho. Grifos nosos.

4 Gatti analisou uma geracdo de alunos que iniciou a 18 érie, em 1976
nas ecolas estaduais e afirma que aperda etimada € de 8% até o final do
1° Grau. Ver Gatti, Bemadette Angelina. Problemas da Educagdo Béasica
no Brasl: A Exclusio das Massas Populadonais. Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), Fundagdo Carlos Chagas. (FCC), 199Q 35.

Agosto/2002

gue persistem na escola, levam em média, onze ancs
para concluir o 1° grau’ .

Constatamos, assm, alta taxa de repeténcia escolar,
principalmente nas s&ries iniciails, prgudicando as
oportunidades de aces e continuidade de estudos.

Os estudos tém apontado que o aumento das
oportunidades de aces® que o Estado proporciona se
depara com o problema da ndo garantia de qualidade do
ensino em relacéo a educacdo popular.

A escola torna-se o local de que o Estado se utiliza
para assgurar a continuidade do dominio dos que detém o
controle e por extensdo, o poder. Esse poder, Foucault
aerta, € mnstitutivo e constituinte das relagbes sociais.
Trata-se de um micropoder, exercido sobre o corpo e ama
das pesgas, jaque

"... 0 corpo também esta diretamente mergulhado
num campo pditico; as relagcbes de poder tém
alcance imediato sobre de; elas o investem, o
marcam, o drigem, o supliciam, sujeitamno a
trabadhos, obrigamno a ceimdnias, exigemlhe
sinais. Este investimento politico do corpo esta
ligado, segundo relacfes complexas e reciprocas, a
sua uilizacdo econdmica; €, numa boa propacao,
como forca de producéo que o corpo é investido por
relacdes de poder e de dominacdo'... (Foucault,
199428).

A escola deveria preparar 0 homem para viver na
sociedade atual, em que as relagfes culturais, paliticas,
econdmicas, cientificas e técnicas s8o wniversas, portanto
a escola é aingituicdo que deve awmprir este papel, de
maneira universal, gratuita e democrética.

E predso, entretanto, que se mnsidere arelagio das
forgas que atuam sobre a escola.

A escola sofre, de um lado, a influéncia do poder
politico estabdleddo, mas também fica sujeta &
transformacbes sociais dewrrentes do desenvolvimento
cientifico e temolégico, portanto, € de se eperar que ea
pass por mudancas coerentes com as exigéncias da época.
Tais mudangas, com ceteza, deverdo refletir na
organizacdo do curriculo e nas formas de agir na ecola e
Nno ensino.

Entretanto, é posdvel que da, as vezes, se mostre
mais resistente a mudancga, tentando manter-se @n sua
forma anterior, sem alteragdes. E o que nos explica
Neidson Rodrigues, (199), quando fala de escola
retrograda, reacionaria ou progresssta (impulsionando cs
processos de mudanca dai decorrentes). A opgdo por uma
dessas posicies € de natureza politica, individual ou
coletiva. A escola publica sssime ainda hoje uma postura
retrograda, reacionaria e autoritaria. Uma sociedade de
tradicdo autoritaria, articulada wm os intereses de uma
minoria, orienta-se na diregdio goosta a democracia. Tem
como caracteristicamarcante - 0 “controle® guendo éde se
estranhar: sua forma organizacional foi imposta por uma
ditaduramilitar.

® Apesar detodo oaparato coercitivo sobre alunas e professores, a escola
nao mais consegue "prender' 0 aluno nem os proprios professores.
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O interessante, contudo, € que hoje 0 nosso sistema
educacional € burocrdtico demais e atamente

hierarquizado, como ha trinta anos.

"Cada secretario, ao asumir, tem o0 seu préprio
projeto. O que vem a seguir ndo afasa o projeto
daqlele que o antecedeu, mas agrega-lhe um outro,
gue agrega um outro... Nés tivemos, em oito anos de
governo, sete seaetérios de Educacéo, no Estado de
SaoPaulo, o que ja é por si uma evidéncia de como
se da agestdo publica” (Mello, 1992:139).

Geradmente, nas administragdes publicas, novas
propostas sibgtituem as anteriores. Na rede publica
paulista, apenas para ilustrar, tivemos alguns projetos que
nao tiveram continuidade, como por exemplo o “Profic® e

a "Escola-Padrio’’. N&o ha coordenacdo entre os projetos.
cada um luta por um espaco na maguina, que acaba por
cresca sem integracdo, interferindo na autonomia da
escola. Nesta éum constante reammecar sem continuidade,
sujeita auma exacerbadairracional burocracia

Com uma rede omplexa de quase 7000 escolas
estaduais que oferecan o ensino fundamental e médio, é
O6bvio que suas condigbes de funcionamento tém sido
precaias. Para ilusrarmos ese quadro salientamos o que
Rocha (199552) nos aponta:

"E evidente a situacio de abandono precariedade
das ingtalac@es fisicas, ma conservacao dos prédios
e superlotacdo nas regides mais populosas,
deterioracdo do salario dos professores e
especialistas de alucacdo; pobreza do material de
apdo, especiamente dos livros didéticos, e
inacdequacdo das praticas pedagigicas frente as
necessdades dos aluncs. O nimero de ecolas e de
matricula inicial indica o tamanho da rede.
Acrexcente-se a veticalidade da Secretaria da
Educacédo e o fato de que seus diferentes niveis
hierarquicos, até mesmo suas inimeras unidades
técnicas, orientam e organizam atividades, muitas
vezes concomitantes e conflitantes, que interferem no
trabdho desenvolvido nas unidades escolares'.

® PROFIC - Projeto de Formacao Integral da Crianca: foi um programa do
governo do Estado de S&o Paulo, ingtituido pelo Decreto 2546986,
envolvendo todas as Secretarias de Estado, prioritariamente a da
Educacdo; Promogdo Social, Salde, Relagbes de Trabalho, Cultura e
Esportes e Turismo. Foram também convidadas a participar, entidades
publicas e privadas, através de Convénio. O "Profic" previa aintegragéo
de 5 momentos sobretudo na faixa escolarizada/escolarizavel: 1) aulas
regulares, 2) alimentagdo; 3) reforgo escolar, 4) lazer, 5) atividades
diversificadas. Populagdo Alvo: faixa de 4 a 6 anos; Ciclo Basico, 32 e 42
séries, demais séries. A ampliacdo do tempo de permanéncia diario da
crianca na escola de 1 ° grau, com énfase até a 52 série foi um dos
mecanismos para aendimento. O projeto ndo logrou os resultados
esperados, apesar de tentativas em algumas escolas.

" Escola-Padréo: construgdo de novo padrdo de qualidade, ingtituida pelo
Decreto n° 34.035, de 22/10/1991 O nome Escola-Padréo aplicado a
escola tem o sentido oposto de "padronizacao”, pois deverd ser o reverso
da ecola uniforme, burocrética, rigida e andnima . A rede de escolas-
padrdo foi instalada assm: em 1992 — 306 UEs, 1993 — 1.052 UEs,
1994 Fase | — 256 UEs; 1994 Fase II — 610 UEs, totalizando 2.224
escolas. A partir de 1995 com a nova Secretaria de Educagao, ficou
encerrado o projeto escola-padréo.
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Apesar de as condigdes do funcionamento das
escolas refletirem a burocracia do sistema de ensino, € o
controle do Estado ndo contribuindo de forma adegquada
para o atendimento as necessdades dos alunos, também
ndo sdo olstaculos intransponivels a efetivacdo do ensino
fundamenta para amaioriada populacdo do Estado de Séo
Paulo.

Entender a escola enquanto grupo instituido, de um
lado, e como local privilegiado para & mudancas
ocorrerem, por outro, tem se @nstituido em um espaco de
acdo dos sjjeitos, 0s quais também podem intervir na
prética pedagogica.

A nos ver, a situacdo do ensino publico paulista
impde um compromis politico do governo estadua na
expansdo e reorganizacdo do sistema de ensino basico para
melhoria da qualidade do ensino.

Para um dos mais respeitados pesquisadores
brasileiros na area de alucagdo, o professor Heraldo

Viannas, da Fundacdo Carlos Chagas, a preocupacdo com
a qualidade do ensno deve ser uma obsessio para a
sociedade que pretende ter uma emnomia de primeira
class.

Entendemos, entdo, que em nivel local, a expansio
e reorganizacdo das escolas impdem um compromisso dos
professores, espedalistas de educacéo e dos pais que, em
conjunto, deverdo estimular a permanéncia com
qualidade dos aunos que ingressm no ensino
fundamentad, ou sgja, aequidade.
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8 Segundo Vianna, da Fundagdio Carlos Chagas, buscar ligdes na
experiéncia dos paises asiaticos emergentes € mais apropriado do que
apelar para os exemplos de sociedades como a européa e ajaponesa. O
professor Vianna destaca o conteido do ensino ministrado pela Coréia do
Sul, como o de um ensno de atissma quaidade Explica o
comprometimento famili ar no acompanhamento e refor¢o ao aprendizado
dos filhos como fatores decisivos para aelevagao do nivel de ensino, ao
contrério do Brasil, onde h& a crenga quase que generalizada de que a
tarefa de ensinar e educar compete exclusivamente aescola. Ver maiores
esclaredmentos In "A qudidade da educagado é dedsiva para 0 sucesso
de um pais Como a Coréia, o Brasil pode chegar 1&". Revista Exame,
17/07/96:43



