HISTORIA ECONOMICA Y SOCIAL
MODELO DED TINBERGEN Y EL CASO CHILENO

1. CONTEXTUALIZACION HISTORIOGRAFICA

Al dar una mirada en perspectiva historiografica de la evolucion de la
Historia Econdmica y Social es ineludible la referencia a la Escuela de
los Annales (1929-1989)', la que aparece en el momento que se
cuestiona profundamente la concepcion positivista de las ciencias -
incluida la Historia-2. La Escuela de los Annales fundara su nicleo
metodologico en: a) un método comparativo (analdgico) que permita
relevar lo general para postular tendencias del desarrollo histérico, b)
una perspectiva global de la historia -no historia universal, no historia
de hechos®- desde una perspectiva que introduzca varios angulos de
analisis historico * (historia _de &ngulos), c) una concepcion
interpretativa de la historia a partir del desencadenamiento y choque
de fuerzas que se condensa historicamente en su resolucion (historia-
problema)’, d) la idea de una historia siempre en construccion
(historia _abierta) y e) el establecimiento de diferentes tiempos
historicos®. Finalmente, el uso de un lenguaje mas “literario” también
es una caracteristica propia de esta escuela historiografica.’

El dialogo entre Economia e Historia ha pasado por distintos
momentos, pero, sobretodo por dos miradas, como bien lo describe
Eric Hobsbawn®, entre una Historia Econdmica para Historiadores y
otra para Economistas; Braudel’ ya se lo habia planteado 30 afos
antes -en el contexto de la situacion de ambas disciplinas en esa
época-'?, distinguiendo lo que seria el aporte de los economistas a la
Historia Economica: la distincion del alcance temporal de los
acontecimientos (la historia econdmica estructural o de largo plazo,
la coyuntural o de mediano plazo y la episédica o inmediata)'’. ;Que
interesa de estos alcances temporales? No sera tanto el proceso como
la ruptura, no necesariamente negativa (crisis) y la explicacion
analitica de ella (la estructura). Asi, en este dialogo, la estructura (de
caracter mas social) del historiador, tendra su paralelo en el modelo
(de caracter mas tedrico o numérico) del economista.' Sin embargo,
hemos hablado de angulos (perspectivas) historicas, en este sentido,
podemos distinguir tanto entre la mirada de un economista, como
entre dos historiadores (uno marxista o otro no) respecto de un
modelo o estructura, el Capitalismo; para Braudel -a diferencia de los
marxistas- en dicho caso se trata de una estructura viva, no de
distintas manifestaciones derivadas un modelo teorico, sino que es LA
manifestacion econdémica de LA Civilizacién Occidental Moderna.™

Desde este punto, las estructuras y los modelos definen espacios, ya
sea abstractos (conceptuales, de mentalidades, culturales) o
concretos (geograficos, politicos); que definen un dentro y un fuera',
una revalorizacion del espacio como escenario y también actor de la
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historia. En un espacio mayor, el concepto de economia-mundo (véase
|. Wallerstein' ) precedera al de la globalizacién actual.

Hacia 1940, surgira la New Economic History o Escuela Cliométrica.
Haciendo un paralelo, Hobsbawn dice de la Historia Economica de los
economistas, que se trataria de econometria retrospectiva sobre la
base de teorias econdmicas; haciendo una precision de ambas
perspectivas -diria yo- a partir de las palabras de “August Ludwig von
Schlozer, honra de la Gotinga del siglo XVIII: las estadisticas son
historia estatica, la historia es estadisticas en movimiento”.'® A partir
de esta aclaracion, y en términos metodoldgicos, podemos identificar
el aporte de la cliometria en dos campos: a) explicitar las
proposiciones de la historia econémica y b) analizarlas por medio de
datos estadisticos. La principal consecuencia de lo anterior es hacer
posible “probar que afirmaciones historicas que gozan de aceptacion
general y sin espiritu critico son erréneas”.'” De este modo, surge
poderosamente el aporte metodolodgico que, entre otros Robert Fogel
hace a los instrumentos del historiador, desde las fuentes y técnicas
matematicas aplicables al analisis de la teoria econémica.

Hobsbawn, haciendo referencia a la problematica de las disciplinas'?,
clasifica a los economistas en la subespecie de los filosofos o
matematicos, ironizando, a menos que decidan llenar el lugar dejado
por los teologos; esto me parece interesante desde un punto de vista
ontoldgico, pues enuncia la no adscripcion a una ideologia (eidos-
logia) que determine LA perspectiva histérica, lo que en este autor se
expresa en su apertura a la historiografia de los “contrafacticos”."
Quizas, entre otras razones por lo que se asoma en la frase de von
Schldzer, las limitaciones de la cliometria son:?® a) al proyectar sobre
el pasado una teoria ahistorica, incapacita para explicar los grandes
problemas o hitos de la evoluciéon historica; b) la seleccion de un
aspecto de la realidad econdmica para analizar a al luz de dicha
teoria puede provocar interpretaciones erréneas®' y c) la necesidad de
apoyarse en datos reales, a menudo fragmentarios o poco confiables,
otras veces francamente supuestos.22

Paralelo a la Historia Econdémica, evolucioné la Historia Social. En el
contexto de la Escuela de los Annales, esto queda claramente
establecido por Hobsbawn, cuando cita a Fustel de Coulanges -como
antecedente de Bloch, Braudel y Lefebvre-: “la historia no es la
acumulacion de acontecimientos de toda clase que ocurrieron en el
pasado. Es la ciencia de las sociedades humanas” y, sobre este
supuesto, agrega: “no pueden separarse de los otros aspectos de su
ser (...). No pueden separarse, durante mas de un momento, de la
manera en que los hombres obtienen su sustento y su entorno
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material. No pueden separarse, ni siquiera un momento, de las
ideas”.?® Seglin Hobsbawn, hay una caracteristica del proceso de
evolucion de las disciplinas del conocimiento que lleva a dos
fenomenos especificos que afectan la relacion entre historiadores y
economistas®, se trata de la convergencia y la conversion de los
campos disciplinarios derivada de la necesidad de resolver
problematicas que no encuentran respuesta en el propio campo
epistemoldgico.? Este fenomeno produce efectos metodoldgicos tales
como la apropiacion de las técnicas y métodos para descubrir, agrupar
y tratar grandes cantidades de datos (cuestion respecto de la cual los
historiadores no poseian habilidades), pero plantea también desafios
respecto de técnicas y métodos propios del historiador que no han
podido ser apropiados por otras disciplinas (el manejo de las fuentes
por ejemplo).

Una interpretacion mas especifica de uno de los conceptos de la
Escuela de los Annales (la idea de estructuras), asume la forma de una
critica  liberal al capitalismo avanzado, hablamos del
Institucionalismo de autores como John Kenneth Galbraith o
Thorstein Veblen.? Como modelo analitico, se basa en la teoria
neoclasica pero criticando su caracter ahistorico. Menciono esta
corriente porque me parece de gran valor para el modelamiento
posterior a aplicar en un caso de analisis especifico -razén por la cual
se desarrollara mas adelante-.

Creo necesario hacer un excurso referido a la historiografia inglesa,
respecto de la cual Peter Burke indica: “la mayoria de los
historiadores ingleses eran historiadores politicos, estamos hablando
de los anos sesenta. Luego hubo un traslado hacia la historia social de
la mano de un grupo de historiadores marxistas, el Grupo Past and
Present, pero habia mucha desconfianza hacia la historia de las ideas,
hacia la historia de la cultura, es decir, hacia una historia con
conexiones tedricas. Claro que estaba el Instituto Warburg pero habia
quedado aislado, una isla germanica y cultural, en un mar de
empirismo inglés. Para muchos de mis colegas la historia cultural no
tenia sustancia, ya que era y es muy importante, como dicen los
ingleses, ‘tener los pies en la tierra”. En los anos ‘60 se evidencia un
cambio, al menos en el area de la sociologia y en otras disciplinas,
existe un mayor interés por las ideas continentales, las traducciones
de Foucault por ejemplo. Pero fue recién en el ‘72 cuando El
Mediterraneo de Braudel fue traducido al inglés, con iniciativa mas
norteamericana que inglesa, esto hoy parece increible. En nuestros
dias la situacion es mas interesante y mas complicada: de un lado, un
nueva generacion que lee a Braudel sin esa hostilidad para con
Annales que mostro Elton, de otro lado, un movimiento global de
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reaccion contra la historia social, la vuelta a la narrativa, a la historia
politica, esto implica hablar de una situacion actual un poco
confusa....”.?” Esta cuestion resulta interesante en otro giro de los
angulos -parafraseando a los Annales-, esta vez referido a los propios
historiadores viendo a otros historiadores; asi, cuando se le pregunta
Burke donde se sitla en la practica del oficio, se ve obligado a
precisar que mientras para los historiadores ingleses se situa muy
cerca de la filosofia, para los historiadores europeos o americanos
seria casi un empirista.
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2. ESPECIE DE MODELO EXPLICATIVO PARA UN CASO DE EXPERIENCIA

DE CRECIMIENTO ECONOMICO

2.1. Los planteamientos de J.L. Anderson considerados para el

modelo.

En “Explaining log-term economic change” de J.L. Anderson,
encontramos desarrollados varios elementos que nos pueden servir
para construir un prototipo de modelo de analisis, estos elementos
son: a) Explicaciones de mercado para el cambio economico, b) el
Ambiente (biologico y geografico), c) la poblacion, d) Tecnologia y
ciencia, e) Instituciones y cambio y, f) el Desarrollo.

De estos elementos me resulta mas interesante trabajar con la
perspectiva de Instituciones y Cambio, recogiendo la definicion de
Institucion de North que el propio Anderson cita en su texto: “las
formas de co-operacion y competicion desarrolladas por los hombres y
los sistemas de reforzamiento de esas reglas de organizacion de la
actividad humana”.” Es mas, Anderson dice que North coloca alli el
corazoén de la Historia Econdmica.

Luego, al conjunto de elementos involucrados en el punto e),
agregamos los del punto f), las relaciones entre Cambio en las
Instituciones y Desarrollo, entendiendo esto como un fendmeno de
orden tanto economico como politico. En este punto me parece
clarificadora de la perspectiva de analisis a aplicar, la siguiente cita:
“el analisis de los marcos institucionales aparece hoy como
fundamental para entender y explicar determinadas decisiones
econdémicas, los grados de éxito alcanzados en la actividad y los
comportamientos y actitudes sociales a que ello da lugar. Estos
marcos no solo tienen que ver con inhibiciones o incentivos hacia la
actividad privada, o con la dinamica de las inversiones e innovaciones
productivas o mercantiles, sino también con una especie de estado de
animo con que los sectores dirigentes de una sociedad observan sus
posibilidades y limitaciones de crecimiento”?

A lo anterior he querido (valga la eleccion del término) aplicar una
perspectiva que se sitla mas en la Historia de las Mentalidades que la
puramente Econdémica y Social. Para ello, en la definicion del modelo
analitico, ya hemos escogido cruzar tres variables al menos: la
asociacion de las ideas de Progreso, Desarrollo y Felicidad; cuyo eje
central se desenvuelve a partir de la definicion de una Politica
Econdmica, la que a su vez, es posible por un Cambio Institucional
previo.

Antes de desarrollar mas la idea/propuesta de este modelo analitico,
requiero agregar otro angulo (perspectiva), la de Jan Tinbergen.*°
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2.2. El modelo de Planificacion Econémica de J. Tinbergen.

Respecto de los tres aspectos esenciales de un modelo -segln
Tinbergen-*' nos abocaremos a los dos primeros: la definicion de las
variables a considerar y las ecuaciones o relaciones que deben
obedecer las variables; dejando fuera de este trabajo la
verificacion.*? El proposito de desarrollar esta especie de modelo, es
coherente con lo que el propio Tinbergen: “para explicar los
desarrollos reales y luego para encontrar formas de influencia sobre el
desarrollo real en alguna direccién deseada”.? Pero, principalmente,
aunque suene paradojico, he escogido el planteamiento de este autor
por la prevencidon que nos plantea: "me pregunto a veces si, tras
observar algunos trabajos recientes de los planeadores, no debiera
repetir las famosas palabras dedel Zauberlehrling de Goethe: “Die
rich rief dieg Geister werd ich nun nicht los” (No puedo librarme
ahora de los espectros que invoque) En efecto a veces algunos dee

nuestros seguidores exageran la construccion de modelos”.**

Otra variable relevante sera la del espacio, pues muchas veces los
modelos han olvidado introducir precisiones que permitan adecuar su
diseno a distintos espacios (urbano-rural, por ejemplo); en este caso
aparecera como relevante la relacidon pais-region-"hemisferio” ** .
Aunque esto tiene implicancias muy concretas en temas especificos
(variables tambien susceptibles de considerar) como los modelos de
semiinsumo-producto de Mennes, Waardenburg y Herman*®; en este
caso no nos interesa ser tan especificos. Mas me interesa las variables
politicas y sociales, especificamente la que el autor (Tinbergen)
considera la mas central: la educacion, especialmente por los lapso
que implica su proceso especifico; ademas de las consideraciones
especiales en cuanto a la relacién de sus aspectos cuantitativos
clasicos (inversion) y los mas actuales (calidad).

Las multiples variables involucradas en una perspectiva como la que
hemos comenzado a perfilar, ha seguido un enormes esfuerzo de
“despeje de variables”, que va desde los trabajos de Irma Adelman y
Cynthia Taft Morris (Sociedad, Politica y desarrollo economico.
Baltimore 1967 * ) hasta el ya anual Informe de la CEPAL de
“Desarrollo Humano”.*® Indico esto como una consideracion general
de posibilidades a explorar en el perfeccionamiento y calibramiento
de la especie de modelo a proponer, pues no sera mi intension
trabajar con ese cumulo de variables, pero, ciertamente estan
presentes en la inspiracion de la propuesta.

2.3. Especie de Modelo.

El objeto del modelo esta determinado por el concepto de optimo
socioeconémico, en el sentido descrito por Tinbergen para el disefo
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de la politica econdémica: “los objetivos se pueden subdividir en
objetivos individuales y sociales, y en materiales e inmateriales. Se
supone que el conjunto de los objetivos representan la “felicidad” o,
como se suele decir, de "bienestar” maximo alcanzable”;*’ luego de
lo cual pasa a enunciar las categorias mas importantes de objetivos:

» Objetivo material e individual: consumo de bienes.

« Objetivo material y social: distribucidn equitativa.

» Objetivos inmateriales e individuales: oportunidades culturales;
status.

* Objetivos inmateriales y sociales: justicia; libertad.

A su vez, los medios para cumplir estos objetivos son:

« El orden econémico (tamano del sector publico, sistema
tributario, sistema de seguridad social, caracter de las
regulaciones de los salarios, caracter y alcance ded la
democracia industrial, grado de centrtalizacion en la
administracion, grado de centralizaciéon de la produccion,
estructura de los mercados y fijacion de precios).

e La estructura de la economia y su crecimiento (nivel de
inversiones materiales e inmateriales).

 Las adaptaciones a corto plazo en los cambios de las
condiciones (nivel de diversos impuestos, nivel del gasto
publico, politica de creditos, nivel de salarios).

Tinbergen nos indica que los medios del primer grupo son
principalmente cualitativos, y su cambio se denomina como Reformas;
mientras que los otros dos son mas cuantitativos y su cambio se
denomina precisamente politica cuantitativa siendo mas frecuentes
en el tercer grupo y ocasionales en el segundo.

Estas variables (objetivos y medios) pueden modelarse en perspectiva:
a) economia de bienestar (optimo social), b) modelo de desarrollo o,
c) modelos (cuantitativos) dinamicos de corto plazo. Menos que
escoger una de estas opciones o plantear una distinta, he preferido ir
directamente a las prevenciones sobre las debilidades de estos
modelos (la prevencion inspirada en Goethe):

« Persiste una cierta incapacidad para comparar la insatisfaccion
(o felicidad) de diferentes individuos.

e Falta de conocimiento acerca de la distribucion de las
capacidades entre los individuos.*
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El marco conceptual de modelos posibles escogido es el descrito con
anterioridad; sin embargo, no sera mi propdsito aplicar el modelo en
forma rigurosa al caso que he escogido (el Modelo Econdmico Chileno
de la década de los ’80), sino, como lo dijera en algin momento,
aplicar un angulo desde las mentalidades, dejando para una etapa
futura el analisis mediante la identificacion del modelo especifico
propiamente tal. A pesar de ello existen algunos aspectos ya
desarrollados previamente, especificamente para la variable central
que me interesa indagar: la Educacién.”

Por otra parte, existen trabajos que indagan en un conjunto
interesante de datos estadisticos, en la perspectiva de ilustrar
consecuencias de la aplicacion de este modelo; especificamente me
refiero a la obra de Alfredo Jocelyn-Holt “Chile Perplejo”.*
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3. DESARROLLO DEL CASO ESCOGIDO

El caso escogido es la aplicacion en Chile de un nuevo Modelo de
Desarrollo Economico a partir de las transformaciones institucionales
(estructurales) disenadas en la década de los ‘80 y vigentes en la
actualidad. Para ello, hemos de referir las variables que nos interesa
considerar y su estado actual, en formulacion (lenguaje) mas bien
“literario” (en el sentido de la Escuela de los Annales), como Historia
de las Mentalidades.

3.1. Conjunto de Variables 1: el Proceso de Modernizacion*?

La historia-problema que abordamos en esta variable esta marcada
por una cierta indefinicién, mas por multiple definicion que por falta
de ella. En un marco de perspectiva de macro aprendizajes (de la
sociedad), nos referimos a los aprendizajes no logrados por la Cultura
(la Sociedad en términos de organizacion) durante los ultimos
cuatrocientos afos de historia.* Esto es ambiguo, incluso pudiera
parecer exagerado o pretencioso; sin embargo, hay varios indicios y
coincidencias respecto a este diagndstico del estadio de evolucion
histérica que vivimos hoy en dia.®

Otra acepcion, la mas comun quiza, es la que se refiere a alguna de
las parcialidades de las multiples y diversas propuestas de definicion
de la estructura social moderna, o incluso a una cuestion de analisis
de eficiencia en relacion con los insumos (inputs) y sus resultados
(outputs); esto ultimo también lo podemos expresar en términos de
oferta y demanda, materias primas y productos (o servicios); en
buenas cuentas: el Modelo Economico. Modelo que Dario Oses
describe del siguiente modo: "mi primera aseveracion es que vivimos
sumidos en una Utopia: en la degradada, innoble y grosera utopia de
la sociedad de consumo, a la que convendria rebautizar como
sociedad de la compra-venta, por el énfasis que pone en la
transaccion y porque lo reduce todo -incluso las relaciones humanas-
a precios y no a valores, convendria hablar de putopia. La utopia del
liberalismo sostiene que, con la tremenda variedad de actividades
que se generan en una sociedad libre y abierta, todo hombre puede
encontrar el camino o el nicho de su maxima realizacion. Esto, desde
luego, es quimérico. Resulta evidente que hoy la mayor parte de la
gente realiza trabajos repetitivos e idiotizantes, y juega a todas las
loterias que ofrecen los quioscos, con la ilusion de ganar su
liberacién, y asi mandar al diablo el trabajo y a sus jefes".*

Esta vision, dramatica y apocaliptica en alguna medida, no es mas que
una manera de ver, una forma de expresar un comin denominador a
muchos pensadores y, creo no arriesgarme, a muchos de nuestros
propios sentidos o, incluso, actitudes (en las que incluso solo hoy nos
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damos cuenta que tenemos o hemos tenido en alguna oportunidad, en
algiin efimero momento que pasdé o pasara). Asi es como también
encontramos ecos y similes en las palabras de Martin Hoppenhayn,
quién, en lugar de rotular su dicurso como "La No Consumacion del
Consumo" (Dario Oses), lo rotula: "Progreso y Felicidad”, apuntando
a uno de los nlcleos de la modernidad y modelo de Desarrollo
imperante durante largo tiempo. Hoppenhayn nos dice: "el progreso,
como marcha de la razon hacia formas colectivas e individuales cada
vez mas "elevadas” de vida, tiene que vérselas con estas dos
tendencias que no son faciles de conciliar en la practica. La felicidad
en la diferenciacion no suele tener un espacio real en los discursos de
identificacion, y también vicecersa. La felicidad entendida como una
experiencia de expansion personal choca con la razén colectiva. La
felicidad como fusion colectiva, choca con la autonomia individual.
No es de extrafar, por lo tanto, que los filosofos del siglo XIX que mas
se preocuparon por fundamentar la idea del progreso y de la razdn
histérica, también quisieron juntar, en el concepto de progreso, la
expansion de la subjetividad personal como la del sujeto colectivo".*®

A este respecto, Hopenhayn situa una realidad inesperada, una vision
diversa a la contraposicion (bastante cercana en su resultado final,
como lo demuestra en su escrito) de Nietzche y Stuart Mill; esta vision
es la del Marqués de Sade.” Sin embargo, se trata de una vision sin
futuro historico, una propuesta que en el momento en que se
convirti6 en realidad, pas6 a ser anulada como posibilidad.® Este
contrapunto de ideas, discursos, imagenes e historias, nos introduce
progresivamente en el campo de esas experiencias y procesos de
aprendizaje a los que nos referiamos al comenzar. Se trata
eminentemente de una memoria social, de la historia que, entre otras
variables, se expresa en la influencias de estas culturas (Francia en
este caso) sobre el modelo de Pais (Idea de Pais, hoy “Imagen Pais” -
en términos mas corporativos-).

Pero, desde otro punto de vista, desde otra vision y discurso, se nos
dice que "la historia ha muerto™'. Otros, menos dramaticos, nos dicen
que la historia ha envejecido (Eugenio Tironi ** ), agregando
consideraciones relacionadas con la idea de Progreso: "el Progreso es
por cierto una idea utopica (;la idea utopica de la modernidad?), que
descansa en una triple creencia: que el espiritu humano es perfectible
moralmente; que el desarrollo de la sociedad es gradual e indefinido;
y que la razon y la ciencia se irian apoderando cada vez mas de la
conduccion de las cosas humanas. En las sociedades mas progresistas
y desarrolladas, todo esto aparece hoy muy cuestionado; y ello ha
contribuido decisivamente a poner en jaque a la Historia. En efecto,
mirando las cosas desde este rincon del mundo, lo que uno observa en
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esas sociedades es precisamente el agotamiento de una Historia
identificada con la racionalizacion y el Progreso. El desencantamiento
del mundo- que era uno de los propositos fundadores de la
Modernizaciéon- esta resultando intolerable para los individuos,
quienes se han encontrado de pronto con una vida sin sentido" .>* Y
agrega algunas consideraciones sobre la consideracion de esta
problematica en Chile hoy, indicando que no es posible plantearse
estos cuestionamientos en virtud del “encandilamiento por la utopia
modernista”.™

Junto con ello, surge el sentido del desencantamiento del mundo®, o
del desencanto o desengano de las personas respecto a un algo (idea
y/o realidad), una utopia (realizada o no). Sobre este sustrato de
logro (haber desencantado el Mundo -secularizarlo en otras palabras-
), surge un modo de pararse, un estado de animo de indefinicion, de
inmensidad (desmesura en algunos casos), de multiplicidad y
multiplicacion que nos deja en estado organizacional de entelequia -
utopia, al modo que lo ve y dice Raul Ruiz-: "por todas partes vemos
aparecer sociedades, corporaciones transnacionales; es decir, sin
origen, sin lugar, utopicas, sin destino, sin siquiera razén de ser, que
un dia fabrican caramelos, al dia siguiente transatlanticos, una
semana después invaden el mundo con transatlanticos llenos de
caramelos. algunas tienen fines lucrativos, otras, como el ejército
universal de las naciones unidas, trabajan a pérdida. algunas son
profilacticas, otras, como la iglesia, estan al servicio del bien, otras al
servicio del mal. todas son utopicas, sin seres, todas creen que la
felicidad es la orquestacion de disposiciones plesbicitadas como
buenas".*

Nos hallamos con-fundidos con una realidad paradéjica; y vale la pena
en este punto retomar ecos de Hopenhayn: PRIMERA PARADOJA:
Cuanto mas se ventila la confusion, mas se recalienta la
miseria. >’ SEGUNDA PARADOJA: Ahora resulta que la integracion
desintegra. *® TERCERA PARADOJA: La acumulacibn como
sincronia. > CUARTA PARADOJA: Tanta sed de proyecto y tan poca
metafisica para fundamentar la accion.®QUINTA PARADOJA: En busca
de la centralidad de lo periférico.®'SEXTA PARADOJA: Cuanto mas
escapamos de la alienacién, mas volvemos a encontrarla. ®SEPTIMA
PARADOJA: Para ser consecuente nada mejor que empezar siendo
inconsecuente.®?

También ha quedado demostrado que existe una intima vinculacion
entre definicion de modo organizacional de la sociedad y sistema
economico; pero este punto lo dejaremos para el capitulo referido a
Modernizacién del Estado.®
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Para cerrar esta parte, solo cabria mencionar algunos criterios dados
por José Joaquin Brunner. El nos habla del malestar de la cultura
moderna, en el sentido de la pérdida de los contextos tradicionales
para elaborar los sentidos deconfianza y proteccion de la sociedad®;
estos contextos son: a) el nucleo familiar, b) el sentido comunitario,
c) la religion y d) las tradiciones. Estas desconfianzas y desproteccion
se dan en el marco, a su vez, de un conflicto etico-cultural que
concluye -en algunos casos- en la pregunta: ;En quién podemos
confiar? (en este mundo desencantado, como decian Tironi y
Bermann, junto con Oses y Ruiz -de otro modo-). Metodoldgicamente,
Brunner nos entrega una muy interesante herramienta en los
diagramas (o cartografias como él las denomina) de la modernidad;
los que bien pudieran ser la formulacion mas acertada para integrar el
conjunto de variables que hemos considerado en este Primer Grupo.
Brunner distingue:

A) Ejes y polos constitutivos de modos culturales puros, sobre las
dimensiones de accion y control, y sus situaciones tipicas (INDIVIDUO-
AUTONOMIA-GRUPO-JERARQUIA / SELECTIVO-COMPETITIVO-
COMUNITARIO-RITUAL / ESCUELA-MERCADO-AMISTAD-ESTAMENTO;
respectivamente).

B) Modalidades culturales que resultan de la combinacion de los
modos puros: 1. Experiencia de seleccion y competencia, 2.
Experiencia comunitaria/ritual; y sus desarrollos como modalidades
culturales de la modernidad: 1. y 2. revisitadas, 3. Experiencia
competitivo/comunitaria, 4. Experiencia selectivo/ritual, 5.
Experiencia comunitario/selectiva y 6. Experiencia
ritual/competitiva.

C) Procesos de Moderizacion: 1. Vision Eurocentrica, 2. Vision
Empirico-historica.

D) Cambiantes constelaciones ideoldgicas de la modernidad.

La conclusion, de Brunner, es coincidente con la constelacion de
autores, visiones, sentidos y mundos que hemos convocado antes que
él: existen mdltiples fendémenos (historicos, sociales, politicos,
culturales, vitales) que confluyen en el magma de lo contemporaneo y
su imperativo de modernidad; es tal esta diversidad que muchos
entienden y definen este imperativo desde alguno de los vértices o
puntos de esa diversidad; pero lo comun, lo transversal, lo transgresor
de los centros y las periferias es la construccion de la masificacion
como expresion mas densa del desencantamiento (los desilusionados y
los desenganados, en términos histéricos, incluso en en términos mas
especificamente historicos para nuestro pais con el shock de lo factico
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y sus consecuencias para la politica, la construccion del
Estado/gobierno y el estado de 4nimo de nuestra sociedad®).

3.2. Conjunto de Variables 2: Cambio en las Instituciones.

Un primer ambito de cambio institucional es la Educacion, donde
implica, entre otras cuestiones, la relacion entre un aparato
fuertemente centralizado -como es el Mineduc- y otros mas
descentralizados -como son los gobiernos regionales y los municipios-.
Hoy, nos encontramos a mitad de camino entre un proceso de
Desconcentracion® y Descentralizacion®. Al respecto, Ivan Ninez
indica que "la descentralizacion y la gestion local de la educacién
publica, son necesarias por diversas razones. La educacion publica
necesita una descentralizacion (participativa y eficiente) para cumplir
las grandes tareas de mejorar calidad y avanzar en la equidad. La
descentralizacion de la educacion plblica debe expresarse en una
gestion auténoma en el nivel local. La gestion local es necesaria para:
1.- Posibilitar la diversificacion del curriculum y con ello lograr
"pertinencia” y apuntar al mejoramiento cualitativo de la ensenanza y
aprendizaje. 2.- Contribuir a la autonomia y al desarrollo local, a
través de la coordinacion o integracion de los servicios educacionales
con otros de los sectores sociales ( salud, vivienda, y otros), y al
ejercicio del derecho a la participacion. 3.-Contribuir a la
consolidacion y profundizacion de la democracia, ejercitando una
involucracion mas directa de la poblacion en la gestion de los asuntos
locales, como un aprendizaje respecto a una participacion ampliada
en los asuntos publicos. 4.-Lograr eficiencia administrativa ( lograr
calidad, equidad y correcto uso de los recursos publicos) . Entre otras
formas de eficiencia, la gestion local ayuda a "focalizar" la asignacion
de recursos ( pero no necesariamente para escatimarlos)".69

Un segundo ambito de cambio institucional es el del Estado (mas alla
del modelo Weberiano de la Burocracia). Mas aun cuando surgen
brotes de corrupcion entre funcionarios y autoridades de los servicios
publicos de diversos paises.” La Burocracia ya no es capaz -al menos
como estaba formulada originalmente- de asumir la velocidad y
flexibilidad de las demandas y desafios del Estado; esta evidencia
surge desde un ambito muy diferente al del Estado, las propias
empresas privadas, incluso las transnacionales, han debido modificar
sus estructuras organizacionales; ;por qué no debiera también hacerlo
el Estado? En este sentido, es interesante contraponer las propuestas
de modernizacién desde la empresa para el Estado, con la opinion de
quienes forman parte del aparato del Estado; la opinion general es de
resistencia a la interpretacion y uso de términologia desde la
vertiente de la modernizacién empresarial para su aplicacién en el

aparato estatal: "esto se trata de servicio piblico y no de clientes".”’
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Para Gaebler y Osborne, el cambio institucional publico es bastante
mas radical (habla mas bien de reingenieria que de mejoramiento):
los gobiernos deben dejar paso a la gestion de otro tipo de
instituciones; pero no nos enganemos, esto lo dice alguien que es
poderoso participe del servicio publico.”* El cambio de visién y
realidad de la estructuracion de los gobiernos es inminente e
inevitable, podemos ser agentes o victimas de él; en este sentido,
Gaebler reclama la posibilidad de equivocarse de los gobiernos’; del
mismo modo, establece una relacion de equilibrio al momento de
definir lo que significa este cambio para el gobierno en cuanto a lo
que debe dejar y lo que debe asumir.”

Quizas al referirnos a la relacion actual de los funcionarios publicos
con los sentidos y rol del Estado, o mas aun, a su estado de animo (el
de los funcionarios, no el del Estado), podemos caracterizarlo usando
la expresion de Humberto Giannini -en el Seminario de Utopias del
Mineduc-: "Una pareja de centauros contempla con tristeza a su hijito
que se bana despreocupadamente en el rio. Y se preguntan ;cuando
nos animaremos a confesarle que los centauros nos existen".”” Y es
que los funcionarios publicos somos también personas, y las personas,
hoy en dia, estamos viviendo el tiempo historico del aparente fin de
las utopias, del derrumbe de los Grandes Proyectos Colectivos (y que
mas propio de nuestra historia reciente del Estado y el Gobierno, mas
de este ultimo que del primero)’. Claro que -y también en palabras
de Giannini-, mas grave aun es el sentido de sin sentido de lo
cotidiano, o como lo denomina él: "efimero apunta a algo relativo al
pasar cotidiano. y el nucleo signiticativo debemos centrarlo en esta
palabra pasar. Cuando pasa algo sin dejar nada de si, cuando pasa
cayendo continuamente en un pasado anodino, en el que se pierde, a
eso se le llama también _efimero". En este sentido, la utopia es
potencia que “tira” hacia arriba la realidad -en un sentido positivo-,
mientras que lo efimero es movimiento que "tira" hacia abajo -en un
sentido negativo-; sin embargo, lo cotidiano, no es necesariamente
mero pasar (mera cosa), sino que también puede ser -y no es solo un
juego de palabras- lo que nos pasa, adquiriendo un sentido vital
(incluso trascendente). 7 Esta cuestion también se expresa en las
conductas y el clima de varias instituciones tanto publicas como
privadas en el Chile actual.

3.3. Conjunto de variables 3: la Educacion.

En cuanto a la Educacion, este es un tema que ha abordo6 la Comision
Nacional de Modernizacion del Estado; en particular la comision
Técnica precidida por José Joaquin Brunner. Al respecto, ellos han
dicho: "La difusiéon de los patrones de la modernidad en todas las
culturas del mundo es quiza el fenomeno histérico mas importante de
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la Ultima parte del siglo XX. Lo anterior significa que una poblacion
mundial cada vez mas numerosa, que se estima alcanzara a 6 mil
millones de habitantes al momento que entremos al ano 2000,
comparte progresivamente formas comunes de producir, intercambiar
y consumir. Estamos en el umbral de una civilizacion altamente
urbanizada; cuyas partes se hallan interrelacionadas por una tupida
red de vias de transporte, comunicacion y comercio; que asienta su
desarrollo en el uso de tecnologias cada vez mas sofisticadas; que
experimenta una expansion ininterrumpida de los servicios y del
comercio y que ha alcanzado niveles de productividad desconocidos
hasta ahora. La difusion de la modernidad no es, sin embargo, un
proceso lineal y homogéneo, al punto que un 32% de la poblacion
mundial vive aun en la indigencia, mil millones de personas adultas
son analfabetas y 34 mil nifos de corta edad mueren al dia de
malnutricion y enfermedad”. Chile esta inmerso vigorosamente en
este proceso’®; en especial en lo relativo a Educacién, la evaluacion
de la insercidn en este proceso es la siguiente: "La educacion juega
un papel decisivo en los procesos de modernizacién. No sélo por ser
la base de una sociedad organizada en torno al conocimiento sino,
mas fundamentalmente, porque junto a la familia es la principal
agencia de transmision de los valores y de formacion de la
personalidad, los dos elementos que otorgan a la persona su centro y
le permiten orientarse dentro de un mundo que cambia
aceleradamente. Es justamente en el plano de los valores donde se
presentan algunos de los mayores desafios de la educacion frente al
futuro"”. Concluye que es necesario, para lograr este desafio y
mantener los actuales niveles de avance, invertir mas en Educacion®.

El lamado Informe Brunner es un estupendo instrumento de modelo-
analisis, pues incluye todas las variables para este tercer conjunto vy,
no ha dejado de ser valido en sus diagnosticos y conclusiones, pues
mantiene -lo que ya es un indicador de proceso historico para los
ultimos 10 afnos al menos- plena vigencia a pesar de la
implementacion de la Reforma Educacional y los ingentes recursos
presupuestarios que ella ha involucrado.
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A MODO DE COLOFON
Para los Baucis y Filemén del Chile Actual.

"Nosotros estamos siendo presas de una paradoja vital semejante, al
asumir la actitud de aquellos que estan frente y al margen de las
utopias. Inmunes a su irrealidad. Hablamos y nos comunicamos como
si en los supuestos y en las pretensiones que nos mueven no hubiese
siempre algo o mucho de utopico ( la utopia, por ejemplo, de que en
virtud del lenguaje se experimenta algo comun con el mundo, o se
produce una comunidad verdadera con los otros), creencia que dia a
dia muestra cuan ilusoria y gratuita puede ser. Pero, ademas,
hablamos como si el tiempo y el espacio, que debieran discernir lo
utopico de lo que no lo es, no fueran ellos mismos fantasmas que,
como las utopias, nuncan llegan a ser; cosas invisibles sobre las que se
sostiene el ser de las cosas visibles".®'
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4, ANEXOS
4.1. Mapa conceptual de la Historia Econdmica y Social
4.2. Mapa conceptual de autores en Eric Hobsbawn
4.3. Mapa conceptual de autores en Peter Burke
4.4. Mapa conceptual del Modelo de Tinbergen
4.5. Mapa conceptual del Caso chileno

"Usamos aquf las fechas que da Peter Burke “La revoluci6n historiografica francesa. La Escuela de los Annales: 1929-1989".
Gedisa (Barcelona 1934). Ruggiero Romano “Brauded| y nosotros” FCE (México 1997).

?|Ina estupenda sintesis de ello, en tan solo 5 paginas, la encontramos en la ya citada obra de Burke “la revolucidn
historingréfica francesa. La Escuela de Ios Annales: 1929-1389". ap. cit. pp. (5-19.

3 Junto con una serie de definiciones de los principales términos de la Escuela dz los Annales, Burke nos define Historia Global
sequin quien la acufid -Braudel-. Peter Burke "La revolucidn historingréfica francesa.”. ibidem. péginas 10 ss.

*De algin modo encontramos aquf un precedente para lo que serd en definitiva una de las caracteristicas mas relevantes de
|a Historia Econdmica y Social: su interdisciplinariedad y transdisciplinariedad.

5 Esta cuestion es fundamental pues instala a idea de |a Historia como interpretacion y no “tan solo” como hechos; de ello
deriva ineludiblemente la caracterfstica siquiente: la historia como historia abierta.

5In interesantisimo trabajo a este respecto es el de Jacques Le Goff ™" Paidos (Bs. Aires 18); traducido vitalmente por el
profesor Hugo Bauza. El concepto involucrado aqui no es el de una sucecsidn de distintas concecpeiones ded tiempo (tiempo
mitico, luego medieval, etc.) sino la coexistencia de distintos tiempos en un “misma tiempo”.

" Pudigramos elucubrar que a partir de ello resulta més facil a los historiadores de hoy aceptar como dignas de cita obras
que francamente tienen un caracter literario, aunque se basen en fuentes histéricas, como serfa el caso de las "Memorias de
Adriano” de Marguerite Yourcenar.

8 Eric Hobshawn “Sobre |a Historia”, Critica (Barcelona 1998), capitulos 7y 8.

3 Fernand Braudeel “La historia y las ciencias sociales” Alianza (Madrid 1988), donde se incluye el ensayo “A favor ded una
economia histdrica” pp. 47-09.

" Por gjemplo atn no se formula la Teorfa de los Fallos de Mercado, pues permanece la idea del Capitalismo coma infalible.

"\a relacidn dialéctica de la /umgue duréey la evénementielle, en palabras de Braudel. Eric Hobsbawn, con otras palabras, se
referird a la Historia Social diciendn: “la historia de la sociedad es una colaboracidn entre modedlos generales de estructura
y cambio sociales y la serie especifica dee fendmenos que realmente ocurrieron” . Eric Hobsbawn “Sobre la Historia” op. cit.
Capituln B. p. 92.

7 En este dialogo entre estructura y modelo no puedo menos que recordar las palabras de Dario Oses en su ensayo titulado
Divisidn de Cultura MINEDUE (Santiago 19); asf como las de Martin Hoppenhayn en “La Felicidad en el Progreso. lna utopia de
la modernidad”, Divisidn de Cultura del MINEDUC (Santiagn 1399).

" No dja de sorprender su lucidez hoy en dfa, cuando nos encontramos en el momento histérico en que dicho modelo (para
|los economistas) o estructura (para los historiadores) ha sobrevivido a su mayor “oponente”, digamos mejor ALTER-nativa.
Véase fernand Braudel “Civilizacién material, economia y capitalismo” (Paris 1979). Pero, ademas, las hipdtesis sobre el
comportamiento social, se prueban midiendo, por ejemplo, precios. En otras palabras: “a partir de los fendmenos ded |a vida
colectiva, material, puede acercarse mas a los fendmenos histdricos actuales [mentalidades]” -Eduardo Cavieres-.

"En este sentido, una proyeccion en la “/omgue duréé’, la constituird las exploraciones analiticas de Michel Foucault acerca
de la locura y su rol histdrico.

" Wallerstein ha utilizado este concepto frecuentemente para analizar diversos fenémenos histaricos, un buen ejemplo de ello
se encuentra en un comentario de enero del 2002 acerca del desarrollo de la “Guerra de EEUL contra el terrorismo”, donde
desde este angulo, se refiere el concepto de economia-mundao en relacidn a casos coma argentina, palestina-israel e india-
paquistan.

% Eric Hobsbawn “Sobre la Historia” op. cit. p. 122 s.

" Eric Hobsbawn "Sabre la Historia” op. cit. p. 123.

®En este proceso que graficamos, la cuestin de los campos disciplinarios (y ontolgicos en alguna medida) pasa por el
ambito de las humanidades entre 1940-1950 (con la Escuela de los Annales), ded las Ciencias Sociales enlas décadas ded 1950-
1970 (con los aportes de la sociologia y la antropologia) hasta la apertura trans e interdisciplinaria de la década de (970 a la
actualidad.

i

SERGIO SALAMO ASENJO 17



HISTORIA ECONOMICA Y SOCIAL
MODELO DED TINBERGEN Y EL CASO CHILENO

% Eric Hobsbawn "Sabre la Historia” op. cit. p. 123,

2 Eric Hobsbawn “Sobre la Historia” op. cit. pags. 124 ss.

' Hobsbawn da varios ejemplos de interpretacion para el caso de la construccion de las catedrales; a mi me parece
interesante referir esta misma problemética a la construccidn de los castillos de Ludwig Il de Wittelsbach, para quien este
"qasto” significd uno de los arqumentos histdricos para catalogarlo de “loco”. Mas interesante adn el tema que el mismo
Hobsbawn coloca en la pagina 125 del capitulo 7 de “Sobre la Historia”, el tema de la inversidn en educacidn primaria; cuestidn
que revisaremos en el estudio de caso.

22 \iigne a mi memoria una afirmacicn de Le Goff, aunque no recuerdo donde, en que indica esta caracteristica de la historia,
respecto de la cual, si hemos de ser rigurosos. debemos reconocer no una relativizacion de la condicién de veracidad de la
Historia (quizds como lo plantea Krebs en sus comentarios a la obra de J. B. Vico), sino a lo que |a Escuela de los Annales
caracteriza como: historia-problema.

2 Eric Hobsbawn “Sobre la Historia”. Op. cit. Capitulo B, pag. 8B.

2 Ndemés de otras disciplinas coma la sociologfa y la antropologfa, entre otras.

% Ahara bien, creo necesario acotar que, si bien como fenémeno historiografico es una cuestidn reciente, ya encontramos
antecedentes de esta co-laboracidn, uno de esos antecedentes, al menos en términos de indagacian de un especialista en
otros campos disciplinarios o, en palabras de la Escuela de los Annales, de otros angulos. el mismo Hobsbawn indica que Adam
Smith dedicd el libro tercero de su obra “La riqueza de las naciones” a la sociologia histrica. Eric Hobsbawn “Sobre la
Historia". Op. cit. Capitulo 7, pag. 109.

%y gl capftulo Instituciones y cambio, en “Explaining long-term economic change” de L. Anderson (Cambridge 1995);
encontramaos una mencidna Polanyi que me parece relevante en cuanto este autor permite una indagacidn de los fendmenos
econdmicos de intercambio y mercado en cuanto a la existencia de conceptos y practicas en sucesivos ordenamientos en
etapas desde la existencia de practicas sin conceptos hasta la formulacicn de las teorias economicas y su expresidn en
ideclogias politicas; un esquema que aparece coma un marco referencial analitico interesante de considerar.

" Entrevista a Peter Burke en revista Clio N? 17, Universidad de mar del Plata (Argentina 1396).

28 | L. Anderson "Explaining long-term economic change” (Cambridge 1395). Capitulo 6. p. 41.

2 Eduardo cavieres “Anverso y reverso del Liberalismo en Chile, 1B40-1930". Pag. 5.

30 Jan Tinbergen “El uso ded los modelos: experiencias y perspectivas”. En: Gustavo Romero Kolbeck "Los premios nobel de
economia 1969-1977". FCE (México 1978). Pp. BB-78.

% ue serfan: 1) elaborar una lista de variables que habran de considerarse, 2) elaborar una lista de ecuaciones o relaciones
que deben obedecer las variables y 3) verificar la validez de las ecuaciones, |o cual implica la estimacidn de sus coeficientes,
si hay alguno. Jan Tinbergen. Op. cit.

32 principalmente por considerar que el modelo requiere mayor elaboracitn y afinamientos para avanzar a esta etapa; aunque
también esto se debe a razones de tiempo para el desarrollo completo del modelo en términos de las etapas de Tinbergen.

32 Jan Tinbergen. Op. cit. p. BA.

3¢ Jan Tinbergen. Op. cit. p. 72.

35 Pienso ya en el caso a analizar en relacion a los tratados de libre comercio regionales (MERCOSUR) o extracontinentales
(Comunidad Economica Europea).

% Tinbergen desarrolla sintéticamente pero en forma muy completa la cuestion de la existencia de mas de un nivel de
intercambiahilidad de los productos (entre regiones de un pais, entre paises, entre paises de un continente con otros o no,
Btc.). op. cit.

5TEn estos estudios se despejd més de treinta factores a considerar; el estudio anual del PNUD (a partir de 1330) mencionado
a continuacidn considera las variables de Equidad, Potenciacion, Cooperacidn, Sustentabilidad, Sequridad y Productividad; esté
enfocado mas a definir un deber ser que graficar una realidad actual (aunque indudablemente lo hace a partir de la realidad
que mide).

% El que incluso cuenta desde el afio 200 con una versisn por comunas para el caso de Chile. El IDH compara (78 paises del
mundo. pero tambien se aplica a nivel “menor”, como es el caso de las comunas de Chile (PNUD 2000), con una estructura
especial de variables que considera: SALUD (afios de vida potencial perdidos), EDUCACION (alfabetismo, afios de escolaridad
promedio y matricula comhbinada -4 niveles-) e INGRESIS (promedio per capita de ingresos autdnomas del hogar, desigualdad
en la distribucitn del ingreso y incidencia de la pobreza de ingresos).

3 Jan Tinbergen. "Los problemas de planificacidn econgmica”. En: 1SS, Vol. XI, N2 3 (Universidad de La Haya 959). p. 2.

SERGIO SALAMO ASENJO 18



HISTORIA ECONOMICA Y SOCIAL
MODELO DED TINBERGEN Y EL CASO CHILENO

“Minbergen se refiere a capacidades para realizar trabajos especificos; a este respecto, es claro este dgficit en |a falta de un
Modelo de Educacidn Técnico Profesional en Chile. No ahondare en este tema tan especifico, pero existe bastante aunque no
suficiente literatura referida a ello.

" Sergio Salamé "Fducacitn: ensefiar o aprender. Paradigma en crisis o cultura de |a innovacién”. En: CIDPA. Revista de Nueva
Decada, N2 2 (Vidia del Mar 1993).

2 Nfredo Jdocelyn Holt. “Chile Perplejo. Del avanzar sin tranzar al transar sin parar”. Capitulo 8. “La revolucidn silenciosa”.
Donde encontramos estadisticas que son concordantes con el marco conceptual y modelo definido previamente para el caso
que hemos escogido, en este caso en referencia a los planteamientos del PNUD: "el informe sobre Jesarroll Humans en Chile
- /9598 del PNUD es especialmente convincente en cuanto al aumento de insequridad. La sensacidn de que la delincuencia
crece con respecto al afio anterior va de un 59% de encuestados por Paz Ciudadana en 1993 a 74% en (996, Segin el CEP-
PNUD (1997) un 17.4% de encuestados ha sido objeto, una o mas veces, de robo sin violencia en la calle en los dltimos 12
meses; 6% con violencia en la calle. y 6% sin violencia en el hogar. fuiero solaments, advertirlos / Lierren sus casas
/acugsten sus nifos / oculten sus perros /cuiden sus discos / nunca se dugrman / si estan despiertas / tengan migdo /
mucho migds. Se estima que anualmente ingresan al pais 20 mil armas, preferentemente «de pufio». En Las Condes hacia
fines de 1996 se habrian instalado 5 mil «botones de pénico»; un afio antes, el alcalde Lavin aspiraba instalar 50 mil alarmas.
En (996 ya estaban operando alrededor de 52 cémaras de vigilancia en las calles de Santiago-Centro, Providencia y Las
Condes. En junio 1996 el periddico informaba que se habian robado 14 chalecos antibalas”.

% Pignso aqui también en lo que Philippe Aries plantea como una preocupacidn constante de la Historia de las mentalidades:
comprender mejor el paso a la modernidad. En : Jacques Le Goff “la nueva Historia. Diccionario del saber moderno”.
Mensajero (Madrid 1988) pp. 470 ss. También cuando dice “&l hombre de hoy no estd ya tan convencido ni de la superioridad
ded la modernidad (ya o hemos visto), ni de la superioridad de |a cultura que parece haber preparado la modernidad...dedsde
la época de la invencién de la escritura. Ve culturas diferentes e igualmente interesantes alli donde el historiador clésico
reconocia una civilizacion y unas barbaries”. Philippe Aries. Idem. p. 478. Ciertos ecos podemos encontrar en las ideas de
Huntington.

%0 cual supera largamente toda nuestra historia nacional.

% \sf como respecto a la definicidn de la ascepcidn término MODERND y su expresidn en la Modernizacidn.

" Y agrega: "Basta encender el televisor para encontrar una sarta de spots, producciones técnica y a veces artisticamente
impecables, en que estan los mejores talentos de nuestros escritores y cineastas. Alll se muestra la felicidad suprema que
experimenta una familia al sorber un caldo concentrado; o una galleta que vuela por el aire mientras un héroe corre para
perpetrar |a hazafia de cogerla antes que toque el suelo, mientras de fondo se escuchan coros majestuosos que exaltan esta
gesta; o la historia de un tipo insignificante que supera todo el handicap de su presencia fisica esmirriada y de su
personalidad igualmente achaparrada al aplicarse un desodorante; o el galdn que detiene un tren en plena marcha para
apoderarse de una gaseosa y entregarla como ofrenda a su dama. en fin, todos los mitos y paradigmas heroicos estan alli
para adornar con una aurenla mégica a galletas, lociones, gasensas y papas fritas. Y el consumidor [0 que compra, al final, es
el mito asociado a la pacotilla, y se queda con él mientras desecha la pacotilla misma que ird a abultar los enormes
resumideros, los depdsitos de basuras que son el residuo material de esta sociedad de la quimera y el desecho. Se configura
de esta forma, una sociedad del exceso, de la cosa desechada poco después de comprada, sociedad del basural que, por una
parte, la contrafachada material. concreta del espejismo del consumo. y. por otra, |a tierra baldfa, la desertificacidn interior
del hombre entregado al juego de narciso, a persequir o a contemplar reflejos, sombras de automdviles hornos microondas y
sofisticados equipos electrodomésticos”. En: PRACTICAS UTOPICAS DE EXISTENCIA. La No Consumacidn del Consumo en la
Utopia Actual. Darfo Dses. Seminario Utopfa(s). Mineduc. 1993.

"™ 3 idea de progreso en la modernidad siempre ha incubado una cierta "promesa de felicidad”. Dos formas del progreso han
connotado experiencias expansivas para sus protagonistas: el acto de secularizacidn, y el de revolucidn. La secularizacidn,
entendida como liberacidn respecto de ataduras morales y de autoridades que nos privan de nuestra autonomfa, nos promete
siempre un futuro de apertura y horizontes anchos. La felicidad consistirfa en sacarse de los hombros una mochila llena de
piedras y experimentar, tal vez extéticamente, el vértign de la libertad interior. La revolucidn, entendida como un movimiento
colectivo de fusidn del individuo con las masas, y de salto cualitativo en el movimiento de |a historia, también une el progreso
con la felicidad: & qué mas feliz que un carnaval insurreccional que nos libera de la tirania, un promisorio mito de la
democracia y |a igualdad de derechos, un paso a la madurez de la humanidad toda?". LA FELICIDAD EN EL PROGRESO: LINA
UTOFIA DE LA MODERNIDAD. Disquisiciones gruesas sobre progreso y felicidad. Martin Hopenhayn. Seminario Utopia(s).
Mineduc. 1993.

*®Martin Hopenhayn. Disquisiciones Gruesas sobre progreso y felicidad. Op. Cit.
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“Sade es la evidencia de la inautenticidad que subyace a la supuesta reconciliacion entre el individuo y la totalidad. su
ejempln liquida el mito proto-moderno de |a identificacidn de los intereses particulares con el interés general. Su fracaso no
silo pone en evidencia el fracaso de la revolucion, sino también de Mandeville. Adam smith y Hegel. De los dos primeros.
mostrando que entre el interés individual y general no hay una "mano invisible" que permite una feliz conincidencia en la
interaccidn entre individuos; de Hegel. mostrando que entre el estado y el individuo siempre se produce ( incluso cuando el
estado encarna la causa de la libertad) una confrontacion de voluntades. Nunca es posible. para Sade, la sintesis absoluta
entre la libertad singular y el movimiento histdrico por la libertad. La relacidn entre el excéntrico de Mill y el espiritu libre de
Nietzsche permite posicionarnos ante dos matrices distintas en que se pone en movimiento la pulsian  de singularizacidn
frente a la sensibilidad gregaria. Para Nietzsche. la diferenciacion "autentica” no puede pensarse como un momento positivo
para el progreso ulterior de la identificacian gregaria. En Mill, el excéntrico responde al mandato de la virtud, cosa que, para
Nietzsche, vuelve a colocarlo en una relacion de obediencia. Mill estaria asi traicionando el espiritu Gltimo de la libertad. en el
espiritu libre. para que la libertad sea real, debe independizarse incluso del compromiso de liberar a los demés del error o la
ignorancia”. Martin Hopenhayn. Disquisiciones gruesas sobre progreso y felicidad. Op. Cit

|8 gran utopia de la Libertad Individual, hecha historia en la Rev. Francesa, no permitid una interpretacian Individual de la
Libertad; mientras, en otra figura o imagen, Napoléon se corona a si mismo como Emperadar.

st al menos lo proclamo Francis Fukuyama, Asesor del Departamento de Estado Norteamericano, con motive dz la caida del
sistema sovigtico.

52 | o cito no tanto por compartir sus planteamientos como por lo ineludible de su referencia, ya sea por el rol coyuntural en la
Planificacitn de Pais que le corresponde como asesor principal del actual Gobierno de la Concertacidn, coma par la comunidn
que ratifica en sus conceptos y vision de pais con los formuladores del modelo econdmico imperante y la etapa que le
corresponde cumplir (El Cambio). Aunque esta referencia al cambio en términos mas precisos, por ejemplo en el caso ded la
institucian de la previsian (AFPs) no alcancee a recoger siquiera los planteamientos més “revolucionarios” de su propio
creador (José Pifiera), para quien hay mejores nidos en el pansamiento Republicano de Gearge Bush.

53| ENVEJECIMIENTO DE LA HISTORIA. Eugenio Tironi. Seminario Utopfa(s). Mineduc. 1993

5 "o esto mismo, si no se produce una reflexin a fondo sobre los nuevos derroteros que estd siguiendo la modernidad,
podria ocurrir que la inercia lleve otra vez a Chile a repetir indtilmente un camino con resultados que la experiencia de otras
sociedad nos indica que podriamos perfectamente evitar”. Eugenio Tironi. Op. Cit.

SRespecto al desencantamiento del Mundo y su relaci6n con el perfodo histérico de la modernidad (s. XVII en adelante), ver el
libro de Morris Berman: EL REENCATAMIENTO DEL MUNDD: en particular el Capitulo 2: La Conciencia y la Sociedad a comienzos
de la Europa moderna. Sélo por citar algunas ideas alli expuestas, veanse las siguientes: "El colapso de una economa feudal,
l]a emergencia del capitalismo a gran escala y la profunda alteracidn en las relaciones sociales que acompafiaron a estos
cambins, suministraron el contexto de la Revolucidn Cientifica en Europa Occidental. El iqualar la verdad con la utilidad, o la
cognicion con la tecnologra, fue una parte importante de este proceso general”.

%|Jtopia e Imagen. Radl Ruiz. Seminario de Utopfa(s). Mineduc. 1993, Esto tiene su simil a nivel individual: en un descubrimiento
de 1920 (Paul Genet) surge una nueva realidad psicoldgica que rompe con todo el sistema freudiano. se trata de la madltiple
personalidad; este desorden se trata con una terapia -y vale la pena la disgrecion- de construccion de sociedades o
corporaciones de individuos que eligen un presidente, para un fin comn.

SMEsto puede tener mil explicaciones, pero una cosa parece irrefutable y sintomatica: que mientras la confusién es asumida
con displicencia creciente. la miseria sube su temperatura”. NI APOCALIPTICOS NI INTEGRADDS. Martin Hopenhayn.

%"Nunca antes hubo, tampoco, mayor desintegracin: Ilémese crisis de desarrollo, frustracidn de expectativas de movilidad
social. brechas de productividad, atomizacion con desmovilizacitn de masas. pérdida de referentes colectivos. o
desdibujamienta del futuro. La escandalosa tesis de los antipsiquiatras, segin la cual la esquizofrenia es una produccidn
social, cobra una nueva figura. Al menos como metéfora de este doble mavimiento”. Martin Hopenhayn. Ni Apocalipticos Ni
Integrados. Op. Cit.

%"Todos los dias se crean y clausuran millores de resortes para saltar a la opulencia y de trampas para caer en la quiebra.
La continuidad mas rentable es la continua sintonfa con este fendmena. La informacidn precisa y ligera vale mas que el acero.
Esto no sdlo en materia de inversiones econdmicas; al menos en un sentido analdgico la nueva razdn sincrdnica permea la
politica, la estética, y hasta los vinculos con los demés. Primacia de la hogera de vanidades sobre los poemas humanos. de la
alianza oportuna sobre la propuesta estratégica, de la galerfa sobre el musen. Sdlo Io effmero trasciende. Para progresar,
mejor borrar las pisadas previas sin nostalgia, o con una nostalgia leve y risuefia”. Martin Hopenhayn. Ni Apocalipticos Ni
[ntegrados. Op. Cit.
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80 curiosamente, sequimos habitando un mundo- y un discurso- hiperkinético que busca justificarse en la accidn y donde la
palabra "proyectn” se repite como un mantra de siglo XX El homo faber nos hahita mas que nunca, pero mordiéndose |a
cola”. Martin Hopenhayn. Ni Apocalipticos Ni Integrados. Op. Cit.

S"Frente a esta crisis de modelos de accidn, integraciones que desintegran, acumulacién sin pasado, confusidn ventilada y
miseria caliente, la imagen de una revolucidn posible tamhbién parece desplazarse: se prefigura cada vez menos en el centro
del futuro y cada vez més en la periferia del presente. Ahora la imagen de una revolucin posible también tiene la marca de la
sincronfa: busca plasmar en mundos simulténeos, liberar brechas de utopia en los mérgenes de un orden general inaceptable,
sea postindustrial, industrial o preindustrial. Esta imagen de cambio cualitativo no pretende cistalizar en un futuro redentor,
sino en los "huecos” que el presente libera en su "complejidad dindmica”. En estas opciones no hay marginalidad heroica, sino
una coexistencia indisoluble, poblada de sintesis espuerias y ad hoc: o "otro” convive con lo "mismao”. No se aspira a derribar
las estructuras del sistema, sino de establecer autonomias relativas respecto de ellas. Lo revolucionario deja de ser pensado
como grandes cambios en el tiempo para reconocerse como pequefios y significativos cambios en el espacio”. Martin
Hopenhayn. Ni Apocalipticos Ni Integrados. Op. Cit.

52'No serfa raro esperar una nueva forma de "desublimacidn represiva™: la "calidad de vida" como un ideal que repoduce en
su interior una nueva hiperkinesia para lograr el méximo puntaje en este incipiente escalafon del "desarrollo integral”. Pero
tampoco es facil que nos pongamos la camiseta de |a asepsia seudoecologista y de lozania espiritual. Hemos adquirido, en
nuestro paso tropezado por la modernidad, una irresignable cuota de hedonismo y qusto por la autonomia, que nos vacunan
contra estas nuevas versiones del faquir, el calvinista, o el utopista de méximo rendimiento”. Martin Hopenhayn. Ni
Apocalipticos Ni Integrados. (p. Cit.

8"Perg no se trata de renunciar a la esperanza de otra forma de integracien, ni a la posibilidad de una accin cuyo sentido
transformador retuerce nuestras fantasias de mundo, sino de reconocer, en primer lugar. que esas fantasias todavia tiene
que redefinirse y que, al mismo tiempo, no podemos suspender toda accidn mientras procesamos dicha redefinician. Para ser
consecuentes, tal vez haya que sumergirse en una decidida inconsecuencia: celebrar esta orfandad de relatos
comprehensivos y visitar sin prejuicio algunos relatos parciales que. aunque no nos convenzan del todo, pueden ser parte de
un itinerario cuyo desting, claro estd | es inciertn”. Martin Hopenhayn. Ni Apocalipticos Ni Integrados. Op. Cit.

5 In andlisis del Liberalismo en Chile para el periodo de 1840 a (930 lo encontramos en "Anverso y reverso del Liberalismo en
Chile. 1840-1930" Eduardo Cavieres.

8Para la relacion Individuo/Estado estos son fundamentales, sino es cosa de leer lo que dice el autor moderno -s. XVIII-
Thomas Hobbes, en el LEVIATHAN.

8% 1 el sentido que lo desarrolla Alfredo Jocelyn-Holt en su articulo EL TIEMPD DE TODDS, EL TIEMPD DE TODOS LOS TIEMPDS. Bl
Discreto Encanto de Nuestro Desengafio. Seminarin Ltopfa(s). Mineduc. [993.

8 Desconcentracidn: proceso mediante el cual el poder central delega facultades o competencias a entidades y organismos de
nivel inferior que forman parte de la misma persona juridica; las facultades o competencias son revocables; por lo general,
los responsables de los niveles intermedios son  designados por la autoridad central v suelen ser de su confianza. La
desconcentracidn se implanta para un funcionamiento més eficiente de un régimen que. en

esencia, sique siendo centralizado. |van Ndnez. DESCENTRALIZACION EN EDUCACION, REGIDNALIZACION, ROL DE LAS
MUNICIPALIDADES Y DESARROLLD LOCAL.

SDescentralizacidn: proceso de transferencia de poder de decision y de competencia a organismos con persona juridica
distinta a aquella en que reside el poder central u original: por o general, se orienta a desarrollar la autonomia de las
entidades descentralizadas; por |o tanto |as decisiones de los organismos descentralizados tienen caracter irrevocable. Sus
responsables no son designados por el poder central, sino que resultan de un acto o proceso de soberania de los niveles
descentralizados. Ivén Ninez. Op. Cit.

%lvan Nanez. Op. Cit.

MEsta s una problematica que ha roto la separacion entre pases desarrollados y subdesarrollados, potencias, "sequndo” y
tercer mundo; de hecho, afecta a pafses tan diferentes como ltalia, Francia, Japdn, México, Perd, etc.

"Ted Gagbler, en su estadia en Chile durante 1994 dijo: "Hay que convercerlos (a los empleados publicos) de que intenten
emular las mejores practicas de otras instituciones. Y eso, sin abandonar su escala de valores. No  puede mangjarse el
gobierno como una empresa , pero si se lo puede dirigir con espiritu emprendedor; en forma empresarial (recuerda su propia
decision de servicio pablico, inspirado por el discurso inaugural de J.F.Kennedy y su "pregdntate que puedes hacer por tu
pais)"; para ello les prequnta: "Pido a los funcionarios que se hagan todos los dias la prequnta Si ésta fuera mi plata, ila
gastarfa asi?. Les pide pensar sobre sus proveedores, la situacion del mundo y sobre sus clientes. Es entretenido ser un
emprendedor en el secto piblico; uno no persigue utilidades sino que mejorar la calidad de vida de los ciudadanos; pero sin
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aumentar la burocracia ni los impuestos, encontrando otras fuentes de recursos”. A REINVENTAR EL PROPIO GORIERND. Ted
Gagbler. Entrevista de El Mercurin de Santiago.

" ps humanos hemos creado muchas instituciones en la historia. Los gobiernos crecieron para prestar servicios a los
ciudadanos (hace 107 afios). Ahora, la cosa cambia: Gracias, gobiernos, buen trabajo. Pero, seria todo. Ya no creemos que los
gobiernos sean la solucidn para nuestros problemas”. Ted Gaebler. Op. Cit.

"iPermitan equivocarse a los gobiernos! 0 se los paralizaré. Los errores de omisidn de los gobiernos son mucho més
costosos que los errores de comisian. Ted Gaebler. Op. Cit.

"(Bagbler cita a E.S.Savas): "La palabra "gobiernc" proviene del griego, significa "llevar el timén". La tarea del gobierno
consiste en llevar el timén de la nave. no en remar. Prestar servicios es remar, y el gobierno no es muy bueno remando”. Sin
embargo, en otros dmbitos si releva el rol actual del Gobierno: "Los diversos papeles del gobierno como educador, formador,
financiador de la investigacidn cientifica, instaurador de reglas y operador de infraestructura son hoy més importantes que
hace 30 afios (..) La privatizacion es simplemente un punto de partida errdneo a la hora de analizar el papel del gobierno.
Podemos pivatizar funciones aisladas de conduccicn, pero no el proceso entern del Gobierno. Si o hiciéramos, no habria
mecanismos adecuados para tomar decisiones colectivas, ni de establecer reglas del mercando, ni medios para imponer
reglas de conducta. Perderiamos todo el sentido de la equidad y el altruismo: los servicios que no generan beneficios a duras
penas existirfan. Las organizaciones sin fines de lucro jamés podrian sostener todo el peso”. Ted Gaebler. Op. Cit.

"3 paradoja resulta del hecho que a través de signos evidentes de existencia (el hablar entre s, el bafiarse en un
rio.etcétera) se pone en duda esa misma existencia. Pero, los centauros no hablaban, en el fondo. sino del estado de sus
almas. Asi, hay que entenderlos: se sentian como no existentes”. Utopias de lo Efimero. Humberto Giannini. Seminario
Utopfa(s). Mineduc. 1993.

™" as dltimas décadas de este siglo se han caracterizado por el derrumbe de grandes proyectos colectivos en la historia de
occidente: el derrumbe del proyecto de una sociedad sin clases; el derrumbe del proyecto psicoanalista de un individuo
transparente para si mismo; el del proyecto filosdfico racionalista de un pensamiento sin puntas de partida, sin presupuestos;
el proyecto de una ciencia capaz de verificar sus asertos y de predecir, sin limitaciones de principios”. Humberto Giannini. Op.

Cit.
" uign no ha notado la tremenda ambigiiedad, la sabia ambigiedad, que hay en este significado comdn de "pasar"? es
cierto que, por una parte, pasa lo simplemente transednte, lo que parece no dejar huellas a su paso; pasa y se esfuma, es
efimero, decimos. Pero, por otra parte, pasa aquello que repentinamente ocurre en la quieta identidad del mero pasar, y se
instala en medio de la vida, y transforma la vida. este pasar, al contrario del otro, es novedad de ser, transgresidn a la
identidad desértica del ser puro, descrito por la filosofia pura. En otras palabras: todo lo que pasa realmente, o que nos pasa.
esn queda, como dice un poema cancidn. No es, entonces, mern pasado; y constituye |a esencia legitimada de lo que somos. en
defintiva, las cosas efimeras, con las que tenemos que contar dia a dia, premian nuestra decisidn utdpica de exponernos al
reino de lo invisible. entregédndonos finalmente su cualidad de ser mas profunda y misteriosa”. Humberto Giannini. Op. Cit.

®Chile se encuentra en medio de un vigoroso procese de modernizacidn. La sociedad chilena esté cambiando répidamente.
La poblacidn urbana representa un 83,5% del total; la economfa ha crecido a una tasa superior al G% anual durante los
iltimos diez afios; el comercio y los servicios emplean cerca de la mitad de |a poblacidn activa. Aproximadamente un tercio de
las personas ocupadas son mujeres. La participacidn de las exportaciones en el productn ha aumentado constantemente,
alcanzando en la actualidad una tasa superior al 30%. Al mismo tiempo, las condiciones de vida de las familias se han
transformado como producto de la difusion de nuevos implementos en el hogar. la amplia cobertura de los medios de
comunicacidn y la adopcian de nuevos patrones de consumo y de uso del tiempo libre. Diversos indicadores sociales - como
|os usados por las Naciones Unidas para clasificar a los pafses en el Indice de Desarrallo Humano - son en Chile superiores a
|os de la mayaria de los paises con un similar ingreso por persona. A pesar de eso. en 1992 un 32.7% de la poblacidn. esto es,
més 4 millones de personas, vivia en condiciones de pobreza y, de ellos, un 27% | o sea |2 millones de personas, en |a
indigencia. La distribucidn del ingreso presenta asimismo agudas diferencias. Informe de la Comisidn Brunner.

" Dgmo contribuir para que las personas asuman sus responsabilidades, consign mismas y los otros, en un medio donde la
modernidad se despliega expandiendn las posibilidades de la libertad: * Cémo cultivar, en medio de una esfera cada vez més
amplia de opciones de consumo, una interioridad que no se vuelque solamente hacia el exterior, sobre las cosas y sus
simbolos. * Cdmo contribuir a formar una juventud que, por sus valores y mediante una efectiva integracidn a la sociedad, no
sea atraida por las manifestaciones negativas de alienacién de o moderno, como son |a violencia y la drogadiceidn.

* Camo conservar y renovar, en medio de una cultura que se globaliza aceleradamente, el sentido de lo que es propio y un
compromiso con las tradiciones vivas de la comunidad. * Cémo inculcar un nuevo sentido de la ciudadania y de sus
responsabilidades. de modo que la democracia funcione sobre sdlidos fundamentos éticos v permita que se desarrolle una
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verdadera fraternidad civica, alimentada por la libertad, el pluralismo y la solidaridad; * Camo, en suma . ofrecer no sdlo una
oportunidad de aprender habilidades y conocimientos que son necesarios para vivir y progresar en un mundo més tecnificado
sino, ademds. una oportunidad de formarse. de adquirir una comprensicn del mundo, una capacidad reflexiva de juicio y una
experiencia de la cultura en sus expresiones mas auténticas. Formarse, a fin de cuentas, es ganar una capacidad de
discernimiento espiritual y es justamente en ese terreno, ante ese desafio, que la modernidad obliga a la educacidn a llevar
hasta el limite sus ideales. En cambio, sila educacidn fuera transformada mafiana sélo en un medio de instruccidn, habriamos
fracasado y la sociedad dejarfa de contar con el medio méas eficaz para ampliar los horizontes de su cultura”. Informe
Comisién Brunner.

8% |In sistema en que existe una articulacidn fluida entre sus diversos niveles y modalidades y con el mundo empresarial y
laboral, permitiendo a |os estudiantes elegir entre diversos cursos alternativos de formacidn, pasar de unos a otros, salir y
reingresar al sistema, y continuar aprendiendo a lo largo de la vida. * Un sistema flexible, descentralizado y eficaz donde cada
establecimiento tiene un claro sentido de mision y propésito, y su direccién ejerce un rol de liderato pedagégico en el
contexto de un trabajo colectivo con los maestros, los padres y la comunidad educativa. * ln sistema que confiere autonomia
y reconoce responsabilidad a los profesionales docentes, sin someterlos a miltiples restricciones burocréticas,
instrucciones curriculares y controles administrativos, y que retribuye adecuadamente su esfuerzo y estimula los
desempefios de calidad. Por Io tanto, un sistema que estd en condiciones de atraer hacia la profesién docente a jovenes
talentosos, dispuestos & actuar con iniciativa y a asumir compromisos profesionales. * Un sistema donde cada
establecimiento es responsable por sus resultados y éstos son sistematicamente evaluados y dados a conocer al pablico.
Donde la labor meritoria es destacada y premiada; el trabajo mediocre es corregido y mejorado, y las situaciones de fracaso
son enfrentadas con actitud resuelta. * Un sistema abierto a su medio donde, en el seno de cada comunidad, los
establecimientos interactiian con las familias y con el mundo a su alrededor: vecinal, del trabajo y de la cultura local.

* Un sistema cuya misidn social - |a educacion - es declarada prioridad absoluta por la sociedad y por las autoridades de
Gobierno y que. por ende, recibe mayores recursos de la sociedad para que se modernice v en la medida que mejora su
capacidad de producir resultados significativos.

8 Humberto Biannini. Op. Cit.
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