(สำเนา)

รายงานการประชุม
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี

ครั้งที่ 1/2546 

เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2546

ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดกาญจนบุรี (ชั้น 4)

เริ่มประชุมเวลา 14.00 น.

ผู้เข้าประชุม

1.
นายรุ่งฤทธิ์
มกรพงศ์
ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี

2.
นายวีระชัย
จิระเดชประไพ
อัยการจังหวัดกาญจนบุรี

3.
นายปรีชา
มงคลหัตถี
ธนารักษ์จังหวัดกาญจนบุรี

4.
น.ส.จินตาภา
โฉมจ้อย
(แทน) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี

5.
นายสัจพงษ์
อัญญมณีรัช
(แทน) ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี

6.
นายประสาน
เขียนนิลศิริ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาญจนบุรี

7.
นายบุญมี
รุ่งรักสกุล
(แทน) ป่าไม้จังหวัดกาญจนบุรี

8.
นายสุรินทร์
ชลธารเฉลิม
ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช

9.
นายธีระวิทย์
สิทธิดำรง
(แทน) นายอำเภอเมืองกาญจนบุรี

10.
นางมนต์มุนินทร์
ศรีเปรมยะ
(แทน) นายอำเภอท่าม่วง

11.
นายสุชาย
ไม้แก่จันทร์
(แทน) นายอำเภอท่ามะกา

12.
นายมงคล
กล้าแข็ง
(แทน) นายอำเภอพนมทวน

13.
นายธีรศักดิ์
ศรีสัตพงศ์
นายอำเภอทองผาภูมิ

14.
นายชลัท
ประกาศแก่นทราย
(แทน) นายอำเภอด่านมะขามเตี้ย

15.
นายเสรี
รัตนเสวี
นายอำเภอไทรโยค

16.
นายวรรณะ
พุดลิโต
(แทน) นายอำเภอสังขละบุรี

17.
นายเพชร์พงษ์
จิวะนนท์
(แทน) นายอำเภอห้วยกระเจา

18.
นายสุทธิพงษ์
รังษีกิจโพธิ์
(แทน) นายอำเภอศรีสวัสดิ์

19.
นายหัสนัย
จิตอารีย์
(แทน) ปลัดจังหวัดกาญจนบุรี

20.
นายกฤษดา
เจริญพิบูลย์
(แทน) หัวหน้าสำนักงานจังหวัดกาญจนบุรี

21.
นายประจวบศักดิ์
อารมณ์
จพง.ปค. 6 (ที่ทำการปกครองจังหวัดกาญจนบุรี)

22.
นางธมลวรรณ
รัตติรุจิเศวต
จนท.จัดผลประโยชน์ 7 (สนง.ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี)

ผู้เข้าร่วมประชุม

1.
นายประทีป
คนอยู่
จ่าจังหวัดกาญจนบุรี

2.
นายพรรณสฤษฏ์
เพ็งอุบล
นายช่างสำรวจ 7 (สนง.ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี)
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3.
นายสุวิทย์
แก้วประดิษฐ์
จพง.ปค. 5(ที่ทำการปกครองจังหวัดกาญจนบุรี)

ผู้ไม่มาประชุม (ติดภารกิจและราชการ)

1.
ประชาสัมพันธ์จังหวัดกาญจนบุรี

2.
ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

3.
นายอำเภอบ่อพลอย

4.
นายอำเภอหนองปรือ

5.
นายอำเภอเลาขวัญ

ข้อประชุม

 
เมื่อที่ประชุมพร้อมแล้ว นายรุ่งฤทธิ์    มกรพงศ์ ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี ประธานในการประชุม ได้กล่าวเปิดการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้

ระเบียบวาระที่ 1
เรื่อง ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ

ประธาน
- สืบเนื่องมาจากมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545 จึงต้องดำเนินการในเรื่องที่ดินใหม่ทั้งหมดเป็นการปรับปรุงโครงสร้างคณะอนุกรรมการ สิ่งที่ดำเนินการไปครั้งที่แล้วไม่มีผลใช่หรือไม่

ธนารักษ์พื้นที่
- สิ่งที่คณะอนุกรรมการ ดำเนินการไปแล้ว มีผลอยู่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545 ข้อ 10

ที่ประชุม
-รับทราบ

ระเบียบวาระที่ 2
เรื่อง รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 2/2545 เมื่อวันที่ 13  ธันวาคม 2545

ประธาน
- มีคณะอนุกรรมการท่านใดจะแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการประชุมครั้งที่แล้วหรือไม่ มีด้วยกันทั้งหมด 30 หน้า

ธนารักษ์พื้นที่
- ได้ขอรายงานการประชุมจากที่ทำการปกครองจังหวัดไปดูล่วงหน้าเมื่อวันอังคารที่ผ่านมาพบว่ามีถ้อยคำซ้ำ ๆ อยู่บ้าง แต่ก็ไม่ทำให้สาระสำคัญเสียไป เห็นว่าครบถ้วน

ประธาน
- การประชุมคณะกรรมการประสานการแก้ไขฯ ครั้งที่แล้วมีธนารักษ์พื้นที่ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีหัวหน้าสำนักงานจังหวัด เป็น เลขานุการ แต่ครั้งนี้เปลี่ยนเป็นปลัดจังหวัด เป็น เลขานุการ แทน ถ้าไม่มีคณะอนุกรรมการท่านใดจะแก้ไข ถือว่าที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม

ที่ประชุม
มีมติรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 2/2545 เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2545

ระเบียบวาระที่ 3
เรื่อง สืบเนื่อง

ประธาน
- ไม่มี

ที่ประชุม
- รับทราบ

ระเบียบวาระที่ 4
เรื่อง เพื่อทราบ
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เลขานุการ
วันนี้ปลัดจังหวัดติดราชการที่จังหวัดนครปฐม ได้มอบหมายให้ผมหัวหน้ากลุ่มงานปกครองจังหวัด เข้าร่วมประชุม และทหน้าที่เลขานุการแทน

· 4.1 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามคำสั่งที่ 4- 


78/2546 ลงวันที่ 22 มกราคม 2546 โดยสำนักนายกรัฐมนตรีได้ปรับปรุงโครงสร้าง หน้าที่ ของคณะกรรมการ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545 เป็นผลให้ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2535 สาระสำคัญคือ มีการปรับปรุงโครงสร้างคณะอนุกรรมการการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เพื่อให้สอดคล้องกับการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เช่น

· รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น รองประธาน

· ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น กรรมการ

· รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสำนักงานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ          เป็น กรรมการและเลขานุการ


ในส่วนของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัด มีคำสั่งที่ 4-78/2546 ลงวันที่ 22 มกราคม 2546 ให้มีการปรับปรุงแก้ไขอนุกรรมการให้สอดคล้องกับการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม โดยให้มีการแต่งตั้ง

· ประชาสัมพันธ์จังหวัด เป็น อนุกรรมการ

· ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็น อนุกรรมการ

· ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น อนุกรรมการ

· ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช เป็น อนุกรรมการ

· หัวหน้าส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาหรือผู้ที่ใช้ประโยชน์ในที่ของรัฐ เป็น อนุกรรมการ

· มีการปรับเปลี่ยนให้ปลัดจังหวัด เป็น อนุกรรมการและเลขานุการแทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัด

· หัวหน้าสำนักงานจังหวัด เป็น อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

· ข้าราชการของส่วนราชการในจังหวัดที่ประธานอนุกรรมการมอบหมาย เป็น อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

อำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัด เป็นไปตามคำสั่งที่ 4-78/2546 ลงวันที่ 22 มกราคม 2546 ที่ได้แจกจ่ายให้คณะอนุกรรมการทุกท่านแล้ว

ประธาน
อำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัด 

มี12 ข้อ 

- ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหา ป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ให้เป็นไปตามระเบียบสำนัก


/นายก…
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นายกรัฐมนตรี และประธานได้อ่านอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับทราบพร้อมกับแจ้งให้คณะอนุกรรมการฯได้รับทราบเกี่ยวกับเบี้ยประชุม ในการประชุมแต่ละครั้ง ในส่วนของการประชุมครั้งนี้เป็นครั้งแรกของการใช้ระเบียบและคำสั่งใหม่อาจยังไม่ชัดเจนในแนวทางปฏิบัติจึงฝากให้ทางเลขานุการได้ประสานงานด้านธุรการเบิกเบี้ยประชุมต่อไป โดยครั้งนี้เบิกจ่ายไม่ได้ก็ให้เบิกจ่ายย้อนหลังในครั้ง

ต่อไป

ประธาน
ได้แจ้งที่ประชุมทราบว่า ได้มีการพบและพูดคุยกับประธาน กบร. คือ พลเอกชวลิต  -

ยงใจยุทธ ว่า จังหวัดกาญจนบุรี ที่ดินมีปัญหามาก ซึ่งได้เรียนท่านว่า คณะกรรมการชุดใหม่ ต้องพยายามทำให้ขั้นตอนในการพิสูจน์สิทธิสั้น ๆ ในระเบียบเดิมซึ่งกำหนดว่าพอผ่านการพิสูจน์สิทธิโดยคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ผ่านคณะอนุกรรมการ


ระดับจังหวัดแล้ว ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมธนารักษ์ ทหาร ซึ่งดูเป็นการยืดเยื้อ ต้องปรับให้สั้นลงให้แค่ระดับจังหวัดถือว่าจบ ให้ผู้แทนของหน่วยงานต่าง ๆ ส่งคนมาร่วมด้วย จะได้จบสิ้นโดยเร็ว ท่านก็บอกให้เสนอไป ดังนั้น ถ้าเราประชุมเรียบร้อยเตรียมเสนอเป็นความเห็นแบบครั้งที่แล้ว เราเสนอใหม่ให้เป็นการยืนยันตามความเห็นเดิมครั้งที่แล้วว่า คณะอนุกรรมการการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ มีความเห็นแบบครั้งที่แล้ว คือให้การพิสูจน์สิทธิสั้นลง ใช้ภาพถ่ายทางอากาศอย่างเดียวพอ เพราะถ้าใช้พยานบุคคลไม่น่าเชื่อถือ ปี พ.ศ. 2481 จะหาบุคคลไหนมายืนยันว่า เคยเห็นใครอยู่จริง ไม่อยู่จริง สิ่งที่น่าเชื่อได้ คือ ภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2495 เพราะเป็นฉบับแรก ถ้ามีร่องรอยการทำประโยชน์จริงแสดงว่าอยู่มาก่อน ส่งให้ที่ดินออกโฉนดได้เลย หากว่าไม่ได้อยู่จริงแสดงว่าบุกรุก แต่รัฐบาลจะผ่อนปรนให้เช่าระยะยาวให้นำเสนอไป ซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้กำหนด อย่างน้อย 20-30 ปี รัฐบาลจีนให้เช่า 50 ปี 99 ปี จะมีคนกล้าลงทุน ถ้าให้เช่าปีเดียวคงไม่มีใครกล้าลงทุน ถ้ามีความจำเป็นต้องใช้ในราชการสามารถเรียกคืนได้ แม้แต่โฉนดยังออกกฎหมายเวนคืนได้ แล้วท่านชวลิตฯ ถามต่อว่าที่ชายแดนควรกันไว้ประมาณเท่าใด ซึ่งที่ชายแดนควรกันไว้เพราะเป็นพื้นที่ความมั่นคงประมาณ 5 –6 กิโลเมตร แต่ต้องกั้นพื้นที่บางส่วนไว้ที่ต้องเจาะเป็นช่องด่าน อย่างน้อย 500-600 ไร่ ขึ้นไป จะได้มีที่สำหรับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคเอกชนที่จะเข้าไปทำธุรกิจการค้าขาย ท่านก็ให้เตรียมเสนอไป ฉะนั้นให้เตรียมเสนอไป

ที่ประชุม
- รับทราบ

ประธาน
- สอบถามเกี่ยวกับ คำสั่งการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัดที่คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ กำหนด เป็นคำสั่งชัดเจน ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า พันธุ์พืช มีหรือไม่

ป่าไม้เขตบ้านโป่ง
- เป็นผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า พันธุ์พืช

ประธาน
- ป่าไม้จังหวัดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดยังเป็นบุคคลเดียวกัน
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หรือไม่

ป่าไม้จังหวัด
ใช่ โดยขณะนี้อยู่ระหว่างรอโอนไปสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและวันนี้ป่าไม้เขตฯ ยังมาแทนผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วย

ที่ประชุม
- รับทราบ

เลขานุการ
4.2 มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ และมาตรการของคณะกรรมการแก้ไข 


ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง ขั้นตอนและวิธีการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ อ่านภาพถ่ายทางอากาศเป็นเชิงเทคนิคในการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ


เรื่องแผนที่ การตรวจ สอบ ตามกฎหมาย การพิสูจน์สิทธิ ตามเอกสารที่ครอบครอง เอกสารที่ทางราชการทำขึ้นลงวันที่ก่อนการเป็นที่ของรัฐ และเอกสารที่ทางราชการทำขึ้นลงวันที่หลังการเป็นที่ของรัฐ และพยานหลักฐานอื่น นอกเหนือจากสองประเภทข้างต้น เช่น พยานบุคคล ต่าง ๆ เป็นต้น ขั้นตอนต่อไปก็ดูการครอบครอง คือ ดูว่าครอบครองก่อนหรือหลัง ซึ่งเป็นรายละเอียดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น ธนารักษ์  ที่ดิน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อื่น ๆ ขึ้นอยู่กับว่าที่ดินเป็นของใครรับผิดชอบดูแล เน้นการใช้

ภาพถ่ายทางอากาศ เป็นหลักในการประกอบการพิจารณาในเรื่องนี้ เป็นเรื่องเทคนิคโดยเฉพาะ

ประธาน
- คงต้องใช้แนวทางที่ได้มีการพูดคุยกันครั้งที่แล้ว ว่าคณะกรรมการในการพิสูจน์สิทธิ ซึ่งเดิมมีเจ้าที่ที่อ่านภาพถ่ายทางอากาศได้

ธนารักษ์พื้นที่
- ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2535 ได้เขียนหลักเกณฑ์การพิสูจน์หลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินของรัฐ  ของ กบร.ซึ่งถูกยกเลิกโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2545 ซึ่งได้ปรับปรุง โดยที่หลักเกณฑ์การอ่านภาพถ่ายทางอากาศยังคงเดิม 

ข้อ 1.1,1.2 เดิมรวมอยู่ข้อเดียวกัน 1.3 เดิมอยู่อีกข้อหนึ่ง 

ข้อ 1.1 เอกสารที่ทางราชการทำขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันที่ก่อนเป็นที่ดินของรัฐ จะต้องเป็นเอกสารที่ทางราชการได้ทำขึ้น ไม่ใช่ราษฎรมาแจ้ง เช่น โฉนด หรือโฉนดตราจอง ใบเสียภาษี กรณีแบบนี้ไม่ต้องดูภาพถ่ายทางอากาศ 

ข้อ 1.2 เอกสารที่ทำหลัง แต่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ(วันที่ 1 ธันวาคม 2497) โดยเอกสารดังกล่าวมีข้อความแสดงว่าได้ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินแปลงนั้นมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ เช่นเดียวกันถือเป็นหลักฐานชั้นหนึ่งไม่ต้องดูภาพถ่ายทางอากาศ

กรณีมีปัญหาจังหวัดกาญจนบุรี ข้อ 1.3 พยานหลักฐานอื่นนอกจาก ข้อ 1.1 ข้อ 1.2 เช่น ส.ค.1 หรือพยานบุคคล เป็นต้น เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานนั้นมีส่วน 
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สนับสนุนคำกล่าวอ้างว่ามีการครอบครอง ทำประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ ดำเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารที่ถ่ายภาพพื้นที่นั้นไว้เป็นครั้งแรกหลังจากเป็นที่ดินของรัฐ หากปรากฏร่องรอยการทำประโยชน์ในที่ดินอยู่ในภาพถ่ายทางอากาศ จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐานอื่นนั้น ถ้าไม่ปรากฏร่องรอยก็ไม่ได้สิทธิ ซึ่งเป็นประเด็นที่คณะกรรมการชุดที่แล้วดูภาพถ่ายทางอากาศเพียงอย่างเดียว ไม่ต้องนำพยานบุคคลมา เพราะ ปัญหาคือ เรื่องของไม่บอกข้อเท็จจริง เป็นหลักเกณฑ์เดียวกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2535ขั้นตอนจะมีกำหนดไว้ในระเบียบใหม่  เดิมระเบียบฯ พ.ศ.2535 เมื่อ กบร. ให้ความเห็นอย่างไร ต้องส่งไปกรมธนารักษ์ หรือส่วนราชการที่ครอบครองใช้ประโยชน์ แล้วให้แต่ละส่วนราชการพิจารณาเห็นพ้องกับจังหวัด จึงแจ้งให้สำนักงานที่ดินดำเนินการต่อไป หลักเกณฑ์ใหม่กำหนดไว้ในข้อ 2 เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินตามข้อ 1 แล้วปรากฏว่า มีการครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลที่ครอบครองที่ดินทราบภายในกำหนด 30 วันทำการ และแจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรับดำเนินการ ดังนี้


2.1 กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินดำเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

2.2 กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินได้ยื่นคำขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ยื่นคัดค้าน


การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน เพื่อให้ดำเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

2.3 กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และไม่ได้ยื่นคำขอออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ให้ดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป

3. เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินตามข้อ 1 แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลที่ครอบครองที่ดินทราบภายในกำหนด 30 วันทำการ และแจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรับดำเนินการ ดังนี้

3.1 กรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวเห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัด ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป

3.2 กรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัด ให้พิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป

ไม่ต้องรอให้ส่วนกลางเห็นพ้องหรือไม่เห็นพ้อง ตรงนี้เป็นการลดขั้นตอนจะทำให้เร็วขึ้น 

ประธาน
- ฉะนั้น เป็นอำนาจของเราที่จะใช้คณะทำงานพิสูจน์สิทธิอ่านภาพถ่ายทางอากาศที่มีอยู่แล้วดำเนินการได้เลย 

ธนารักษ์พื้นที่
- ในส่วนของพิสูจน์สิทธิ จะมีมาตรการการพิสูจน์สิทธิ ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ กบร.เป็นผู้ 
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แต่งตั้ง จังหวัดไม่ได้แต่งตั้งอยู่ที่ส่วนกลาง ซึ่งถ้ามีปัญหาที่แปลงที่ใดจะกำหนดให้ส่วน ราชการ ไปกำหนดจุดที่ตั้งของที่ดินให้เรียบร้อยแล้วไปซื้อแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศที่กรมแผนที่ทหารแล้วส่งไปให้ กบร.ส่วนกลาง แล้วกบร.ส่วนกลาง จะให้คณะทำงานที่ กบร. ตั้งอ่านแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ แล้วส่งผลกลับมา แต่กรณีที่ราชพัสดุ ได้มีการอ่านโดยรวมอยู่แล้ว ใช้ผลส่วนนั้นต่อเนื่องได้ ที่ราชพัสดุ บริเวณ 2481 ไม่ต้องไปไปซื้อแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ซึ่งเคยเสนอสรุป ทั้งหมด 700 กว่าระวาง ซึ่งจะพยายามทยอย


อ่านแล้วส่งกลับ มาให้พิจารณา แต่ถ้าเป็นที่ดินของรัฐประเภทอื่น เช่น ที่สาธารณะ ที่ป่า ไม้ ถ้ามีปัญหาที่แปลงไหนต้อง ไปกำหนดจุดที่ตั้งของที่ดิน แล้วไปซื้อแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ แล้วส่งไปให้ กบร.ส่วนกลาง อ่าน

ประธาน
- พื้นที่ 150,000 ไร่ มีอาณาเขตแค่ไหน ชัดเจนหรือยัง ที่ใช้งบประมาณ 35 ล้านบาท ในอดีตดำเนินการจัดทำ

ธนารักษ์พื้นที่
- ชัดเจนแล้ว

ประธาน
- หมายความว่าเราจะใช่แนวทางที่กรมธนารักษ์ทำไว้เดิม ซึ่งทำภาพไว้มาเป็นหลัก มีการอ่านไว้เรียบร้อยแล้ว 

ธนารักษ์พื้นที่
- ในส่วนที่กรมธนารักษ์ทำจะทำแผนที่กายภาพ ใครครอบครองอยู่อย่างไร ในแผนที่จะมีมาตราส่วนของแผนที่อยู่ แล้ว กบร.ส่วนกลางจะซื้อแผนที่เองแล้ว ในจำนวนระวางที่มี


อยู่ทั้งหมด จะทยอยอ่านเแปล เป็นมาตราส่วนเดียวกัน ซึ่งของเราก็จะเอามาทาบส่วนไหนมีร่องรอยหรือไม่มีร่องรอย ก็จะได้ผลของการพิจารณาว่าส่วนที่มีร่องรอยก็จะเป็นของราษฎรส่วนที่ไม่มีร่องรอยก็เป็นป่าถือว่าเป็นของรัฐอยู่ ก็สามารถที่จะเอามาพิจารณาได้ 

ประธาน
- ในบรรดาบุคคลที่อยู่ในจังหวัดกาญจนบุรี ที่มีปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน พ.ศ.2481 จำนวน 58,000 ราย ก็เอาชื่อบุคคลเหล่านี้มาดำเนินการตรวจสอบ ว่าอยู่จริงหรือเปล่า ให้รีบดำเนินการแล้วเอาเข้าคณะกรรมการชุดนี้ได้เลย ใช่ไหม

ธนารักษ์พื้นที่
- ที่เคยเสนอ จะเอาเข้าเป็นระวาง เพราะตรวจสอบได้เป็นระวาง จะทำให้ง่ายขึ้น ระวางหนึ่งน่าจะ 2 ตารางกิโลเมตร 1,250 ไร่ บางระวางก็มีหลายร้อย บางระวางก็ 200 –300 ขึ้นอยู่กับขนาดการครอบครองของผู้ที่ครอบครอง ทั้งหมด 788 ระวาง ในเรื่องการพิจารณาถ้าดูภาพถ่ายทางอากาศเพียงอย่างเดียวจะเร็ว เพราะแต่ละระวาง สามารถจะนำมาทาบกันแล้วดูได้ จะมีปัญหาในส่วนที่เป็นรอยต่อที่มีร่องรอยกับไม่มีร่องรอย ก็เป็นเรื่องยาก แต่ถ้าวางทาบกันแล้วมีกับไม่มีก็บอกชัดเลย ก็สามารถพิจารณาได้เร็วขึ้น 

ประธาน
- ครั้งที่แล้วที่คุย เราจะเอารายไหนมา ในจำนวน 58,000 ราย 

1. รายที่ยื่นที่กรมที่ดินแล้วมีปัญหา เอามาก่อน

2. รายที่ยื่นที่ราชพัสดุ

ใช่ตามนี้หรือไม่

ธนารักษ์พื้นที่
- ตรงนี้มี แนวทาง


/1. เรื่องที่…
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1. เรื่องที่ราษฎรไปยื่นขอออกไว้ที่สำนักงานที่ดินแล้ว ทางที่ดินประสานในการตรวจ

สอบแล้วนำเข้าที่ประชุม ซึ่งไม่จำกัดพื้นที่แล้วแต่ใครมายื่นไว้

2. ส่วนของธนารักษ์ที่สำรวจกายภาพไว้ ตรงนี้ทำเป็นระวางโดยทั้งสำนักงานที่ดิน

และธนารักษ์ทำควบคู่กันไป ซึ่งในส่วนของธนารักษ์ท่านให้คำแนะนำไว้ ควรทำบัญชีให้เป็นลำดับก่อนหลังอย่าให้มีปัญหา ซึ่งได้ทำบัญชีไว้ในส่วนที่อ่านแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมาก่อนแล้วจะเรียงตามแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศที่ส่งมาซึ่งมีเป็นระวาง ซึ่งรายชื่อทั้ง 50,000 กว่ารายก็มีอยู่ ในพื้นที่ 1.5 ล้าน ตรวจสอบข้อมูลไป แล้ว 20,000 กว่าราย

ประธาน
- ดังนั้น ยังไม่ชัดเจนว่าขั้นตอนที่เราจะเริ่มผ่านคณะอนุกรรมการชุดนี้จะเริ่มอย่างไร เพราะถ้าเอาเป็นระวาง บางระวางอยู่ที่อำเภอบางอำเภอ กว่าจะจบอำเภอนี้อำเภออื่นรอนานเลย ซึ่งเป็นหน้าที่ของเราที่จะบอกว่าควรจะเริ่มอ่านระวางไหนก่อน เพราะระวางหนึ่งมีเป็นร้อยครอบครัว 1,250 ไร่ ควรกำหนดไปเพราะทุกคนอยากได้เร็ว ฉะนั้นจะทำให้ระวางไหนได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรม ควรทำเป็นข้อสังเกตุไปว่าควรอ่านระวางดังต่อไปนี้ ทยอยส่งมาให้เรา 

ธนารักษ์พื้นที่
- ในการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ จะประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญที่ทาง กบร.กลาง แต่งตั้งส่วนใหญ่อยู่ใน กรุงเทพฯ มีความสามารถเฉพาะด้าน เป็นผู้แทนกรมที่ดินบ้าง กรม


พัฒนาที่ดิน ที่มีเครื่องมือในการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ที่ชำนาญเรื่องพื้นที่ 

-ซึ่งการอ่านภาพถ่ายทางอากาศต้องอ่านโดยคณะอนุกรรมการที่ กบร.แต่งตั้ง ซึ่งในระเบียบเขียนไว้ชัดเจน 

ประธาน
- ให้นำข้อมูลมาดูว่า ใน 100 ระวาง มีประมาณกี่แปลง เริ่มแปลงที่มาก ๆ ก่อน คน มาก ๆ ไล่มาตามลำดับ เพราะฉะนั้นคณะอนุกรรมการคงต้องประชุมบ่อยขึ้น เพราะถ้าประชุมเดือนละครั้ง สองเดือนครั้ง จะไม่จบ ซึ่งคณะอนุกรรมการแทบไม่ต้องใช้ดุลพินิจเลยเพราะอ่านมาเรียบร้อยแล้วว่าใครครอบครองมาก่อนปีไหน กี่ไร่ก็พิจารณาไปตามนั้น

ธนารักษ์พื้นที่
- จะใช้ดุลพินิจตรงที่ว่าเอกสารหลักฐานอื่น ยังต้องพิจารณาอยู่

ประธาน
- ผมว่าเราต้องยืนยันความเห็นเดิมที่เคยเสนอไป เพื่อความรวดเร็ว ก็จะทำให้งานต่าง ๆ เร็วขึ้น ถ้าทำแบบเดิม เช่น ต้องสอบคนแก่อายุ 80 ซึ่งต้องใช้เวลามาก ฉะนั้นรีบเอา 100 ระวางที่ส่งมาให้ มาผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการ แล้วนำเสนอส่วนกลาง 

ธนารักษ์พื้นที่
- ปัญหาในเรื่องการอ่านแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ อย่างเดียวเคยนำเสนอที่ปรึกษารองนายกฯ พรหมมินทร์ ซึ่งเปลี่ยนแล้ว โดยในวันที่ 5 เมษายน 2546 ท่านรองนายกฯ วิษณุฯ จะมาตรวจราชการที่จังหวัดกาญจนบุรี  ซึ่งได้สรุปนำเสนอทั้งสองปัญหาให้ท่านประธานแล้ว เรื่องเช่าระยะยาวกับหลักเกณฑ์ และให้ข้อมูลที่สำนักงานจังหวัดแล้ว

ประธาน
- เตรียมนำเรื่องที่สรุปว่าต้องการให้เปลี่ยนแปลงอย่างไรให้ผมแล้วจะนัดหมายไปพบกับ พลเอกชวลิตฯ เพื่อชี้แจงว่าหลักการเดิมว่าอย่างไรขอเปลี่ยนไปอย่างไร ครั้งเดียวเลยถ้าประธานเห็นชอบด้วยก็มีโอกาส


/ธนารักษ์พื้นที่…
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ธนารักษ์พื้นที่
- ประเด็นนี้เคยมีการพิจารณากันเมื่อก่อน ที่มีปัญหาที่วังน้ำเขียวถ้าจำไม่ผิด เคยมีการพิจารณากันว่าจะให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศเพียงอย่างเดียว แต่ส่วนกลางไม่ยอม แต่ในส่วนที่เสนอไปจะระบุว่า จะใช้เฉพาะที่ประกาศสงวนหวงห้ามของทางราชการ ที่ได้มา


โดยพระราชกฤษฎีกา ออกโดยพระราชบัญญัติรกร้างว่างเปล่า พ.ศ. 2478 เท่านั้น เหตุผลเพราะประกาศคลุมทั้งพื้นที่ โดยที่ไม่มีการตรวจสอบว่าบริเวณนั้นว่างหรือไม่ว่าง แต่ที่ราชพัสดุหรือที่ของรัฐประเภทอื่น ๆ มีหลักฐานความเป็นมาที่ชัดเจน ซึ่งหลักเกณฑ์นี้น่าจะได้รับการสนับสนุนก็เฉพาะที่ของสงวนที่ไม่มีความแน่นอนตรงนี้

ประธาน
- ในการบริหารงานยุคนี้มุ่งผลสัมฤทธิ์ของประชาชน ต้องให้ประชาชนได้ประโยชน์ จึงมอบหมายให้ธนารักษ์พื้นที่ รีบสรุปแล้วเสนอไป หลักการเดิมว่าอย่างไรขอเปลี่ยนเป็นอย่างไร เปรียบเทียบให้เห็นภาพชัด

อัยการจังหวัด
- ถ้าบอกว่าใช้ พ.ศ. 2495 เป็นหลัก พิจารณาเบื้องต้นโดยไม่เด็ดขาด ถ้าเด็ดขาดเราจะขัดต่อกฎหมาย ถ้าเราใช้ไม่เด็ดขาดคือ ภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2495 มีร่องรอยการทำประโยชน์เราให้ประชาชนเลย เราผลักภาระการพิสูจน์กลับมาที่รัฐ รัฐต้องพิสูจน์ว่าราษฎรได้มาหลัง พ.ศ. 2481 ถึงจะเพิกถอน ถ้ารัฐพิสูจน์ไม่ได้ราษฎรก็ได้โฉนดไป คือออกให้ไปก่อนแล้วมาพิสูจน์สิทธิ์ที่หลัง

ประธาน
- ให้อัยการเขียนถ้อยคำดังกล่าวให้ทางธนารักษ์เพื่อไม่ให้ผิดกฎหมาย ซึ่งจะเป็นการผลักภาระการพิสูจน์กลับมาที่รัฐ แบบที่ยึดทรัพย์สินยาบ้า ยึดมาก่อนแล้วให้พิสูจน์ว่าได้ทรัพย์มาว่าอย่างไร ถ้าพิสูจน์ไม่ได้ก็เป็นของรัฐหมด 

ในหลักการเราก็พยายามจะใช้ระวางที่ทางคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ที่ส่วนกลางอ่านแล้ว 100 กว่าระวาง มาดำเนินการเลย หลักการระวางไหนก็ตามที่มีคนเกี่ยวข้องมากที่สุดเอาระวางนั้นเข้าก่อน ระวางที่มีคนน้อยสุดไว้ที่หลัง เพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ เพราะจะได้สามารถไปลงทุนได้

ธนารักษ์พื้นที่
- ผลกระทบจะมากตามท่านประธานว่า เพราะว่าภาพถ่ายทางอากาศส่วนใหญ่จะไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ ผลกระทบก็จะมีกรณีการออก นส.3ไปแล้ว อาจจะต้องถูกเพิกถอน

ประธาน
- ในความเป็นจริงบุคคลที่ออกหลักฐานไปเรียบร้อยแล้วก็ถือว่าชอบด้วยกฎหมาย จนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่าออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ธนารักษ์พื้นที่
- ตามอำนาจหน้าที่ของ กบร.จังหวัด ข้อ 2 (5) ตรวจสอบหรือดำเนินการใด ๆ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องการบุกรุกที่ดินของรัฐ และการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐ หากพบว่าดำเนินการไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือโดยทุจริตหรือดำเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ เพราะฉะนั้นเป็นอำนาจของคณะกรรมการชุดนี้ ถ้าพิสูจน์ดูแล้วไม่


/มีร่องรอย…
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มีร่องรอยการทำประโยชน์ย่อมหมายความว่า หลักฐานที่ออกไปครั้งที่แล้วออกไปโดยไม่ชอบ เนื่องจากว่าไม่มีการทำประโยชน์ในที่ดินก็ออกให้ แสดงว่าที่ตรงนั้นเป็นที่ดินของรัฐมาก่อน เราไปออก ก็ถือว่าเป็นการออกโดยมิชอบ ซึ่งตรงนี้น่าเป็นห่วงเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ในแต่ละยุค แต่ละช่วงของสมัย การออกเอกสารจะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลอยู่ ในบางส่วนมีการตรวจสอบแล้ว ในปัจจุบันให้เอาแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลัก ถ้าต่อไปในอนาคตมีเทคนิคที่ทันสมัยมากกว่าภาพถ่ายทางอากาศ บอกให้ใช้เทคนิคใหม่ ภาพถ่ายทางอากาศที่ทำไปก็จะเป็นการไม่ชอบได้ กลัวว่าปัญหาที่จะมีผลกระทบตรงนี้

ประธาน
- ตามข้อ 2 (5) ตรวจสอบหรือดำเนินการใด ๆ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องการบุกรุกที่ดินของรัฐ และการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐ หากพบว่าดำเนินการไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือโดยทุจริตหรือดำเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ ตรงนี้ผมมองในแง่ที่ว่าถ้ามีการร้องเรียน คงต้องมีการตรวจสอบ ถ้ามีการรื้อฟื้นทั้งจังหวัดจะทำให้เกิดความยุ่งยากสับสน ซึ่งไม่น่าทำแบบนั้น เหตุนี้เราคงพิจารณาคนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ 

ธนารักษ์พื้นที่
- ในส่วนที่กรมธนารักษ์สำรวจไว้จะมีข้อมูล ที่มีโฉนดแล้ว นส.3 กับที่ดินที่ไม่มีอะไรเลย


ถ้าตามแนวทางนี้กรณีมีโฉนดก็ไม่ต้องพิสูจน์ตรวจสอบ แต่ นส. 3 ยังไม่ได้กรรมสิทธิ์ เป็นเพียงหนังสือแจ้งการครอบครองรับรองการทำประโยชน์

ประธาน
- แต่ก็เป็นเอกสารสิทธิของรัฐอย่างหนึ่ง ฉะนั้นเราอย่าไปทำให้มันยุ่งยากเลย  ดำเนินการเฉพาะบุคคลที่อยากได้ที่ดินแล้วไม่ได้

ธนารักษ์พื้นที่
- ในส่วนของ นส.3 จะมีปัญหามาก เพราะราษฎรเอา นส.3 มายื่นของออกโฉนด เพราะฉะนั้นต้องมีการตรวจสอบว่ามีการครอบครองมาก่อน พ.ศ. 2481 หรือไม่ ซึ่งได้มีการประสานกับสำนักงานที่ดินตลอดเวลา กรณีแบบนี้ต้องนำข้อมูลมาเข้า กบร.ส่วนจังหวัดพิจารณาตรวจสอบพิสูจน์ก่อนถึงจะออกโดยชอบ ถ้าไม่พิสูจน์ก่อน ก็ถือว่าออกโดยไม่ชอบ

ประธาน
- ยุคนี้เป็นการบริหารงานเพื่อประชาชน ดังนั้น  คณะอนุกรรมการระดับจังหวัด เรานี้ คงทำเฉพาะบุคคลที่อยากได้เอกสารสิทธิ พิสูจน์ให้ได้ว่า มีสิทธิหรือไม่ถ้ามีก็ให้ไป ถ้าไม่มีก็ไม่ได้ บุคคลที่ได้แล้วไม่ควรเข้าไปยุ่งอีก

อัยการจังหวัด
- ตามอำนาจหน้าที่ ข้อ 3 (3) ให้มีการกำหนดแผนประจำปี ด้วย ดังนั้นแผนประจำปีครั้งนี้เราควรเน้นเฉพาะที่ยังไม่การออกเอกสารใด ๆ เลย เราคงไม่บอกว่า นส.3 ได้หรือไม่ได้ นส.3 หรือโฉนดเอาไว้ทีหลัง 

ประธาน
- สรุปว่า ตอนนี้เหตุที่ปัญหาการขอออกเอกสารสิทธิมีมาก ในระยะนี้จะพิจารณาเรื่องที่ยังไม่การออกเอกสารใด ๆ เป็นอันดับแรก ส่วนปัญหาอื่นไว้อันดับต่อไปจนกว่าจะจบ 

ที่ดินอำเภอ
- ผมที่ดินอำเภอสังขละบุรี แทนนายอำเภอ ซึ่งที่ทางธนารักษ์พื้นที่และอัยการจังหวัด ได้

สังขละบุรี
/ชี้แจง…
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ชี้แจงไป ซึ่งการออกเอกสารสิทธ์ในอำเภอเมือง ในจังหวัดกาญจนบุรี ก็ดี เริ่มมีการออกตั้ง แต่ปี พ.ศ. 2518 สมัยนั้นผมเป็นเจ้าหน้าที่ที่จังหวัด การดำเนินการกระทรวงกลาโหมและกระทรวงเกษตรฯ,มหาดไทย ได้ตั้งกรรมการร่วม 3 ฝ่าย มีการพิจารณาออกตามขั้นตอน กรณีที่ไม่มีหลักฐาน ก็จะดำเนินการขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดตามระเบียบ ตามกฎกระทรวงแล้วก็มีการออกกันอย่างถูกต้อง ฉะนั้นเมื่อมีหลักเกณฑ์ที่ว่าต้องนำภาพถ่ายทาง อากาศมาพิสูจน์สิทธิก็อย่างที่ทางธนารักษ์พื้นที่ได้เรียน ก็จะต้องมีการมาตรวจสอบแต่ละราย เพราะฉะนั้นผมว่ารายไหนมาขอออกโฉนดเราก็พิสูจน์ไปตามหลักเกณฑ์ ส่วนที่ไม่มาออก ถือ นส.3 อยู่ก็ไว้ก่อน สิ่งที่ออกไปแล้วถ้ามารื้อฟื้นก็จะเป็นปัญหามากมาย

ประธาน
- สรุปจะเน้นย้ำเรื่องบุคคลที่ต้องการออกเอกสารสิทธิ มาพิจารณาให้เสร็จก่อน จนกว่าจะหมด จึงไปพิจารณาเรื่องอื่น ดังนั้นช่วยเรียบเรียงว่าหลักเกณฑ์เดิมเป็นอย่างไร หลักเกณฑ์ใหม่เป็นอย่างไร จะขอเปลี่ยนอย่างไร ในหลักการแล้วผมว่าใช้ภาพถ่ายทางอากาศอย่างเดียว เราถือว่าไม่มีใครรู้ดีกว่า แล้วส่งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดำเนินการต่อไป เน้นบุคคลที่ต้องการเอกสารสิทธิ์เป็นอันดับแรก

เลขานุการ
- กรณีที่การอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ส่วนกลางเป็นผู้แต่งตั้ง จึงมองว่าช้า จะเป็นไปได้หรือไม่จะเสนอรองนายกฯ ที่จะมาตรวจราชการที่จังหวัดกาญจนบุรี วันที่ 5เมษายน 


2546 เสนอตั้งคณะกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ เฉพาะของจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งบุคคลที่จะอ่านได้ในพื้นที่มีอยู่ เช่น นายทหารแผนที่ของกองพล 9 อาจารย์ที่สอนอยู่ในสถาบันราชภัฏ ต่าง ๆ น่าจะอ่านภาพถ่ายทางอากาศได้ทางภูมิศาสตร์ 

ประธาน
- เสนอไป ด้วยเหตุที่จังหวัดกาญจนบุรี มีปัญหาในด้านนี้มานาน ก่อให้เกิดปัญหาในด้านการพัฒนากับจังหวัด ฉะนั้น ควรรีบแก้ปัญหาโดยเร็ว ด้วยการเสนอให้ทางรัฐบาลตั้งคณะทำงานในการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ พิเศษสำหรับจังหวัดกาญจนบุรี 1 ชุด เพราะมีบุคคลเกี่ยวข้อง 58,000 คน พื้นที่ 500,000 ไร่ เสนอไปให้หรือไม่ให้เป็นอีกเรื่องหนึ่ง 

ธนารักษ์พื้นที่
- เริ่มแรกเลย จังหวัดกาญจนบุรี ก็อ่านภาพถ่ายทางอากาศโดยคณะกรรมการที่ตั้งเฉพาะกิจ โดย กบร.ส่วนจังหวัด มีทางผู้แทนกรมป่าไม้ กรมที่ดิน และกรมแผนที่ทหาร ซึ่งทั้งสามฝ่ายอ่านไม่เหมือนกัน ไม่สามารถตกลงกันได้ โดยเป็นการอ่านตามโดยมีผู้ชี้นำ จึงขาดการยอมรับ สาเหตุที่อ่านทั้งแปลงอ่านทั้งระวาง ก็เกิดจากจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่ง กบร.  จังหวัดกาญจนบุรี เป็นผู้เสนอให้อ่านโดยรวมทั้งแปลง โดยไม่รู้ว่าเป็นที่ของผู้ใด ในส่วนของคำสั่ง ชุดนี้ กรณีที่จะต้องใช้ภาพถ่ายทางอากาศ ให้ใช้ผลการอ่านภาพถ่ายของอนุกรรมการที่ กบร. แต่งตั้ง (4) ซึ่งบอกให้ใช้ตรงนี้ ซึ่งถ้าที่ประชุมเห็นว่าควรมีสำหรับจังหวัดกาญจนบุรี ก็เป็นมติของที่ประชุม แล้วแจ้งหน่วยงานกลางไปว่าให้ตั้ง เฉพาะสำหรับจังหวัดกาญจนบุรี แบบนั้นก็น่าจะเป็นการดี

ป่าไม้จังหวัด
- ผมเห็นว่าเราตั้งคณะกรรมการแปลภาพถ่ายอย่างที่คุณหัสนัยฯ (เลขานุการ) ว่า สามารถทำได้แต่ทำเสร็จแล้ว ให้ผู้เชี่ยวชาญดูอีกครั้งหนึ่งซึ่งเรื่องนี้จะง่ายและเร็วขึ้น คือ ให้คณะ


/กรรมการ…
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กรรมการแปลภาพถ่ายที่เราตั้ง ไปแปลภาพถ่ายทางอากาศ ส่งให้ผู้เชี่ยวชาญดูถ้าเห็นชอบก็ลงนามเป็นอันเสร็จเรียบร้อย ถ้าท้วงติงเฉพาะรายก็มาแก้ไขได้ 

ประธาน
- ให้ทาง กบร. ตั้งมาให้เรา มาจากไหนก็ได้ เพราะจังหวัดกาญจนบุรี มีปัญหาหนักที่สุดในประเทศไทย เพราะฉะนั้น ให้ตั้งมาให้เรา ก็จะแก้ไขปัญหาได้เร็วขึ้น ซึ่งผมจะไปนำชี้แจงด้วยจนเอง 

ที่ประชุม
- รับทราบ มีมติเห็นชอบ

เลขานุการ
4.3 การจัดทำฐานข้อมูลที่ดินของรัฐ

ด้วย  กบร.  ได้แจ้งให้ทุกจังหวัด  ได้สำรวจตรวจสอบ  จัดทำฐานข้อมูลที่ดินของรัฐทุกประเภทให้เป็นปัจจุบัน  เพื่อประกอบเป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามกรอบแนวทางแห่งระเบียบใหม่   ต่อไป

ที่ทำการปกครองจังหวัดกาญจนบุรี   ได้แจ้งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งได้รับแจ้งฐานข้อมูล ดังนี้  

1. ที่ราชพัสดุ (สำนักงานธนารักษ์พื้นที่และปฏิรูปที่ดิน)  จำนวน 1 แปลง 1,574,982-2-0 ไร่ ผู้ถือครอง 57,086 ราย เนื้อที่ถูกบุกรุก  873,549-1-49.74 ไร่

การดำเนินการแก้ไข

- มีการจัดทำแผนที่กายภาพเพื่อเตรียมการพิสูจน์สิทธิ์การครอบครองที่ดินตามระเบียบสำนักนายกฯ พ.ศ.2545 มีการครอบครองที่ดินจำนวน 57,408 แปลงเป็นส่วนราชการ,วัด,สาธารณะฯ ประมาณ 322 แปลง คงเหลือราษฎรครอบครองประมาณ 57,086 แปลง

หมายเหตุ

(1) ที่ดินแปลงพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามฯ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. 2481 (ใช้ในราชการทหาร) เนื้อที่ตามประกาศประมาณ 3.5 ล้านไร่ อยู่ในเขตพื้นที่ จังหวัดราชบุรีประมาณ 5 แสนไร่ อยู่ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 3 ล้านไร่

(2) กันออกจากเขต พรฎ. ดังนี้

1. เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   จำนวนเนื้อที่  472,664-0-00    ไร่

2. เขตอุทยานแห่งชาติ                      จำนวนเนื้อที่  724,626-0-00    ไร่

3. เขตถอนการหวงห้าม                    จำนวนเนื้อที่  81,062-0-00    ไร่

(3) เป็นเขตน้ำท่วมบริเวณที่สร้างเขื่อนศรีนครินทร์ของการไฟฟ้าส่วนผลิต         จำนวนเนื้อที่   129,143-0-00  ไร่ คงเหลือพื้นที่ประมาณ 1.5  ล้านไร่

2. ที่ดินสาธารณประโยชน์  (สำนักงานที่ดิน)    จำนวน 519 แปลง  149,449-0-41.9 ไร่

- ยังไม่ทราบข้อมูลผู้ถือครองและจำนวนเนื้อที่ที่ถูกบุกรุก ที่แน่ชัด เพราะข้อมูลการบุกรุกและถือครองจะอยู่ที่อำเภอ ฝ่ายเลขานุการกำลังประสานงานข้อมูลโดยเร่งด่วนอยู่ขณะนี้


/3.ที่ดิน…
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3. ที่ดินป่าไม้ (สำนักงานป่าไม้) ผู้ถือครอง ราชการ/เอกชน 206 ราย ที่พักสงฆ์ 73 
ราย ราษฎร 7,596 ราย เนื้อที่ถูกบุกรุก  107,847-0-44
3.1 อุทยานแห่งชาติ จำนวน 5 แปลง 2,586,250 ไร่ ผู้ถือครอง 57,086 ราย เนื้อที่ถูกบุกรุก  3,580-0-00 ไร่
3.2 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จำนวน 2 แปลง ผู้ถือครอง 1,936,594  ราย เนื้อที่ถูกบุกรุก 241,113-1-75 ไร่

3.3 ป่าสงวนแห่งชาติ15 แปลง 5,014,685.25 ไร่

3.4 ป่าไม้ถาวรฯ 11 แปลง 181,189 ไร่
การดำเนินการแก้ไข

- ดำเนินการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่ดินป่าไม้ ตามนโยบายของรัฐบาลให้เป็นไปตามมติ ค.ร.ม. ที่เกี่ยวข้อง

1.มติ ค.ร.ม. 10 และ 11 มี.ค.35 (จำแนกเขตการใช้ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ(Zoning)

2.มติ ค.ร.ม. 4 พ.ค.36 และ 22 ส.ค.38 (มอบที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรมให้ ส.ป.ก.เข้าดำเนินการ) 

3.มติ ค.ร.ม. 14 ก.ย.38 (บันทึกข้อตกลง,กรมป่าไม้,ส.ป.ก.) 

4.มติ ค.ร.ม. 22 เม.ย.40 (มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้) 

5.มติ ค.ร.ม. 14 ก.ย.40 (แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพื้นที่) 

6.มติ ค.ร.ม. 30 มิ.ย.41 (แก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้) 

ซึ่งขั้นตอนอยู่ระหว่างการเร่งรัดพิสูจน์สิทธิ์ตามแผนปฏิบัติงาน

ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
- ขอแก้ไข ที่ดินป่าไม้ เรื่องการดำเนินการแก้ไข  

ข้อ 1 มติ ค.ร.ม. 11 มี.ค.35 แก้เป็น 17 มี.ค.35 

ข้อ 2 มติ ค.ร.ม. 22 ส.ค.38 ตัดทิ้ง

ข้อ 3 ตัด มติ ค.ร.ม. 14 ก.ย.38 ออก ใช้บันทึกข้อตกลงกรมป่าไม้,ส.ป.ก.เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2538

ข้อ 4 ยกเลิกไปแล้ว ตัดทิ้ง ใช้ มติ ค.ร.ม. 30 มิ.ย.41 แทน

ข้อ 5 มติ ค.ร.ม. 14 ก.ย.40 แก้เป็น 16 ก.ย. 40

ประธาน
- อย่างที่ราชพัสดุที่กันไว้เป็นศูนย์ราชการแล้วราษฎรยังอยู่ รวมไว้ในนี้ด้วย หรือไม่ 

ธนารักษ์พื้นที่
- ไม่รวมในพื้นที่นี้ พื้นที่ที่รายงานเป็นแปลงพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งรูปแบบการแก้ไขปัญหาแตกต่างกัน ถ้ามีปัญหาจะเสนอเพราะคณะกรรมการชุดนี้สามารถกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐภายในจังหวัดได้

ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
- ขอเรียนถามคณะกรรมการว่า แนวทางการแก้ไขปัญหา พื้นที่ป่าไม้ จะดำเนินการอย่างไร เพราะพื้นที่ที่เราดำเนินการอยู่แล้ว ตามมติ คณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 2541 คือ พื้นที่

และพันธุ์พืช
/ที่ราษฎร…
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ที่ราษฎรถือครองทั้งหมดขณะนี้ แต่ปัญหาที่ผมเข้าใจ มีการออกเอกสารสิทธิที่ดินในเขตพื้นที่ป่าไม้ ที่ต้องนำมาแก้ปัญหา พื้นที่ที่ราษฎรถือครองอยู่ในขณะนี้เป็นธรรมชาติ ที่เราต้องไปแก้ไขอยู่แล้ว โดยนโยบายรัฐบาล ทั้งหมดที่ใส่มาในนี้เป็นแผนงานของกรมป่าไม้อยู่แล้ว ผมคิดว่าตรงนี้ไม่ต้องไปแก้ไขปัญหา กรมป่าไม้แก้ไขตามกฎหมายป่าไม้อยู่แล้ว แต่กรณีปัญหา คือ พื้นที่ที่ออกเอกสารซ้อนทับที่ป่าไม้ 

อัยการจังหวัด
- ที่ผมทำคดีอยู่ มีปัญหามาก เกี่ยวกับเรื่องป่าไม้ ซึ่งปัจจุบันในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ ป่าสงวนแห่งชาติ หรืออุทยานแห่งชาติ จะมีราษฎรไปบุกรุกทำกินมาก  บางคนอ้างว่าอยู่มารุ่นพ่อ ไปดูมีไม้ผล 40-50 ปี ก็มาก ปัญหาที่ราษฎรเข้ามาร้องเรียน สวช. ตลอดคือ อยู่มา 40-50 ปี มาตลอด ไม่สามารถทำอะไรใหม่ได้ คือถ้าขนเครื่องจักรไป จะเริ่มปลูกสร้างบ้านใหม่ เจ้าหน้าที่อุทยานจะจับทันที แต่ถ้าทำมาหากินไปเรื่อยตามปกติ ก็ไม่จับ อีกกรณีขายที่ให้กับคนอื่น พอเจ้าหน้าที่ป่าไม้รู้จะจับคนใหม่ ทางฝ่ายอัยการก็อึดอัด อยากให้คณะอนุกรรมการชุดนี้ร่วมพิจารณากำหนดแนวทางในเรื่องนี้ไปด้วย ราษฎรที่บุกรุกที่ในเขตนี้มีมาก บางครั้งไปทำไร่เลื่อนลอยไม่ได้ปลูกบ้านอยู่  เจ้าก็ดูทำอะไรไม่ได้ 

ประธาน
- เราคงกำหนดพร้อมกัน เพราะชื่อเป็นการระบุชัดอยู่แล้ว เป็นการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ในภาพรวมทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นที่ดิน ราชพัสดุ ป่าไม้ ที่สาธารณะ ตรงไหนเป็นการถกเถียงสิทธิกันว่าเป็นสิทธิของเขา เช่น ที่ป่า ประกาศเป็นเขตป่าสงวน อุทยานแล้ว แต่ราษฎรบอกอยู่มาตั้งแต่รุ่น พ่อ แม่ ก็ต้องมาพิสูจน์สิทธิกัน ถ้ามีร่องรอยการทำประโยชน์ก่อนการประกาศป่าก็ต้องให้เขา แต่หากไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์มาก่อนก็ถือว่าเป็นผู้บุกรุกก็ต้องออก  

ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
- ตามที่ผมเข้าใจ ยกตัวอย่างบ้านคลิตี้  อยู่ตั้ง 150 ปีแล้ว แต่ไม่สามารถออก นส.3 ได้ เพราะอยู่ในกฎหมายป่าไม้ ถ้าจะออกได้ต้องมีการดำเนินการตั้งแต่ขั้นตอนแรกมา ถึงจะพิสูจน์ได้ว่าเขาอยู่ก่อนการประกาศป่าไม้ก็ตาม เขาจะมีสิทธิก็ต่อเมื่อเขาแจ้งคัดค้าน ก่อนการประกาศป่าสงวน ถ้าไม่แจ้งก็ถือว่าไม่มีสิทธิ แต่เราจะให้สิทธิการทำกินตามกฎหมายป่าไม้ จะไปออกสิทธิที่ดินตามกฎหมายอื่นทำไม่ได้ เพราะฉะนั้นกรณีแบบนี้ผมว่าไม่ต้องมีการพิสูจน์สิทธิใน กบร. เพราะว่าเมื่อพิสูจน์สิทธิมาแล้ว ก็ไม่สามารถออกเอกสารสิทธิที่ดินได้  ออกเอกสารสิทธิก็ต้องโอนให้กรมป่าไม้พิจารณาตามกฎหมายป่าไม้ซึ่งได้มีการปฏิบัติอยู่แล้วขณะนี้  

ประธาน
- พวกเราไม่ต้องไปห่วง ถ้าหากเป็นกฎหมายมีปัญหาทั่วทั้งประเทศ เขาจะแก้กฎหมายเองรัฐบาลพร้อมจะแก้อยู่แล้ว เราไม่จำเป็นต้องยึดกฎหมายเก่า แต่ในปัจจุบันนี้ต้องยึดถืออยู่ ถ้ามีปัญหานำเสนอเข้าไป รัฐบาลจะไปแก้เอง ท่านนายกฯ พูดอยู่เสมอว่า มีปัญหาตรงไหนเสนอมาแก้ทุกเรื่อง เพราะฉะนั้นถ้ากฎหมายเก่าไปรอนสิทธิราษฎร ทั้งที่ความเป็นจริงราษฎรอยู่ตั้งแต่รุ่นพ่อ รุ่นแม่ จริง ๆ แบบที่ว่า อยู่มาประมาณ เป็น 100 ๆ ปีแล้วเราเพิ่งประกาศ เป็นเขตอุทยาน เขตป่าสงวน แค่ 40 -50 ปี ถ้าพิสูจน์ได้ว่าอยู่มาจริง ๆ ตามภาพ


/ถ่ายทาง…
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ถ่ายทางอากาศก็ต้องให้เขา ต้องรวบรวมตัวเลขเหล่านี้ไปเสนอรัฐบาลไปแก้ไข เปลี่ยนเเปลงแนวเขตอุทยาน แนวเขตป่าใหม่ ก็ไม่น่าจะยาก รัฐบาลก็ทำได้ 

ทรัพยากรธรรม

ชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
- ปกติ อย่างกรมป่าไม้ ก็บอกให้การพิสูจน์สิทธิ ถ้าเขามาได้ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินไม่ก่อนประกาศ เขตอุทยานหรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ก็ตาม ถ้าเราสามารถพิสูจน์ได้ชัดก็สามารถออกโฉนดได้ แต่มติ ค.ร.ม.ยกเลิกไปมา จึงเป็นอยู่แบบนี้ตลอด เดี๋ยวให้พิสูจน์สิทธิ สุดท้ายมาถึง 30 มิ.ย.41 ให้บุคคลที่มีสิทธิอยู่ในนั้นครอบครองแต่ห้ามขยาย ห้ามบุกรุกใหม่ ทางเขตได้ทำแนวเขตแน่ชัดบุคคลที่อยู่ในเขตที่หวงห้ามของรัฐไม่ให้ขยาย อย่างกรณีท่านอัยการ พอเอาแทรกเตอร์เข้าไปเป็นการบุกรุกใหม่ คือ ส่วนใหญ่ไม่ได้เอาไปทำในพื้นที่เดิม อย่างปัญหากระเหรี่ยงของเราวันนี้ทำไป 2 ปีหยุด วนไปวนมา ก็ต้องแก้ปัญหาตลอด

ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
- อย่างพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย สำนักงานป่าไม้เขตบ้านโป่ง ไปดำเนินการพิสูจน์สิทธิอยู่แล้ว ว่ามาอยู่ก่อนหรือหลัง แนวทางปฏิบัติเมื่อรู้อยู่ก่อนก็จะวงในแผนที่แล้วไปดำเนินการเพิกถอนส่วนที่ตามกฎหมายอุทยานหรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าก็ตาม เมื่อเพิกถอนไปแล้วพื้นที่จะมีกฎหมายป่าสงวนรองรับก่อนหรือป่า อย่างเอราวัณเป็นเขตทหาร กรมป่าไม้ประกาศทับลงไป ก็เพิกถอนเขตอุทยานเอราวัณก็เป็นเขตทหาร ถ้าบางป่าเพิกถอนแล้วเป็นป่าสงวนก็สามารถดำเนินการตามกฎหมายป่าสงวนได้ก็อนุญาตให้ใช้สิทธิ ถ้าเพิกถอนแล้วเป็นที่อย่างอื่นต้องประกาศใหม่ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้วจึงดำเนินการต่อได้

อัยการจังหวัด
- เดิมถ้าจะบอกทั้งประเทศเป็นป่า อย่างที่ประธานเคยพูดว่า ปี พ.ศ. 2481 ราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี มี 60,000 กว่าคน ที่ส่วนใหญ่ที่คนอพยพขึ้นไปตั้งลาดหญ้า จะเป็นป่าทั้งหมดใครที่ไปทำกินก็ผิดทั้งนั้น ต่อมามีพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2481 คลุมพื้นที่ตรงนี้ไว้มันทับซ้อนกันก็เป็นป่าอยู่ในพระราชกฤษฎีกา จากอยู่ในพระราชกฤษฎีกา ก็ออกป่าสงวนแห่งชาติหรืออุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ก็ทับซ้อนกัน อย่างที่ว่าถ้าเราเพิกถอนอุทยาน ก็ไปติดที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ก็เป็นเขตพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2481 เพิกถอน พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2481 ก็ไปติดเรื่องป่าอยู่ดี มันไม่มีทางแก้ไขปัญหาได้เลย ผมว่าพิจารณาตรงนี้อย่างไรก็ไม่ได้มันป่าแน่ ๆ เหมือนที่ฟ้องไปเราคลุมไว้เลยว่าถ้าไม่อยู่ก่อนเขตป่าสงวนแห่งชาติก็ต้องอยู่ใน พ.ร.บ.ป่าไม้ 

ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
- มติ ค.ร.ม. พฤษภาคม 2536 กำหนดไว้ในหลักการว่า พื้นที่ใดที่ราษฎรถือครองทำกินก่อนประกาศเขตป่าไม้ให้ดำเนินการพิสูจน์สิทธิ แล้วออกเอกสารสิทธิที่ดิน อย่างที่ของภูเก็ต อย่างถ้าพิสูจน์ได้ว่าราษฎรอยู่ภายหลังให้ออก ส.ป.ก. มติ ค.ร.ม. นี้ ยกเลิกโดย มติค.ร.ม. 22 สิงหาคม 2538 เพราะว่าป่าถูกบุกรุกมาก ก็ไปออกเอกสารที่ดิน ก็ยกเลิกกันหมด ซึ่งมติ ค.ร.ม. 16 ก.ย.40 ให้มาดำเนินการใหม่

ทรัพยากรธรรมชาติ
- ประกาศป่าสงวน พ.ศ.2506,2507 ตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ 2484 มาตรา 4 ป่าคือที่ดินที่ยังไม่มี

และสิ่งแวดล้อมฯ
/ผู้ใด…
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ผู้ใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

ผู้แทนกรมอุทยานฯ
- มี พ.ร.บ.ป่าสงวนคุ้มครอง ปี พ.ศ. 2481 มีมติ ค.ร.ม.ป่าถาวร ปี พ.ศ. 2504 หลังจากนั้น ปี พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

ประธาน
- สรุปปี พ.ศ. 2481 เป็นการคุ้มครองของทหาร เก่าที่สุด แต่เรามาพิสูจน์ ปี พ.ศ. 2495 เราเอาตรงนี้เป็นหลัก ฉะนั้นคงไม่ต้องเป็นห่วงถ้าหากว่าคณะกรรมการชุดนี้ต้องการแก้ไขปัญหาในภาพรวมทั้งหมด ใครมาร้องเรียนถ้ามีภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2495 เสนอไปให้ไป ถ้าติดขัดมีมากรัฐบาลก็จะแก้ไขกฎหมายเอง

อัยการจังหวัด
- ตรงนี้เป็นที่ราชพัสดุแต่ของป่าไม้เราไม่ได้เอาภาพถ่ายทางอากาศมาอ่านด้วย อยู่นอกเขตตรงนี้ 

ธนารักษ์พื้นที่
- ในส่วนที่กั้นไว้ 788 ระวาง ได้กั้นเขตป่าไม้และอุทยานแห่งชาติออกทั้งหมด เพราะกรมธนารักษ์ไม่ได้ทำในส่วนนี้แล้ว ถือว่ากั้นให้ป่าไม้ไปทั้งหมดแล้ว เพราะฉะนั้นบริเวณ ถ้ามีปัญหาก็จะต้องกำหนดจุดเฉพาะราย แล้วส่งซื้อภาพถ่ายแล้วก็อ่าน อย่างนั้นจึงเป็นกรณีที่พิสูจน์ในเขตป่า 

อัยการจังหวัด
- ขอเสนอในที่ประชุมว่าเราควรดำเนินการไปพร้อมกันให้ทางป่าไม้ ดำเนินการตรงนี้ไปด้วย เพราะมันประมาณ 200,000 กว่าไร่ ปัจจุบันออกเป็นไม้ผลเรียกได้ว่าเป็นพืชเศรษฐกิจ ในจังหวัดกาญจนบุรี 

ประธาน
- ข้อเท็จจริงป่าในปัจจุบัน ต้องรักษาที่เป็นป่าให้คงอยู่ต่อไป ที่บุกไปเรียบร้อยถ้าพิสูจน์ได้ว่าถ้าอยู่มาก่อนก็ให้ไป ติดขัดข้อกฎหมายตรงไหนรัฐบาลจะแก้ไขเอง เรื่องแบบนี้ไม่ใช่มีเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรีจังหวัดเดียว มีแต่ที่ทหาร ปี พ.ศ. 2481 เท่านั้นที่มีจังหวัดกาญจนบุรีจังหวัดเดียว แต่เรื่องป่าสงวน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า มีทั่วประเทศไทย เราทำหน้าที่ของเราในการพิสูจน์สิทธิว่าคนนี้อยู่มาก่อนหรือหลังเท่านั้นเอง 

ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
- ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ให้ดำเนินการพิสูจน์สิทธิ แต่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่มีการพิสูจน์สิทธิ ว่าอยู่ก่อน อยู่หลัง เราให้ ส.ป.ก. เลย แต่ในเขตป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย ต้องพิสูจน์สิทธิก่อนว่าได้อยู่ก่อนประกาศเป็นเขตป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก จึงจะให้สิทธิตรงนั้น

อัยการจังหวัด
- หมายถึงว่า ถ้าอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ สมมุติถ้าออก ปี พ.ศ. 2504 ถ้าเกิดเข้าปี พ.ศ. 2504 ก็ติดที่ พ.ร.บ.ป่าสงวน อยู่ ถ้าเข้าก่อน พ.ศ. 2507 ทางป่าไม้มีแนวทางอย่างไร

ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช
· ถ้าไม่เป็นป่าคุ้มครองมาก่อนก็พิสูจน์ว่าเขาอยู่ก่อนได้ ต้องพิสูจน์ เกี่ยวกับกฎหมาย 

ป่าไม้ ครั้งแรก คือ พระราชบัญญัติป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2481 แล้วพระราชบัญญัติป่าถาวร  แล้ว ป่าสงวนแห่งชาติที่ประกาศใหม่

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ
- ไม่เฉพาะเรื่องป่าไม้ ยังมีพัฒนาที่ดิน อย่างที่ป่าถาวร จำแนกประเภทที่ดิน ที่ดินบางประเภทออกโฉนดได้ ต้องมีมาเกี่ยวด้วย

ประธาน
- ป่าสงวนเป็นการออกประกาศ ต้องยึดตัวนี้เป็นหลัก ใครที่บุกรุกไปอยู่ทำประโยชน์มา


/ก่อน…
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ก่อนประกาศป่าสงวนก็ให้ไป 

ทรัพยากรธรรม

ชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
- ประกาศป่าสงวนมี 2 ครั้ง ปี พ.ศ. 2506 มีเจ้าหน้าที่ปกครองซึ่งแต่งตั้งปลัดจังหวัด เป็นประธาน ป่าไม้จังหวัด ไปสำรวจผู้ที่อยู่ในนั้นจริง ๆ อย่างสวนป่าสมเด็จที่จังหวัดกาฬสินธุ์  ชนะคดีมาตลอดเพราะเรามีการสำรวจและบัญชีรายชื่อว่าใครอยู่ตรงไหน ตั้งแต่ พ.ศ. 2506 หลังจากถูกฟ้องปรากฏว่าเขาไม่มีชื่อในบัญชี มาจากที่อื่นทั้งหมด พวกนี้ถูกจำคุกหมด แต่ พ.ศ. 2507 ประกาศรวมโดยที่ไม่ได้สำรวจ 

ประธาน
- อย่างที่ว่าเราใช้ภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. 2495 ก่อนประกาศที่จะมี พ.ร.บ.ฯ พ.ศ. 2507 ซึ่งแสดงว่าอยู่มาก่อน ก็ต้องให้สิทธิไป แต่หากว่าติดขัดตรงปัญหาข้อกฎหมายป่าไม้ตรงไหน  รัฐบาลไปแก้เอง หัวใจสำคัญของป่าไม้ คือ รักษาป่าที่มีอยู่นี้ให้คงอยู่ต่อไป ใครก็ตามที่อยู่มาก่อน ปี พ.ศ. 2495 ถือว่าอยู่มาก่อนประกาศเป็นเขตป่าสงวน 

ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
- ภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ. 2495 ทางทหารอนุโลมให้ราษฎร เพราะว่าแผนที่ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2481-2495 หาไม่ได้ แต่กฎหมายป่าไม้ หลังมาอีก ไม่ต้อง ปี พ.ศ. 2495 เอาแค่ ปี พ.ศ. 2500 ก็ป่าทับอยู่แล้ว กฎหมายพูดแต่เพียงว่าก่อนที่ถ่ายภาพไว้หลังจากประกาศเขตป่าไม้ครั้งแรก ป่าแห่งชาติบางป่า ประกาศเมื่อ ปี พ.ศ. 2520 กว่า ปี พ.ศ. 2530 กว่า ก็มี หลังนั้นย้อนกลับไปดูว่าก่อนประกาศป่าสงวนครั้งแรกอันไหน ไม่ต้องใช้ ปี พ.ศ. 2495 ทุกครั้ง แต่ของทหารกำหนดใช้ปี พ.ศ. 2495 กรณีประกาศ ป่าสงวน ปี พ.ศ. 2518 ก็พิสูจน์สิทธิตามกฎหมายป่าไม้ เมื่อได้สิทธิจะไปออก ส.ป.ก.ไม่ได้ ก็ออก ส.ส.ก. แต่ไปออกโฉนดที่ดินไม่ได้ ให้สิทธิตรงนั้นการอยู่อาศัย เอาไปขายไม่ได้ แต่ว่าให้สิทธิทำกินเป็นมรดกตกทอดได้

ประธาน
- ที่พูดเป็นแนวเก่า ซึ่งมันไม่ทำให้การแก้ปัญหามีข้อยุติ ตอนนี้เป็นแนวใหม่ว่า ใครก็ตามที่มีร่องรอยการทำประโยชน์ตามภาพถ่ายทางอากาศ ก่อนที่กฎหมายแต่ละประเภทจะประกาศใช้ ก็จะให้ออกโฉนดให้หมด แม้แต่ ส.ป.ก.ก็จะให้ออกโฉนดไม่กี่วันนี้แล้ว ดังนั้นควรห่วงแต่สิ่งที่เป็นป่าอยู่แล้ว ไม่ต้องมาก ปี พ.ศ. 2518 ป่าคงประมาณ 70 % ได้ ปัจจุบันเหลือ 20 % แต่ถ้าเอาป่าปี พ.ศ. 2484 คงหนักไปอีกเพราะทั้งประเทศไทย 

อัยการจังหวัด
- ผมเคยอ่านเจอในมติ ค.ร.ม. ถ้าราษฎรเข้าไปทำกิน เขาพิสูจน์สิทธิว่ามีสิทธิอยู่ก่อน ไม่ใช่เราให้เขาอย่างเดียว เราต้องพยายามซื้อคืนด้วย หรือว่าพยายามแลกที่คืนเพื่อคงป่าอนุรักษ์นั้นไว้ ทางป่าไม้ยังทำอยู่หรือไม่

ผู้แทนกรมอุทยานฯ
- ยกเลิกไปแล้ว ใช้มติ ค.ร.ม. 30 มิ.ย.2541 แทน 

ประธาน
- ดังนั้น เราก็ทำหน้าที่พิสูจน์สิทธิไป เสนอให้แก้โดยเร็ว ทำให้เร็วที่สุดเท่าที่จะเร็วได้ ถึงบอกว่าไม่ต้องมีกรรมการต่าง ๆ มากมาย แค่กรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศพิสูจน์อย่างเดียวจบเลย บอกว่าได้ 5 ไร่ ก็ 5 ไร่ ได้ 10 ไร่ ก็ได้ 10 ไร่ แล้วนำเสนอไป สรุปอีกครั้ง คือ ทำทุกอย่าง ที่ราชพัสดุ ที่ป่าไม้ ที่สาธารณะ  และปฏิรูปด้วย พิสูจน์หมด

ที่ประชุม
- รับทราบ


/เลขานุการ…
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เลขานุการ
4.4 ตามความในคำสั่งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่ 4 – 78/2546 ลงวันที่ 22 มกราคม 2546 ข้อ 1(15) กำหนดให้มีคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด(กบร.จว.) และกำหนดให้มีข้าราชการของส่วนราชการในจังหวัดที่ประธานอนุกรรมการ(ผวจ.) มอบหมาย เป็น อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ที่ทำการปกครองจังหวัดกาญจนบุรีได้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเห็นชอบให้มีการมอบหมายให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการดูแลที่ดินของรัฐ ได้ส่งรายชื่อ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ เพื่อเสนอประธานอนุกรรมการ(ผวจ.) มอบหมายให้เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วย เลขานุการ แต่ละหน่วยงานได้ส่งรายชื่อมาแล้ว ดังนี้

1. นายหัสนัย       จิตอารีย์   หัวหน้ากลุ่มงานปกครองจังหวัด ที่ทำการปกครองจังหวัด

2. นายประจวบศักดิ์  อารมณ์     เจ้าพนักงานปกครอง 6 ที่ทำการปกครองจังหวัด

3. นายคัมภีร์          พงษ์สวัสดิ์      นักวิชาการที่ดิน 6  สำนักงานที่ดินจังหวัด

4. นางธมลวรรณ  รัตติรุจิเศวต    เจ้าหน้าที่จัดผลประโยชน์ 7 สนง.ธนารักษ์จังหวัด

5. นายบุญมี       รุ่งรักสกุล          เจ้าหน้าที่บริหารงานป่าไม้ 7 สำนักงานป่าไม้จังหวัด

6. นายสัจพงษ์    อัญญมณีรัช        นิติกร 7 ว    สำนักงานปฏิรูปที่ดิน

7. นายกฤษดา     เจริญพิบูลย์       เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายฯ สำนักงานจังหวัด

8. นายสมชาย    ไย่หล่อน            เจ้าหน้าที่บริหารงานทรัพยากรธรณี 6 

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติจังหวัด

ทั้งนี้ เพื่อความสะดวก คล่องตัวในการปฏิบัติงานและการประสานงานได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพซึ่งทางฝ่ายเลขานุการ จะได้นำเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อมอบหมายให้เป็น อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ต่อไป

ประธาน
- ถือว่าที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

ที่ประชุม
- รับทราบ

ระเบียบวาระที่ 5
เรื่อง เพื่อพิจารณา 

ธนารักษ์พื้นที่
- สืบเนื่องมาจากได้มีการเปลี่ยนแปลงคณะทำงานในคณะกรรมการตามระเบียบ ปี พ.ศ. 2535 มาเป็นระเบียบ ปี พ.ศ. 2545  คณะทำงานชุดต่าง ๆ ซึ่งระเบียบ ปี พ.ศ. 2545 ยกเลิกระเบียบ ปี พ.ศ. 2535 ซึ่งคณะทำงานต่าง ๆ ที่ออกตามระเบียบ ปี พ.ศ. 2535 ก็ยกเลิกไปด้วย เนื่องจากระเบียบ ปี พ.ศ. 2545 เป็นระเบียบกลางที่ใช้ในที่ดินของรัฐทุกประเภท ซึ่งเดิม ได้มีการตั้งคณะทำงานกลั่นกรองขึ้น พิจารณาที่ดินของรัฐทุกประเภท โดยให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด (1) เป็น ประธาน  ให้ธนารักษ์ เป็น เลขานุการ ซึ่งเคยประชุมเห็นชอบให้มีการเปลี่ยนแปลงแล้ว เพราะว่าธนารักษ์ไม่ทราบปัญหา ไม่ทราบกฎหมายในที่ของรัฐในแต่ละประเภท เพราะฉะนั้นธนารักษ์ เป็น เลขานุการ จะไม่สามารถสรุปปัญหาต่าง ๆ ให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัดได้ละเอียดและรอบครอบ ยอมรับเลยว่าทำตรงส่วนนั้นไม่ได้ จึงเสนอที่ประชุม ให้เปลี่ยนตั้งคณะทำงานใน


/แต่ละชุด…


- 19 -


แต่ละชุด โดยอาศัยอำนาจระเบียบที่ให้ตั้งคณะทำงานได้ ให้มาช่วยกลั่นกรองของคณะอนุกรรมการชุดนี้ โดยแยกเป็นชุด ในที่ป่าไม้ ที่สาธารณะ ที่ปฏิรูป ที่ราชพัสดุ ซึ่งในที่ราชพัสดุ ขออนุญาตล้อจากในส่วนที่เคยมีคำสั่งออกมา ดังนี้

1. รองผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี                               ประธานคณะทำงาน

 (ผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายให้กำกับ ควบคุม ดูแล

   การปฏิบัติงานของ สนง.ธนารักษ์พื้นที่)

2. ปลัดจังหวัดกาญจนบุรี หรือผู้แทน                              คณะทำงาน

3. อัยการจังหวัดกาญจนบุรี หรือผู้แทน                              คณะทำงาน

4. ผู้บังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี หรือผู้แทน          คณะทำงาน

5. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี       หรือผู้แทน           คณะทำงาน

6. นายอำเภอท้องที่                                     หรือผู้แทน          คณะทำงาน

7. ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี                                           คณะทำงานและเลขานุการ

8. ผู้แทนส่วนราชการผู้ดูแล/ใช้ประโยชน์ในที่ดิน คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 

    ที่ทำการตรวจสอบ

9. หัวหน้าฝ่ายจัดการฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ              คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ

    สนง. ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี

อำนาจหน้าที่

1. ดำเนินการตรวจสอบการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินราชพัสดุ เพื่อเสนอ กบร.จังหวัด

2. พิจารณาเสนอแนวทาง วิธีการในการตรวจสอบและแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินราชพัสดุ

3. ดำเนินการตามที่ กบร.จังหวัด หรือ ประธาน กบร.จังหวัดมอบหมาย

จึงเสนอให้ที่ประชุมพิจารณา สำหรับองค์ประกอบของคณะทำงานชุดอื่น ๆ ควรเป็นทำนองเดียวกัน

ประธาน
- คณะทำงานชุดนี้จะกลั่นกรองในด้านไหน

ธนารักษ์พื้นที่
- ถ้าในที่ราชพัสดุก็จะมีการอ่านภาพ แปลภาพถ่ายทางอากาศ ในเขตที่ราชพัสดุที่ทำไปแล้ว ซึ่งทางธนารักษ์มีข้อมูลอยู่ มีการทำแผนที่ทางกายภาพอยู่ ก็จะมาพิจารณาเปรียบเทียบภาพถ่ายทางอากาศ ข้อมูล ข้อเท็จจริง ในข้อกฎหมาย เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ อยู่ก่อนอยู่หลัง แล้วสรุปเสนอ กบร.จังหวัด ในส่วนของป่าไม้ยกตัวอย่างข้อกฎหมายของป่าไม้ละเอียดมาก ฉะนั้นควรมีคณะทำงานกลั่นกรองช่วยอย่างยิ่ง อีกชุดหนึ่งของป่าไม้ก็ทำงานในลักษณะเดียวกัน ตัวแทนของส่วนราชการอาจจะใช้ ผู้แทน ส่วนตัวเลขาฯ น่าจะเป็นหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นโดยตรง ก็จะได้พิจารณาในเรื่องของป่าไม้ ซึ่งมีกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งถ้าไม่ได้ผ่านการกลั่นกรองตรงนั้น ข้อมูลที่เข้ามาสู่การประชุม


/ของ กบร.…
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ของ กบร.จังหวัด จะเป็นข้อมูลที่ไม่ได้กลั่นกรองมาก่อน

ประธาน
- ในเมื่อต้องการใช้การอ่านภาพถ่ายทางอากาศก็ไม่ต้องมีการดูมาก กรณีที่มีคณะทำงานก็คือเพื่อไปสอบปากคำ ตรวจสอบว่าหลักฐานเพียงพอไหม จึงนำมาเสนอ แต่ถ้าแบบที่เราเสนอใช้ภาพถ่ายทางอากาศเพียงอย่างเดียวมันเกือบไม่ต้องดูอะไรเลย คณะกรรมการดูภาพถ่ายทางอากาศเสนอ ชุดใหญ่ ก็เห็นชอบตามนั้นไป 

ธนารักษ์พื้นที่
- คณะทำงานชุดนี้อาจเปรียบเทียบภาพถ่ายทางอากาศให้เห็นว่ามีร่องรอยกับไม่มีร่องรอย จึงจำเป็นต้องใช้คณะทำงานชุดนี้มาเปรียบเทียบก่อน เสนอ กบร.จังหวัด เพราะถ้าทางฝ่ายเลขาฯ เสนอมา เป็นการเสนอที่ทางธนารักษ์ฝ่ายเดียว ซึ่งคณะอนุกรรมการต้องมาตรวจดูในรายละเอียดมาก

ประธาน
- ถ้ามีคณะทำงานคงไม่ต้องตั้งมากขณะนี้ ประมาณ 3-4 คนพอ เอาคนหลัก ๆ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง สมมุติธนารักษ์ ซัก 3-4 คนพอแล้ว ลักษณะเป็นการรวบรวมข้อมูลนำเสนอคณะอนุกรรมการชุดใหญ่ โดยป่าไม้ ที่สาธารณะ ก็เช่นเดียวกัน ไม่จำเป็นต้องเอาหัวหน้าส่วนมา จะเสียเวลามาก

ธนารักษ์พื้นที่
- เสนอขออัยการหรือผู้แทน ด้วย เป็นที่ปรึกษากฎหมายด้วย แม้ว่าเป็นคณะทำงานชุดเล็กบางครั้งต้องมีการหารือ ความเห็นด้วย 

ประธาน
- หลักการเราจะใช้ภาพถ่ายทางอากาศไม่ต้องไปดูมากมาย ดูว่าอยู่จริงแล้วประมาณกี่ไร่ ข้อสำคัญดูว่าคณะกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศโกหกหรือไม่ มีการที่จะช่วยเหลือบางคนไหม มีอะไรผิดปกติหรือไม่ เท่านั้นเอง

ธนารักษ์พื้นที่
- ครั้งที่แล้วมีการตั้งคณะทำงานระดับอำเภอด้วย เมื่อครั้งคณะกรรมาธิการทหารของวุฒิสภา มา คำสั่งนั้นก็ยกเลิกไปแล้ว ตามระเบียบ ปี พ.ศ. 2545 ซึ่งถ้าตั้งอีกก็มีความเห็นว่าเป็นเรื่องยุ่งยาก เสียเวลา

ประธาน
- ดังนั้น เมื่อภาพถ่ายทางอากาศอ่านมาแล้ว พวกเราก็รวบรวมแล้วเสนอมาพอแล้ว เต็มที่ไม่เกิน 5 คน ให้หัวหน้าส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นหัวหน้าคณะทำงาน เช่น ที่ราชพัสดุ ธนารักษ์ เป็น หัวหน้า ที่ป่าไม้ ก็ป่าไม้จังหวัด เป็น หัวหน้า ที่สาธารณะ ก็เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เป็น หัวหน้า ถ้าเป็นเรื่อง ส.ป.ก. ก็ ส.ป.ก.เป็นหัวหน้า จัดทีมมาแล้วนำเสนอจะได้เร็วขึ้น 

ธนารักษ์พื้นที่
- ในส่วนที่ผมเสนอส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องทั้งหมด อย่างของปลัดจังหวัด ในฐานะเลขาฯ ลงไปดูด้วยข้อมูลที่จะขึ้นมาซึ่งเป็นผู้แทนของปลัดจังหวัด 

ประธาน
- ปลัดจังหวัด คงไม่ต้อง เอาเป็นทีมของ ธนารักษ์ ป่าไม้จังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ทีมใครทีมมันก็พอ

ธนารักษ์พื้นที่
- ในส่วนของธนารักษ์อาจเกี่ยวกับ ส.ป.ก. ด้วย จึงจำเป็นต้องใช้เจ้าหน้าที่ของ ส.ป.ก. ด้วย สืบเนื่องติดต่อกันที่คาบเกี่ยวกัน ต้องประสานขอผู้แทนของแต่ละส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมาเป็นคณะทำงาน

ประธาน
- สรุปว่าเต็มที่ให้ตั้ง 5 คน ให้ไปพิจารณาเอง ถ้ามากจะทำให้หลายคนเสียเวลา เอาเจ้า
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หน้าที่ที่ทำงานจริง ๆ ไม่ต้องระดับหัวหน้าส่วน ดังนั้น ทางป่าไม้ ที่ดิน ราชพัสดุ ส.ป.ก. ไปเตรียมหาทีมคณะทำงานในการกลั่นกรอง เมื่อได้มีการรับข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ที่มีการอ่านภาพถ่ายทางอากาศและรวบรวมนำเสนอ คณะกรรมการชุดใหญ่ชุดนี้จะได้จบเร็ว ๆ 

ที่ประชุม
- เห็นชอบ

ประธาน
- มีท่านใดเพิ่มเติมหรือไม่ ฉะนั้นเราได้ข้อยุติว่า เราคงดำเนินการต่อเนื่อง จากคณะกรรมการชุดเก่า เพื่อที่จะดำเนินการให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว ระเบียบที่มีการกำหนดไว้แล้ว ถ้าทำให้ยืดยื้อยาวนาน จะมีการนำเสนอแก้ไขให้เร็วขึ้น โดยหลักการคือว่า ให้ยึดการอ่านภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลัก ถ้าคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญอ่านภาพถ่ายทางอากาศ เห็นว่ามีร่องรอยการทำประโยชน์มาก่อน ก็ให้สิทธิที่จะออกโฉนด แต่หากว่า ไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์มาก่อนก็ถือว่าบุกรุก เราก็จะเสนอว่าควรให้เช่าระยะยาว ในความเห็นผมในเบื้องต้นเอาซัก 30 ปี ก็พออยู่ที่การตัดสินใจอีกครั้งหนึ่ง เราจูงใจให้คนในพื้นที่เห็นชอบเสียก่อน ถ้ามาคัดค้านก็จะเป็นปัญหาอีก เริ่มต้น 30 ปี ต้องมีเงื่อนไขกรณีจำเป็น ถ้าทางราชการจะใช้ให้เรียกคืนได้

ธนารักษ์พื้นที่
- จะมีเงื่อนไขอยู่แล้ว จะบอกเลยถ้ารัฐต้องการใช้ ก็ไม่คัดค้าน เรียกค่าเสียหายไม่ได้อีกต่างหาก

ที่ดินอำเภอสังขละ
- เงื่อนไขในการพิจารณาออกเอกสารสิทธิ กรณีที่อ่านภาพถ่ายทางอากาศ สมมุติว่าได้ 20 ไร่ แต่การทำประโยชน์จริง ๆ มากกว่า 20 ไร่ จะตั้งเงื่อนไขอย่างไรสำหรับกรณีแบบนี้ 

ประธาน
- ออก 20 ไร่ ตามที่ปรากฏตามภาพถ่ายทางอากาศ

ธนารักษ์พื้นที่
- ในส่วนนี้ทางคณะทำงานเคยพิจารณา เสนอว่าตามที่ครอบครอง ตามที่มีร่องรอยการทำประโยชน์ บางครั้งการแจ้งการครอบครอง แจ้งไว้ 15 ไร่ แต่การทำประโยชน์จริง ๆ 16 ไร่ แล้วผลการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ 16 ไร่ มีร่องรอยการทำประโยชน์ทั้งหมด ก็จะได้ 16 ไร่ ได้ตามที่ครอบครองและทำประโยชน์อยู่จริงตามที่ปรากฎทางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ 

ในส่วนของการทำแผนที่กายภาพนั้น การทำในส่วนการที่ได้ครอบครองและใช้ประโยชน์อยู่จริง ส่วนแผนที่การแปลภาพถ่ายทางอากาศ จะนำมาทับซ้อนกัน แต่ว่าส่วนที่ครอบครองอยู่ตามแผนที่กายภาพนั้น สมมุติทำแผนที่กายภาพมามี 30 ไร่ แต่หลักฐาน ส.ค.1 แจ้งไว้ 25 ไร่ แต่ผลการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ 30 ไร่ มีร่องรอยการทำประโยชน์ทั้งหมด เพราะฉะนั้นเขาก็จะได้ไปตามที่ครอบครอง และใช้ประโยชน์อยู่จริง

ประธาน
- ฝากที่ดินจังหวัดและธนารักษ์พื้นที่ได้ตรวจสอบและดำเนินการเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินของวัดท่ามะขามตามที่เจ้าอาวาสได้หารือกับผู้ว่าราชการจังหวัด

ธนารักษ์พื้นที่
- ในส่วนที่ผ่านที่ประชุม กบร. ครั้งที่แล้ว จำนวน 16 ราย ซึ่งในระเบียบ ปี พ.ศ. 2545 กำหนดว่า การดำเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐก่อนระเบียบนี้ ให้ถือว่าเป็นการดำเนินการตามระเบียบนี้ แสดงว่าที่ทำมาก่อนก็ถือว่าเป็นการดำเนินการตามระเบียบ
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นี้ แต่แตกต่างกันตรงที่ขั้นตอนของการดำเนินการ โดยขั้นตอนเก่าเมื่อ กบร.พิจารณาเห็นชอบแล้วต้องเสนอ กรมธนารักษ์ กับทหารให้เห็นชอบเห็นพ้องกันก่อน จึงแจ้งมาจังหวัดแล้วไปสำนักงานที่ดินออกเอกสารสิทธิ แต่ตอนนี้ได้ตัดขั้นตอนออกไปว่าให้แจ้งเจ้าของที่ดิน 30 วัน แจ้งกรมธนารักษ์ 30 วัน แจ้งทหาร 30 วัน หลังจากนั้นเป็นเรื่องของส่วนราชการ นั้น ๆ พิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ ถ้าเกิดว่า กรมธนารักษ์ไม่คัดค้านหรือว่าอะไร ทางสำนักงานที่ดินก็ดำเนินการออกเอกสารสิทธิไปก็ได้ไม่มีปัญหา แต่ถ้าไม่เห็นด้วยก็ไปดำเนินการคัดค้านตามอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ นั้น ๆ ซึ่งขณะนี้เรายังไม่ ได้แจ้ง กรมธนารักษ์ กับทหาร เพราะสรุปรายงานการประชุมเพิ่งรับรองในวันนี้ จะขอ หารือว่าจะแจ้งภายใน 30 วัน หรือต้องแจ้งตามหลักเกณฑ์เก่า

ประธาน
- ถือว่าที่ประชุมวันนี้ได้ให้ความเห็นชอบ ในเรื่องเก่าไปด้วย รับรองให้ความเห็นชอบตามนั้น แล้วแจ้งตอนนี้ตามระเบียบใหม่ เรื่องที่ผ่านคณะกรรมการชุดที่แล้วมี 16 ราย ที่ประชุมเห็นชอบ ให้แจ้งตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดต่อไป

ผู้แทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัด
- การพิสูจน์สิทธิที่ผ่านมา ตั้งแต่ได้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมา ปัจจุบันรวมแล้ว 21 ราย ทางสำนักงานจังหวัดในฐานะฝ่ายเลขาฯเดิม ได้เคยเสนอไปทางส่วนกลางซึ่งเสนอผิดไป คือไปเสนอที่สำนักนายกฯ กับ ที่กบร. ส่วนกลาง ซึ่งทางธนารักษ์ได้แนะนำให้เสนอไปที่กองทัพบกและกรมธนารักษ์ จะขออนุญาตส่งพร้อมกันรวมเป็น  21 ราย 

ธนารักษ์พื้นที่
- ข้อมูลในเรื่องของการพิจารณา จะต้องรวบรวมข้อมูลและมติที่ประชุมแจ้งทางเจ้าของ

ที่ดิน ผู้ครอบครอง แจ้งกรมธนารักษ์ แจ้งกองทัพบก

ประธาน
- ครั้งหน้า ถ้าได้ข้อมูลเท่าไร รีบทยอยประชุม จะรอนานไม่ได้ 2-3 เดือน 15 วันก็ประชุมได้ เพื่อที่จะให้ประชาชนรับบริการเร็วขึ้น ฉะนั้นถ้าผ่านมา 100 ระวาง เรื่องไหนเข้าได้ก็รีบเข้าแล้วเสนอ กว่าจะไปทำที่ดินใช้เวลาในการดำเนินการอีกนาน ถึงไม่ได้โฉนดก็ให้เช่าระยะยาว ซึ่งจะได้มีการประชาสัมพันธ์ทางวิทยุในวันพรุ่งนี้ ว่าได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุดใหม่ และวันที่ 5 เมษายน 2546 ที่ท่านรองนายกฯ วิษณุ มาให้สรุปข้อมูลให้ด้วยเปรียบเทียบให้เห็นภาพชัดเจนจะได้นำเสนอท่านรองนายกฯ

ที่ประชุม
- รับทราบ มีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ให้รับรองการพิสูจน์สิทธิ จำนวน 21 ราย ในการประชุมครั้งที่แล้ว และให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2545 และตามมาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่องการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ต่อไป

ระเบียบวาระที่ 6
เรื่อง อื่น ๆ (ไม่มี)

เลิกประชุมเวลา 16.10 น.
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