(สำเนา)

รายงานการประชุม

คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี

ครั้งที่ 3/2547 

วันพฤหัสบดีที่    25   มีนาคม  2547  เวลา 14.00 น.   

ณ ห้องแควน้อย ศาลากลางจังหวัดกาญจนบุรี ชั้น 3

เริ่มประชุมเวลา 14.00 น.

ผู้เข้าประชุม

1.
นายเทอดศักดิ์
กรรณสูต
(แทน) ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี

2.
นายชนะ
นพสุวรรณ
ปลัดจังหวัดกาญจนบุรี

3.
นายสุพจน์
พรรณรังษี
(แทน) อัยการจังหวัดกาญจนบุรี

4.
นายปรีชา
มงคลหัตถี
ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี

5.
นายนำไทย
เอื้อวิทยาศุภร
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี

6.
นายธำรงศักดิ์
ธาระวานิช
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี

7.
นายประสาน
เขียนนิลศิริ
หน.สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาญจนบุรี

8.
นายประสาน
เขียนนิลศิริ
ป่าไม้จังหวัดกาญจนบุรี

9.
นายวิชัย
มณีเนตร
ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช

10.
พ.ท.สันทัด
เมืองคำ
(แทน) ผู้บังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี

11.
น.ส.เสริมศิริ
ภู่ตระกูล
หัวหน้าสำนักงานจังหวัดกาญจนบุรี

12.
นายสุริยันต์
กาญจนศิลป์
นายอำเภอเมืองกาญจนบุรี 

13.
นายเสรี
รัตนเสวี
นายอำเภอท่าม่วง

14.
นายวรเมธ
รามาเคน
(แทน) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี

15.
นายสัจจพงษ์
อัญญมณีรัช
นิติกร 7 ว.

16.
นายประจวบศักดิ์
อารมณ์
เจ้าพนักงานปกครอง 6  

17.
นายจีรยุทธ
จันทร์คำ
นักวิชาการที่ดิน 5

ผู้เข้าร่วมประชุม

1.
นายสุวิทย์
แก้วประดิษฐ์
จพง.ปค. 5 (ที่ทำการปกครองจังหวัดกาญจนบุรี)

2.
น.ส.ธนนัดดา
รักอาชีพ
เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน 7 

3.
ร.ท.เสมอ
ยิ้มเกียรติ
นายทหารที่ดิน จทบ.กจ.

4.
นายพรรณสฤษฎ์
เพ็งอุบล
นายช่างสำรวจ 7 สนง.ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี

5.
นายพงษ์พร
สุพล
นายช่างสำรวจ 6 กรมธนารักษ์

6.
น.ส.สุภาภรณ์
รุ่งเรือง
นายช่างสำรวจ 2 สนง.ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี

ผู้ไม่มาประชุม (ติดภารกิจและราชการ)


/1.ประชาสัมพันธ์…
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1.
ประชาสัมพันธ์จังหวัดกาญจนบุรี

2.
ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

3.
นางธมลวรรณ  รัตติรุจิเศวต  จนท.จัดผลประโยชน์ 7 (สนง.ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี)

4.
นายกฤษดา    เจริญพิบูลย์ จนท.วิเคราะห์นโยบายและแผน 6 (สนง.จังหวัดกาญจนบุรี)

ข้อประชุม

 

เมื่อที่ประชุมพร้อมแล้ว นายเทอดศักดิ์    กรรณสูต    รองผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี ประธานในการประชุม ได้กล่าวเปิดการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้

ระเบียบวาระที่ 1
เรื่อง ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ

ประธาน                     - ด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี ติดราชการจึงมอบหมายให้ผมทำหน้าที่ประธานในการประชุมแทน

ที่ประชุม
- รับทราบ

ระเบียบวาระที่ 2
เรื่อง รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 2/2547  เมื่อวันที่ 23  กุมภาพันธ์  2547

ฝ่ายเลขานุการ              - การประชุม กบร.ครั้งที่ 2/2547 เมื่อวันที่ 23  กุมภาพันธ์  2547 ฝ่ายเลขาฯ ได้จัดทำรายงานการประชุม รวม 11 หน้า ซึ่งได้แจ้งให้คณะอนุกรรมการฯ ตรวจดูทางเว็บไซด์ www.geocities.com/dopakan และให้แจ้งกรณีขอแก้ไขทางอีเมล์ dopakan@thaimail.com ซึ่งไม่มีผู้ใดขอ

แก้ไขรายงานการประชุม ตามหนังสือจังหวัดกาญจนบุรี ที่ กจ 0017.1/ว 5526  ลงวันที่  11   มีนาคม  2547             

มติที่ประชุม
- รับทราบ, รับรองรายงานการประชุม

ระเบียบวาระที่ 3
เรื่อง  สืบเนื่องจากการประชุมครั้งที่แล้ว

ประธาน
- ไม่มี

มติที่ประชุม
- รับทราบ

ระเบียบวาระที่ 4
เรื่อง  เพื่อพิจารณา

ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี   - 4.1 การพิจารณาเอกสารเพื่อการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.2481 จำนวน 3 ระวาง ตาม เอกสารที่เสนอ รวมผู้ครอบครองที่ดิน 1,037 ราย

1) ระวางหมายเลข 6452 จำนวนผู้ครอบครอง  261  ราย

2) ระวางหมายเลข 6652 จำนวนผู้ครอบครอง  404  ราย

3) ระวางหมายเลข 6654 จำนวนผู้ครอบครอง  372  ราย

- ในส่วนของรายชื่อข้อมูลจะอยู่ในคอมพิวเตอร์ทั้งหมดในฐานะเจ้าของเรื่องจำนวน รายสามารถดึงออกมาดูได้ ทางอำเภอเจ้าของท้องที่จะเก็บไว้ 1 ชุด วันนี้จะเป็นของอำเภอท่าม่วง พันกว่าราย 3 ระวาง ตัวอย่างเช่น ระวาง 6452 มี 310 ราย อยู่ใน  ต.หนองขาว อ.ท่าม่วง ในบัญชีจะระบุที่ตั้งของที่ดินว่าอยู่ในตำบลและอำเภออะไรซึ่งครั้งก่อนจะไม่มีข้อมูล มีเพียงที่อยู่ครอบครองเท่านั้น ทั้งนี้ในแผ่นรายละเอียดจะมีที่

/ตั้งของ…
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ตั้งของที่ดินไว้ด้วย ทั้งหมด 310 แปลง ร่องรอยการทำประโยชน์ 290 แปลง ไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ 20 แปลง ส่วนในระวางนี้จะมีระวางคาบเกี่ยวกับระวางอื่น 59 แปลง ซึ่งระวางคาบเกี่ยวนี้ก็คงจะไปพิจารณาในส่วนของระวางหลัก จะไม่นับรวมจำนวน 59 ราย พิจารณาด้วย

 - ข้อมูลในเครื่องคอมพิวเตอร์  จะเห็นภาพร่องรอยการทำประโยชน์บนที่ดิน ผู้ครอบครองมีอยู่ทั้งหมดในบัญชีและตอนนี้เราเป็นฝ่ายพิสูจน์การครอบครองที่ดินของราษฏรโดยที่เขาไม่ร้องขอ พิสูจน์เป็นระวางเราเป็นฝ่ายพิสูจน์ราษฎรก่อน ส่วนไม่มีร่องรอยคัดออก ส่วนที่มีร่องรอยสำนักงานที่ดินรับไปทำโครงการเร่งรัด ออกโฉนดท้องถิ่น เมื่อดำเนินการแล้วนำมาเข้า กบร. อีกครั้งหนึ่ง ส่วนคนที่ไม่มีร่องรอย

- การทำประโยชน์จะไม่ได้ กรณีที่อยู่ในระวางคาบเกี่ยวถ้าส่วนมากอยู่ในระวางไหนก็ให้พิจารณาดำเนินการในระวางหลักนั้นไม่นำยอดมาพิจารณา ถ้าไม่มีร่องรอยถือว่าผู้ครอบครองไม่ได้ครองครอบมาก่อน ถือว่าที่ดินนั้นเป็นที่ดินของรัฐ ขณะนี้ในมติของคณะอนุกรรมการว่าไม่มีร่องรอยเป็นที่ดินของรัฐแล้วถ้าไม่มีเอกสารสิทธิ์การออก ออกต่อไม่ได้ คนที่มีเอกสารมี น.ส. 3 ซึ่งทางสำนักงานที่ดินจะต้องไปดำเนินการเพิกถอน ซึ่งถ้าสำนักงานที่ดินไม่เพิกถอนทางกระทรวงการคลังจะต้องร้องขอต่อศาลให้เพิกถอน ส่วนคนที่ไปยื่นคำร้องขอออกโฉนดไว้ที่ที่ดิน จะต้องนำมาพิจารณาเป็นรายๆไปถ้าผ่านก็ได้เอกสารสิทธิ์ถ้าไม่ผ่านก็ให้มาเช่า 

- ต่อไประวางที่ 6652 ทั้งหมด 407 ราย มีร่องรอยการทำประโยชน์ 404 ราย ไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ 3 ราย แปลงที่คาบเกี่ยวกัน 32 แปลง ซึ่งระวางคาบเกี่ยวนี้ก็คงจะไปพิจารณาในส่วนของระวางหลัก

- ยกตัวอย่างกรณี รายที่ 1 ไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ แปลงลำดับที่ 217 ต. หนองขาว อ.ท่าม่วง มีหลักฐาน น.ส. 3 ก น่าจะเป็นที่อยู่อาศัย เพราะมีเนื้อที่เพียง 85 ตารางวา กับอีกรายหนึ่งมีเพียง 1 ไร่ 1 งาน 11 ตารางวา กับอีกรายหนึ่งมีเนื้อที่ 1 งาน 33 ตารางวา

- ตามหลักเกณฑ์ที่ กบร. กำหนดไว้ ให้ดูพยานหลักฐานก่อน ถ้าพยานหลักฐานน่าเชื่อถือว่ามีการครอบครองมาก่อน ให้มาดูภาพถ่ายทางอากาศประกอบ ถ้ามีร่องรอยการทำประโยชน์ จึงจะเชื่อว่าครอบครองมาก่อน เป็นสิทธิของราษฎร แต่ถ้าไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ ก็ถือว่าไม่เชื่อ ฉะนั้น หลักฐานจึงน่าจะมีการเชื่อมโยงหรือไม่เชื่อมโยงก็ตาม ถ้าไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ ก็ไม่มีสิทธิ์เลยตามหลักเกณฑ์ของ กบร. ซึ่งในส่วนของอำเภอเมืองกาญจนบุรี,ท่าม่วง ส่วนใหญ่จะมีหลักฐาน แต่ท้องที่อำเภออื่น จะมีน้อย

- ต่อไประวางที่ 6654 ทั้งหมด 387 แปลง มีร่องรอยการทำประโยชน์ 387 แปลง ไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ (ทั้งหมด) ไม่มี ส่วนที่คาบเกี่ยว 52 แปลง ซึ่งระวางคาบเกี่ยวนี้ก็คงจะไปพิจารณาในส่วนของระวางหลัก

- กรณีประเด็นพื้นที่ที่ได้เรียนให้ทราบไว้แต่ระวางแรกนั้น บัญชีรายชื่อที่เรานำมาทั้งข้อมูลกับโปรดแกรมเป็นบัญชีรายชื่อที่กรมธนารักษ์ได้จัดทำไว้ในการสำรวจเมื่อปี พ.ศ.2540 เมื่อมีการนำแผนที่มาซ้อนตัดกันทำให้ถูกแบ่งแปลงเป็นสัดส่วน บางรายอาจซ้ำกัน หรือบางรายตกหล่นไป บางรายไม่ได้ใส่ชื่อ

/เอาไว้…
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เอาไว้ ไม่ได้ใส่หมายเลขแปลงไว้ เวลามาทำการซ้อนตัดแผนที่ก็ต้องเพิ่มหมายเลขแปลงลงไป ทำให้ไม่ตรงกับรายชื่อเดิมที่ได้เดินสำรวจไว้ ซึ่งรายชื่อจำนวนที่ส่งมาก่อนที่อยู่ในวาระการประชุมได้ประสานกับทางฝ่าย

เลขานุการ เพื่อขอให้นำเข้าวาระการประชุมก่อน ส่วนรายละเอียดเพิ่งจะดำเนินการเสร็จเรียบร้อย ซึ่งขอยืนยันตามตัวเลขตามแผ่นระวางที่นำเสนอนี้

หน.ทส.กจ.     - แปลงที่คาบเกี่ยวระหว่างแปลงที่ 6654 กับ 6652 จะนำมาพิจารณาด้วยหรือเปล่า เพราะว่าเป็นระวางติดต่อกันเลย

ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี  - ระวางที่คาบเกี่ยวรายชื่อจะไปอยู่ในแปลงของระวางหลัก กรณีระวาง 6654 ที่ติดกับระวาง 6652 ซึ่งระวาง 6652 รายแรก เป็นของนายเชื้อ   สุขกรม  จะติดกันอยู่คาบเกี่ยวกับระวาง 6654

- ในกรณีที่มี น.ส. 3 อยู่แล้ว ซึ่งเคยกำหนดว่าให้นำมาพิจารณาหลังสุด ซึ่งในวันนี้ที่พิจารณากัน ปรากฏว่าอยู่ในระวางที่นำเสนอพอดี จึงต้องนำมาพิจารณา  ซึ่งถ้าไม่มีร่องรอยตามแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศแล้ว ก็คงไม่ได้สิทธิครอบครองแต่อย่างใด

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี  - กรณีที่ธนารักษ์ฯ กล่าว หมายถึงว่าอ่านเป็นระวาง ๆ ทั้งจังหวัด ระวางแผ่นไหนอาจมีบางแปลงทั้งระวางยังไม่มีการออกเอกสารสิทธิ์ ก็ดำเนินการไป บางระวางอาจจะมีเอกสารสิทธิ์เช่น น.ส. 3  ซึ่งถ้าส่งมาให้สำนักงานที่ดินพิจารณาแล้ว ถ้าราษฎรไม่มีความประสงค์ ขอออกโฉนดแล้ว ก็จะยังไม่ดำเนินการใด ๆ จะดำเนินการในรายที่ประสงค์จะขอออกเอกสารสิทธิ์เท่านั้น หมายถึงว่า ที่ตรงนี้เป็น ส.ค.1ถ้าต้องการออกโฉนดก็มาที่สำนักงานที่ดิน ทางสำนักงานที่ดินก็จะมาพิจารณาดูตามแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศที่ธนารักษ์จัดทำไว้ ว่าจะออกให้ได้แค่ไหน 
- ซึ่งตามแนวทางนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัด นั้น ให้พิสูจน์เป็นระวาง ๆ ตามมติให้สำนักงานที่ดินไปขีดเขตประกาศให้ราษฎรได้รับทราบ โดยแยกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่มีร่องรอยการทำประโยชน์กับส่วนที่ไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ ซึ่งสำนักงานที่ดินจะต้องแจ้งในประกาศว่าในส่วนที่มีร่องรอยการทำประโยชน์ ที่ได้อ่านภาพถ่ายทางอากาศไปแล้วก็ขอให้นำหลักฐานมาเพื่อพิจารณาออกเอกสารสิทธิ์ต่อไป ในส่วนที่ไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ ก็จะต้องมีการกำหนดเวลาให้ราษฎรมายื่นเรื่องขอเช่า ตามกฎหมาย ที่กำหนด ส่วนใดที่ไม่ต้องการขอเช่าเนื่องจากว่ามีเอกสารสิทธิถือครองอยู่ก็ต้องมาแจ้ง เพื่อนำไปสู่กระบวนการที่ถูกต้อง และเพื่อเพิกถอนสิทธิ์ ถ้าเราประกาศไปแล้ว ไม่ระบุชัดเจน คิดว่าจะต้องเป็นข้อผิดพลาดของคณะอนุกรรมการ แน่

ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี - ปัจจุบันมีความเห็นพ้องกัน ก็คือในเรื่องของมาตรการพิสูจน์สิทธิ หลังจากที่ได้มีการพิสูจน์สิทธิแล้ว ต้องแจ้งให้ผู้ครอบครองที่ดินทราบด้วยว่าเขาได้สิทธิหรือไม่ได้สิทธิ แล้วทางธนารักษ์จะประสานกรณีที่ไม่ได้สิทธิต้องมาเช่า ถ้าไม่มาเช่าภายในเวลาที่กำหนด ก็จะไปดำเนินการตามกฎหมาย โดยการฟ้องขับไล่ เรียกค่าเสียหาย  ส่วนรายที่มีเอกสารสิทธิ์ เช่น น.ส.3 ก ถ้าไม่มาจะประสานให้เพิกถอนเอกสารสิทธิ์ นั้น แล้วขอให้มาเช่า
-  ในส่วนนี้  ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดได้ให้นโยบายเอาระวางที่มีผลกระทบต่อ 

/ประชาชน…
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ประชาชนเป็นจำนวนมาก พิจารณาก่อนในระวางที่มีมากๆราย มาพิจารณาเป็นลำดับแรก  ซึ่งจะพยายามประสานเอาข้อมูลที่เรามีอยู่ประมาณ 200 ระวางที่ทาง  กบร. ทำภาพถ่ายมาให้เรียบร้อยแล้ว  ซึ่งของอำเภอ

ท่าม่วงจะเป็นอำเภอแรกที่เราเริ่มดำเนินการ แล้วส่งเจ้าหน้าที่ลงไปพื้นที่ด้วย ในบางส่วนไปดำเนินการดูข้อมูลเบื้องต้นไว้แล้ว ก็เลยเอาของอำเภอท่าม่วงมาพิจารณาเป็นลำดับแรกก่อน ในด้านของอำเภอไทรโยค ส่วนใหญ่จะเป็นป่าเกือบทั้งหมด เป็นป่าทึบเกือบทั้งหมด ในรายถือครองจะไม่มาก ไม่เป็นร้อยอย่างนี้ ก็น้อยราย พิจารณาง่าย แล้วก็ข้อสำคัญอีกประการหนึ่งคือได้กำหนดเป้าหมาย 9,000 ราย ตามยุทธศาสตร์ที่ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดกำหนดไว้คือยุทธศาสตร์เรื่องจัดระเบียบการใช้ที่ดิน 

ผู้แทน จทบ.กจ. เกี่ยวกับเรื่องที่กำหนดเวลาในการออกเอกสารสิทธิ์ กรณีที่มีร่องรอยการทำประโยชน์กับไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ จากการประชุม 2 ครั้งที่ผ่านมาจะเห็นว่า เราประชุมกันเพื่อที่จะนำไปสู่การขีดเขตอย่างเดียว เพื่อให้สำนักงานที่ดินทำการประกาศเพื่อให้ราษฎรทราบ  แต่เรายังไม่ได้ทำการพิสูจน์สิทธิตามขั้นตอนเดิมเลย ในงวดที่ผ่านมาตั้งแต่ปลายปี 2546  น่าจะมีการพิจารณาเอกสารที่ราษฎรนำมายื่น  เพื่อพิสูจน์สิทธิตามขั้นตอนที่ 4  ที่เรากำหนดไว้ ประการที่ 4 นี้ เรายังไม่ได้ดำเนินการเลย ยังไม่มีอะไรจบขั้นตอนเดิมตามเอกสารที่มายื่น กับการพิสูจน์ในขั้นต้นนำไปสู่การขีดเขตของสำนักงานที่ดินด้วย

ประธาน  - ผมว่าน่าจะมีเหตุผล  เราไม่ได้ดำเนินการออกเอกสารสิทธิให้เขาเลย ที่เขายื่นไว้แล้ว มีแต่จะพิสูจน์เรื่องของภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อนำไปพิจารณาในการออกเอกสารสิทธิ ทีนี้ที่ ๆ ชาวบ้านรออยู่ ถ้ายังนี้เราก็ไม่มีผลงานเลย ว่าทำไมยังไม่ออกเลย  

ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี  - ในส่วนนี้สำนักงานธนารักษ์รับไป จะพยายามจะดำเนินการตามแนวที่ จทบ. เสนอ  ทางธนารักษ์มีข้อจำกัดในเรื่องสำรวจของข้าราชการที่ทำงานในด้านนี้อยู่  เพราะการพิสูจน์เป็นรายๆ ตามที่สำนักงานที่ดินเสนอมาต้องใช้รายละเอียดมาก   พิจารณากันรอบคอบน่าเชื่อหรือไม่น่าเชื่อนี้ช้ามากยอมรับว่าช้า  อย่างครั้งที่แล้ว นำผลการประชุมครั้งก่อนมาเข้า  ผ่านไป 3 ราย การประชุมของ กบร. ครั้งที่แล้วเองที่ผ่านมา จะมีเฉพาะราย ผ่านไปได้ 3 ราย  สำนักงานธนารักษ์พยายามทำเรื่องนี้อยู่  แล้วก็ประสานงานกับสำนักงานที่ดินอย่างใกล้ชิด เวลาเราต้องการเอกสารอะไร เวลาเราพิจารณาแล้ว คือเราให้โอกาสเขาเอาพยานหลักฐานมาเพิ่มเติม  แล้วก็ใช้เวลาประสานงานกับสำนักงานที่ดินให้เอาหลักฐานมาเพิ่มเติม  การที่จะตัดสิทธิอย่างที่ท่านทรัพยากรฯ ว่ามันเป็นเรื่องลำบากใจ ตัดสิทธิ เลย ก็จะถูกร้องเรียน จะถูกกล่าวโทษ ซึ่งผมเองที่ทำอยู่ ขออนุญาตเรียนว่า ครั้งที่แล้วขนาดเราให้โอกาสเขาไปเอาหลักฐานมาเพิ่ม เขายังจะไปฟ้องศาลปกครองเลยว่าผมทำด้วยความล่าช้า  ซึ่งถ้าดูจากหลักฐานที่มีอยู่เราก็คงให้สิทธิเขาไม่ได้  แต่ว่าให้เขาไปหาหลักฐานเพิ่มเติมยังมา

ขู่เจ้าหน้าที่ พนักงาน ว่าอย่างนั้นอย่างนี้ ผมก็ให้เขาตอบเป็นหนังสือไปเลยว่า คนที่รับผิดชอบมีใครบ้าง เจ้าหน้าที่รวมทั้ง ธนารักษ์เองด้วย ถ้าจะฟ้องให้เขาไปฟ้องเอง

ผู้แทน อัยการจังหวัด  - น่าจะเพิ่มเติมวาระอีกวาระหนึ่ง  คือรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติตามมติ กบร. 

/แล้วก็ลง…
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แล้วก็ลงรายละเอียดของระวางทั้งหมดผ่าน กบร. และการปฏิบัติตามมติ กบร. ธนารักษ์ทำอะไรบ้างความคืบหน้าที่จะเป็นระวางที่ยื่นขอพิสูจน์สิทธิมีกี่รายออกได้กี่ราย ระหว่างพิจารณาส่งสำนักงานที่ดินกี่ราย ซึ่งจะต่อเนื่องกันมาตลอด ของใหม่ก็จะเพิ่มเข้าไป ของเก่าก็จะพิจารณาต่อเนื่อง

ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี  - การรายงานความคืบหน้าของการประชุม กบร. มีในวาระที่ 3  อยู่แล้ว 

มติที่ประชุม              -  เห็นชอบตามบัญชีรายชื่อผู้ทำประโยชน์บนที่ราชพัสดุ แปลงเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้าม ของทางราชการทหารฯ พ.ศ.2481 จำนวน 3 ระวาง ดังนี้ 

1. ระวางหมายเลข 6452  จำนวน 310 ราย บริเวณที่มีร่องรอยการทำประโยชน์ 

จำนวน 290 ราย บริเวณที่ไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ จำนวน  20  ราย
2. ระวางหมายเลข 6652 จำนวน  407 ราย บริเวณที่มีร่องรอยการทำประโยชน์ 

จำนวน 404 ราย บริเวณที่ไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ จำนวน  3  ราย
3. ระวางหมายเลข 6654 จำนวน 387 ราย บริเวณที่มีร่องรอยการทำประโยชน์ 

จำนวน 139 ราย บริเวณที่ไม่มีร่องรอยการทำประโยชน์ (ทั้งหมด) ไม่มี
และให้สำนักงานธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี ดำเนินการส่งบัญชีรายชื่อทั้งหมด ให้ทางสำนักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ประธาน  - 4.2 การรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ขอให้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี ตามหนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส. 3) เล่ม 10 สารบบเล่ม 40 หน้า 374 หมู่ที่ 1 ตำบลลาดหญ้า อำเภอเมืองกาญจนบุรี 

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด - จากการประชุมครั้งที่แล้วจังหวัดทหารบก ขอทราบเกี่ยวกับเรื่องนี้ ซึ่งได้ให้เจ้าหน้าที่ ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า เอกสารสูญหาย ก็ได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นตรวจสอบ  ซึ่งเมื่อดูจากการออกเอกสารสิทธิของแปลงนี้ ออกในนามองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ที่สาธารณประจำตำบลและหมู่บ้าน) มีเนื้อที่ 125 ไร่ 95 ตารางวา ได้ออกเมื่อ 7 พฤษภาคม 2513  เมื่อตรวจดูทะเบียนครอบครองแล้วไม่ได้ระบุออกจาก 

ส.ค.1 หรือหลักฐานอื่นใด เป็นการออก น.ส. 3 โดยไม่มีหลักฐาน

ผู้แทน นายก อบจ. กจ. - เรื่องนี้ ขณะนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารอยู่ นายอำเภอเป็นหัวหน้าส่วน คงมีความประสงค์ที่จะใช้ที่ดินแปลงนี้  ก็มีการยื่นคำร้องทำเรื่องขอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ใช้ที่ดินสาธารณะนี้ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ใช้ประโยชน์และได้ขอออก น.ส.3  ว่าที่ดินแปลงนี้  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นผู้ดูแล 

ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี  - ได้มีการกลั่นกรองพิสูจน์กันก่อนที่จะเข้า  กบร. ได้พิจารณากันแล้ว ส่วนหนึ่ง ดูว่าเป็นที่สาธารณะหรือว่าเป็นที่ในเขต พ.ร.ฎ. พ.ศ.2481  โดยได้เปรียบเทียบภาพถ่ายทางอากาศ ปี 2495 ปรากฏว่าไม่ได้บอกว่าเป็นที่สาธารณะ แต่เป็นที่นาข้าวบางส่วน ย่อมแสดงว่าตรงนั้นไม่ใช่ที่สาธารณะ และเมื่อปี พ.ศ.2495 ก็ยังไม่เป็นที่สาธารณะ ถึงแม้จะใช้เป็นที่สาธารณะภายหลัง ก็ไม่ทำให้ที่ดินแปลงนั้นเป็นที่สาธารณะไปได้  และปรากฏว่ามาออกหลักฐาน น.ส. 3 เมื่อ ปี พ.ศ.2513  ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด ตั้งข้อสังเกตว่าทำไม 

/ออก น.ส. 3…



- 7 -

ออก น.ส. 3 ซึ่งที่สาธารณะไม่น่าออก น.ส. 3 ตรงนี้ไม่ได้ขึ้นทะเบียน ปี 2478 ที่สาธารณะตรงนี้ก็ไม่ได้มีการขึ้นทะเบียน ของอำเภอก็ไม่มีการขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณะ แต่เพิ่งขึ้นทะเบียนเมื่อปี พ.ศ.2546 ซึ่งตามความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัด ในการประชุม กบร. ครั้งที่ 2/2546 เมื่อ 6 สิงหาคม 2546 ว่าถ้าอย่างนั้นพิสูจน์ไม่ได้ว่า น.ส. 3 นี้ถูกต้องหรือไม่ ซึ่งถ้าเป็นที่สาธารณะ ก็เป็นที่สาธารณะ ซึ่งสามารถแปลงเป็นราชพัสดุได้โดยการขอใช้ แต่ถ้าที่สาธารณะจะไปออก น.ส. 3 ในหลักการไม่น่าจะได้ 

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด - จากประสบการณ์ที่เห็นมา  จวนผู้ว่าราชการจังหวัด ยังออกเป็น น.ส.ล. มีระเบียบของที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน์จะต้องออกเป็น น.ส.ล. ไม่ใช่ น.ส. 3  อย่างเช่น ที่เลี้ยงสัตว์,ป่าช้า ก็ต้องออกเป็น น.ส.ล. ทั้งหมด ถ้าจะออกเป็น น.ส. 3 จะเป็นประเภทโรงเรียน หรือสถานที่ราชการ 

ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี  - กรณีเป็นที่ราชพัสดุที่อยู่ในความดูแลของทหารตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2481 ถ้าหน่วยงานของราชการจะขอใช้ก็สามารถขอใช้ได้  ในกรณีนี้อาจจะเป็นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ

ที่ธนารักษ์ ที่อยู่ในความดูแลของทหาร ชาวบ้านบุกเข้าไป หน่วยงานของรัฐก็ไม่รู้ที่ใคร ถ้าตรงนี้ชัดเจนว่าอยู่ในความดูแลของใคร ถ้าที่ดินตรงนี้เป็นของธนารักษ์ อยู่ในความดูแลของทหาร จะต้องมาพิจารณาดูตามกฎหมายที่ราชพัสดุ ถ้าองค์การบริหารส่วนจังหวัด ยังประสงค์จะใช้ ก็สามารถขอใช้ที่ตรงนี้ได้ โดยประสานกับหน่วยงานทหาร แต่ขณะนี้ยังหาความชัดเจนยังไม่ได้ว่าเป็นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ

ที่ธนารักษ์ 

- ถ้ามติของคณะทำงานชุดนี้ เห็นว่าเป็นที่ตาม พ.ร.ฎ. พ.ศ.2481 ทางราชการก็ต้องดำเนินการเพิกถอน น.ส.3 ซึ่งทางคณะทำงานพิจารณากลั่นกรองฯ ได้ตรวจสอบให้ความเห็นไว้แล้ว ไม่เชื่อว่า ใช้ประโยชน์เป็นที่สาธารณะมาก่อน พ.ศ.2481 เห็นว่าเป็นที่ของรัฐ ตาม พ.ร.ฎ. พ.ศ.2481 

- ขณะนี้ยังไม่ได้ใช้อะไร ถ้าเป็นเรื่องการจัดหาประโยชน์ ก็ต้องมาดำเนินการเช่าตามระเบียบของกรมธนารักษ์

ป.ประจวบศักดิ์ - ถ้าเกิดในปี พ.ศ. 2513 หรือก่อนหน้านั้น ถ้าเราจะพูดถึง แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2495ไม่ปรากฏร่องรอยการทำประโยชน์ คงไม่ใช่กรณีที่ชาวบ้านไปทำประโยชน์ คงเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด ก็คงไม่ได้ทำประโยชน์ ถ้าก่อนหน้าปี พ.ศ. 2513 เป็นไปได้หรือไม่ ทางทหารได้ยกที่ให้เป็นที่สาธารณะ อันเป็นเหตุให้มาออก น.ส. 3 

ประธาน - ให้ตรวจสอบให้ชัดเจนก่อนว่าทำไมจึงออกเป็น น.ส. 3   

ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี - ท่านผู้ว่าราชการจังหวัด ก็เห็นด้วยกับคณะทำงานพิจารณากลั่นกรองฯ เสนอมา ไม่ใช่ที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ไม่ใช่ที่สาธารณะ ซึ่งทางที่ดินจะไปดู สารบบว่าที่มาเป็นอย่างไร ก็ยังไม่มีมติ ก็ให้สำนักงานที่ดินไปดูข้อมูลตรงนั้นมา ก็ปรากฏว่าสำนักงานที่ดิน ก็ไม่เจอสารบบ

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด - ประการแรกต้องดูหลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน คือจะมี ส.ค. 1 ถ้าเป็นที่สาธารณประโยชน์

/ส่วนใหญ่…
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ส่วนใหญ่ก็จะมีทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ จะอยู่ที่อำเภอ ซึ่งจะคัดส่วนนั้นมาประกอบ ถ้าเป็นที่ของ

ประชาชน จะเป็น ส.ค.1,ภบท. หรือน.ส. 3 

- ซึ่งกรณีนี้สารบบหายไปทั้ง หมดเหลือแต่ น.ส. 3 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแล้ว แต่ยังค้นหาไม่เจอ 

ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี - ยังไม่ชัดเจนที่จะมีมติลงไป ซึ่งทางสำนักงานที่ดินได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ไว้แล้ว ว่าเอกสารหายไป สำนักงานที่ดินคงต้องไปดูข้อมูลจากทะเบียนอำเภอ  หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด ถ้ามีหลักฐาน ถ้าไม่มีหลักฐานค่อยมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

ผู้แทน จทบ.กจ. - เรื่องนี้ ใ นกลางปี พ.ศ. 2546 จังหวัดทหารบก ได้ตรวจพบการก่อสร้างสำนักงานและตลาดซึ่งได้ประสานกับธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี  เพื่อตรวจสอบหลักฐานบริเวณนั้น ที่เทศบาลตำบลลาดหญ้า ได้แจ้งว่า เป็น น.ส. 3 ได้ให้ธนารักษ์ฯ ตรวจสอบ ทำหนังสือมาทางเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เพื่อให้หยุดการใช้ประโยชน์ และหยุดก่อสร้าง จนกว่าจะมีการพิสูจน์เรียบร้อยแล้ว แต่ปัจจุบันก็ยังดำเนินการก่อสร้างอยู่ ไม่ได้ปฏิบัติตามหนังสือที่แจ้งไป ขอให้ทาง กบร.ช่วยประสานให้ระงับการก่อสร้าง เพื่อป้องกันความเสียหายต่อทางราชการต่อไป

ประธาน  - กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เทศบาลตำบลลาดหญ้า ใช้ไปคงถือว่ามี น.ส.3 ถูกต้องแล้ว

ธนารักษ์พื้นที่กาญจนบุรี - ในส่วนของทางธนารักษ์ฯ ที่ทำหนังสือประสานไป เป็นในลักษณะที่ว่าขณะนี้มีปัญหาอยู่ ฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งไม่ควรทำอะไร ที่จะเป็นผลกระทบ กรณีการพิสูจน์ออกมาแล้ว เป็นของใครอีกฝ่ายหนึ่งเสียหายแน่นอน ถ้าพิสูจน์สิทธิฯ เป็นของรัฐ เทศบาลจะเสียหาย กับสิ่งก่อสร้างที่สร้างไป ซึ่งจังหวัดทหารบก ก็ได้เร่งรัดในการพิสูจน์สิทธิฯ นี้ 

ประธาน - สรุปว่าควรมอบให้ทางที่ดินจังหวัด  ไปตรวจสอบ ความเป็นมาอีกครั้งหนึ่ง  องค์การบริหารส่วนจังหวัด,อำเภอเมืองกาญจนบุรี ไปตรวจสอบหาหลักฐานเอกสารที่มาที่ไป  แล้วนำเสนอ กบร.อีกครั้งหนึ่ง

มติที่ประชุม - ให้ทางสำนักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี,องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี,อำเภอเมืองกาญจนบุรี ไปตรวจสอบหาหลักฐานเอกสารที่มาที่ไปในการออก น.ส. 3 ดังกล่าว แล้วนำมาเสนอ กบร.อีกครั้งหนึ่งในคราวหน้า

ระเบียบวาระที่ 5
เรื่อง  อื่น ๆ ถ้ามี

ประธาน - มีท่านใดจะเสนอเรื่องใดอีกหรือไม่ ถ้าไม่มีผมขอปิดการประชุม

ที่ประชุม   - ไม่มี,รับทราบ

เลิกประชุมเวลา 15.20 น.

(ลงชื่อ)                                   ผู้จดรายงานการประชุม (ลงชื่อ)                                       ผู้ตรวจรายงานการประชุม

        (นายสุวิทย์          แก้วประดิษฐ์)                                    (นายประจวบศักดิ์     อารมณ์)
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