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Introducción.-
La economía mundial en forma cada vez creciente esta integrándose. Mucho de esto se está logrando a través de los llamados acuerdos de integración regionales o subregionales de comercio e inversiones, entre un cierto numero de países en una región especifica. Estos acuerdos tipo Comunidad Andina de Naciones (CAN) o Mercado Común del Cono Sur (MERCOSUR), y los acuerdos bilaterales, han aumentado. Además tenemos los acuerdos de integración extrarregionales (como el APEC). De acuerdo con el Banco Mundial, en la década del 50 entraron en vigencia 3 de estos acuerdos, en los 60's 19, en los 70's 39, en los 80's 14, y de 1990 a 1998 otros 82 acuerdos más. Estos acuerdos benefician a los países miembros y es una forma de llegar a un mundo mas libre para el comercio (y las inversiones).

En el caso del Perú en los últimos años el país se ha integrado a varios grupos de integración económica, notablemente el APEC desde 1998. Sin embargo, aún tiene que sacar provecho de las posibilidades que nos brindan estos acuerdos, cual es, el de incrementar nuestro comercio con ellos y de atraer mas inversión. Por otro lado, acabamos de lograr un acuerdo dentro del CAN sobre el Arancel Externo Común, aunque queda aun un 38% de las partidas arancelarias por acordar. En lo que sigue veremos los diversos grupos de integración a los que el Perú pertenece y hablaremos específicamente del CAN, el MERCOSUR y el APEC.

1. Acuerdos de Integración Económica y los Bloques Económicos.-

Si bien hay una tendencia hacia la globalización de las economías y hacia la eliminación de las barreras al libre flujo de los factores de producción, por otro lado hay en el mundo diversos grupos de países que se agrupan entre sí para alcanzar determinados acuerdos que faciliten una integración económica solo entre ellos. Estos llamados acuerdos regionales, e incluso subregionales si se dan dentro de una región, son los que más han avanzado. Estos acuerdos regionales son los que han llamado la atención pues se considera pueden llegar a ser bloques económicos, como en el caso más conocido y exitoso de la Unión Europea.

El mundo ha observado una tendencia a la creciente integración económica a partir de la 2da. Guerra Mundial, impulsado por la formación de organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), y el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), en el llamado Sistema de Bretton Woods. Sobre todo el GATT (como organismo multilateral de negociaciones comerciales), ahora llamada la OMC, hizo mucho para eliminar las barreras al comercio e integrar a los diversos países. Es interesante observar que el GATT nació para evitar las guerras comerciales que siguieron a la Gran Depresión de los años 30, cuando casi todos los países, empezando por EE.UU., elevaron sus aranceles y cerraron sus mercados a las exportaciones de los otros países.

El GATT, que a partir de 1995 se convierte en la OMC, logro eliminar muchas barreras al comercio a través de las Rondas Comerciales Multilaterales (ver cuadro 1). Actualmente se tiene la Ronda Doha iniciada en este año y que debe durar hasta el 2004.

Cuadro 1

Rondas Comerciales del GATT y la OMC

	Año
	Lugar/nombre
	Temas tratados
	Paises participantes

	1947
	Ginebra
	Aranceles
	12

	1949
	Annecy
	Aranceles
	13

	1951
	Torquay
	Aranceles
	38

	1956
	Ginebra
	Aranceles
	26

	1960-61
	Ginebra

(Ronda Dillon)
	Aranceles
	26

	1964-67
	Ginebra

(Ronda Kennedy)
	Aranceles y medidas antidumping
	62

	1973-79
	Ginebra                     
	Aranceles, medidas no arancelarias y acuerdos relativos al marco jurídico
	102

	1986-94
	Ginebra                     
	Aranceles, medidas no arancelarias, (Ronda Uruguay) normas, servicios, propiedad intelectual, solución de diferencias, textiles, agricultura, creación de la OMC, etc.
	

	2002-04
	Doha
	Todos los bienes y servicios, aranceles, medidas no arancelarias, antidumping y subvenciones, acuerdos comerciales regionales, propiedad intelectual, medio ambiente, solución de diferencias, “temas de Singapur”*
	144


* “temas de Singapur”: referido a temas de inversión, políticas de competencia, transparencia de las contrataciones publicas y facilitación del comercio.    

· Fuente: OMC 2001, tomado de la Revista Finanzas y Desarrollo, pag. 6, setiembre del 2002, publicación del FMI.

La creación del FMI después de la Segunda Guerra Mundial también ayudó a crear un ambiente estable para el desarrollo del comercio mundial. La guerra comercial que siguió a la Gran Depresión fue empeorada cuando muchos países devaluaron sus monedas para hacer más competitiva sus exportaciones en una llamada "política de empobrecimiento del vecino". En todo caso con el valor inestable de las monedas, el comercio mundial sufrió graves trastornos. Con la creación del FMI, una de cuyas principales tareas fue el buscar un orden financiero internacional estable, se observa el establecimiento de un sistema de paridad cambiaría fija, que estabiliza el valor de las monedas, y esto ayuda a la mayor fluidez del comercio internacional. Este sistema de tipo de cambio fijo duro hasta 1973.

Por otro lado, la eliminación de la confrontación Este-Oeste, la desintegración de la Unión Soviética, y la incorporación de China al sistema económico mundial (desde sus reformas económicas de 1979 en adelante. Además China se hizo miembro de la OMC en diciembre del 2001), han reforzado la tendencia hacia la globalización económica. Aparte de esto, los avances en la tecnología han facilitado lo anterior, con medios de transporte (sobre todo con la implementacion masiva del transporte en containers de 1980 en adelante) y comunicación más rápidos y baratos que permite el movimiento creciente de bienes, capital y personas. El mayor flujo de bienes, capital y personas en el ámbito mundial ha significado lo que se denomina la globalización de la economía mundial, en que todos los paises, (excepto quizás Corea del Norte y en cierta forma Cuba) son activos participantes. Casi todos los paises del mundo ya pertenecen al Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y la Organización Mundial del Comercio, que se han convertido en las instituciones rectoras del este proceso.

Gracias a todo lo anterior en los últimos años el comercio mundial ha crecido a una tasa impresionante. Específicamente en los últimos 30 años las exportaciones mundiales crecieron como 5.5 veces, mientras que el PBI mundial creció en 3 veces. Muchos paises del Asia Oriental, que se convirtieron en economías exportadoras, han logrado altas tasas de crecimiento económico por haber aprovechado las oportunidades que presentaba la apertura de los mercados mundiales    

Principales tipos de integración económica.-
a. Area de Libre Comercio. Es un acuerdo por medio del cual los paises miembros se comprometen a eliminar las barreras comerciales entre ellos pero conservan sus propios aranceles frente a terceros paises. El TLC o Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que agrupa a Canadá, EE.UU. y México es un área de libre comercio.

b. Unión Aduanera. Es un área de libre comercio en que además los paises miembros acuerdan tener un Arancel Externo Común frente a terceros paises. El CAN es este modelo.

c. Mercado Común. Es una Unión Aduanera en que además los paises miembros acuerdan tener libre movilidad de factores de producción entre ellos como libre movimiento de bienes, personas, y capital. El MERCOSUR trata de ser este modelo.

d. Unión Económica. Adicionalmente a ser un Mercado Común los paises miembros acuerdan unificar sus políticas fiscal y monetaria, tener un solo Banco Central y una moneda común. La Unión Europea desde el 2001 sé esta convirtiendo en esto.    

Los beneficios de un proceso de integración económica son varios entre ellos: Primero, al eliminarse las restricciones a la venta de productos a otro país sé amplia el pequeño mercado interno que tenia cada país por sí solo; Segundo, las economía de escala en la producción que se logra por tener un mercado más grande atraerá mas inversión y la introducción de nueva tecnología; Tercero, se consigue un ahorro administrativo al eliminarse los controles en el trafico de bienes de un país a otro; Cuarto, al reunirse varios paises y actuar como un solo bloque pueden aumentar su poder negociador frente a paises más grandes, etc. 

2. Principales acuerdos de integración para el Perú.-

El Perú se integra primero al ALALC o Asociación Latinoamericana de Libre Comercio en 1960. Esta no funcionó y en 1980 dio paso a la ALADI, la Asociación Latinoamericana de Integración. Justamente por los problemas suscitados en el ALALC los países de la región andina crearon en 1969 el llamado Pacto Andino. Este pasó a denominarse en 1997 Comunidad Andina de Naciones (CAN) y reúne en total a 5 países de un nivel de desarrollo económico similar. Estos son Bolivia, Ecuador, Venezuela, Colombia y nuestro país. Este acuerdo de integración ha visto una serie de dificultades que dicen mucho de la forma como el país ha encarado los procesos de integración en que está presente. El CAN se ha propuesto tener un Mercado Común el año 2005.
Otro grupo es el APEC o el Foro de Cooperación Económica Asia Pacifico, este es el acuerdo de integración más importante y que brinda enormes oportunidades al Perú. Recién nos asociamos a este grupo en 1998 (fue creado en 1989) y reúne a 21 economías incluido el Perú. Estos son 5 países en el continente americano: EE.UU., Canadá, México, Chile y el Perú: el resto, 16, en el Asia Oriental: Rusia, China, Japón, Corea del Sur, Taiwán, Singapur, Hong Kong, Tailandia, Malasia, Indonesia, Filipinas, Vietnam, Brunei, Papua Nueva Guinea, Nueva Zelandia y Australia. Plantea tener en el año 2020 una zona de libre comercio e inversiones entre las economías miembros, entre ellas las dos mayores del mundo, como son EE.UU. y Japón.

En el caso del ALCA, o el Area de Libre Comercio de las Américas, se plantea su formación para fines del año 2005, en el que todo el continente americano empezara un proceso para alcanzar en un futuro cercano un área sin restricciones al comercio y las inversiones entre sus miembros. Agrupa a todo el continente americano con un total de 34 paises, excepto Cuba. Es impulsado por EE.UU. que durante el gobierno del Presidente Bush (padre) planteó la idea. Hasta ahora ha habido tres reuniones cumbres de Jefes de Estado, en 1994 en Miami, en 1998 en Santiago de Chile y la llamada Tercera Reunión Cumbre de las Américas en Quebec en abril del 2001. Sería interesante la formación de este acuerdo pues integraría a una serie de países inmersos en diversos acuerdos subregionales en el continente como el CAN, MERCOSUR, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, entre otros. 

Para el Perú los bloques económicos más importantes (por el volumen de comercio que realiza, ver cuadro 2) son:

· Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC)

· Tratado de Libre Comercio (TLC) de América del Norte

· Unión Europea (UE)

· Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI)

· Comunidad Andina de Naciones (CAN)

· MERCOSUR

Hay algunos países que participan en varios grupos al mismo tiempo (ejemplo, México esta en el TLC, en el ALADI y en el APEC).

Cuadro 2

Intercambio comercial por bloques económicos (%)

	
	1997
	1998
	2001

	
	X
	M
	X+M
	X
	M
	X+M
	X
	M
	X+M

	APEC
	52
	54
	53
	53
	55
	54
	52
	54
	53

	TLC
	27
	38
	33
	38
	38
	38
	29
	34
	32

	UE
	24
	21
	23
	22
	22
	22
	26
	20
	23

	ALADI
	16
	28
	23
	17
	26
	22
	17
	30
	24

	CAN*
	8
	9
	8
	8
	7
	8
	7
	8
	7

	MERCOSUR
	5
	8
	7
	4
	9
	7
	4
	8
	6


X: Exportaciones, M: Importaciones

* Excluye el comercio de petróleo y derivados 

· Fuente: Banco Central de Reserva, Perú, Memoria 1999 y 2002

En resumen, el Perú tiene una serie de acuerdos de integración económica, ya sea en el ámbito regional, como el CAN, extrarregional como el APEC, así como algunos acuerdos bilaterales, específicamente del tipo de Acuerdo de Complementaron Económica (ACE) con Chile y México. Por otro lado, a través del CAN el Perú está en negociaciones para establecer tratados comerciales preferentes con el MERCOSUR y la Unión Europea. Por ultimo, se está en negociaciones para integrarse al ALCA y hay interés de establecer acuerdos de libre comercio con algunos paises.     

En todo caso, como se ve en el cuadro 3, en los grupos a los que el Perú pertenece como el ALADI y el CAN hay un margen grande para que se incremente el comercio intrarregional. Este es aun menor en estos acuerdos, especialmente en el CAN. Por otro lado, las exportaciones peruanas pasaron de 3,533 millones de dólares en 1989 a 6,937 millones de dólares en el 2001. Pero casi el 70% de esto sigue siendo materias primas. Si queremos vender mas debemos exportar productos con mayor valor agregado, como productos agroindustriales, pesqueros, textiles, etc. Asimismo, debemos conocer mejor el mercado de nuestros socios y una de las formas es asociandose con las empresas de esos mercados, atrayendo así también inversión extranjera al país.

Cuadro 3

Exportaciones dentro de cada bloque

(% del total de exportaciones)

	
	1970
	1980
	1990
	1999

	APEC
	57.8
	57.9
	68.3
	71.9

	Unión Europea
	59.5
	60.8
	65.9
	62.6

	TLC
	36.0
	33.6
	41.4
	54.6

	ALADI
	9.9
	13.7
	10.8
	13.0

	MERCOSUR
	9.4
	11.6
	8.9
	20.5

	CAN
	1.8
	3.8
	4.1
	9.3

	ASEAN
	22.9
	18.7
	19.8
	22.2


· Fuente: "World Development Indicators 2001", pag. 333, World Bank, abril 2001
En cuanto al monto de inversiones según se ve en el Cuadro 4 de acuerdo a la Comisión Nacional de Inversión y Tecnología Extranjera, CONITE, al 31 de diciembre del 2001 en el Perú había un monto de inversión extranjera acumulada por 10,438 millones de dólares. De esto, España con el 23.31% y el Reino Unido con el 22.13% del total, eran los mayores inversionistas. Pero hay otros paises de los cuales se puede atraer también inversión extranjera. Para mencionar solo un caso, en el APEC hay 20 economías parte del Perú, entre los cuales están EE.UU., Canadá, Japón, Taiwan, China, que han invertido bastante en otros lugares. La inversión desde las economías del APEC, descontando los EE.UU., no es mucha, solo el 10.3% del total. Es importante atraer inversiones desde este grupo pues no hay que olvidar que el APEC quiere ser en el 2020 un área de libre comercio e inversiones.

Cuadro 4

Stock de Inversión Extranjera registrada según país de origen

(millones de US$)

	
	1989
	1990
	1991
	1998
	2001

	1. España
	3.90
	4.77
	4.84
	2,391.44
	2,433.54

	2. Reino Unido
	88.97
	95.77
	104.69
	1,204.55
	2,309.80

	3. EE.UU.
	599.75
	624.64
	620.09
	1,599.46
	1,960.23

	4. Países Bajos
	33.09
	34.35
	54.81
	485.16
	921.96

	5. Chile
	.26
	.27
	.45
	302.21
	552.33

	Total general
	1,257.87
	1,302.04
	1,339.91
	7,829.48
	10,438.42


· Datos al 31 de diciembre de cada año

· Fuente: CONITE "Boletín Estadístico de Inversión Extranjera", diciembre del 2001
Aparte de los flujos de comercio e inversión entre los paises, otro factor que contribuye a la integración económica es el movimiento de personas. En este aspecto el Perú en los últimos años ha visto que por ejemplo el numero de turistas que visita nuestro país se incrementa de año en año. En el 2001 el numero de turistas que visitaron nuestro país fue de alrededor de un millón de personas, un numero de casi tres veces mayor respecto a la cifra de hace 10 años. Por otro lado el numero de peruanos que salen al extranjero y se quedan a vivir allá es cada vez mayor, por los problemas económicos de nuestro país. Se calcula que actualmente hay mas de 2 millones y medio de peruanos en el extranjero, casi un 10% de la población peruana. Estos peruanos remesan cada año dinero a sus familiares en el país. Según estadísticas del Banco Interamericano de Desarrollo, en el 2001 estos peruanos habrían enviado al Perú unos 905 millones de dólares, que constituyeron la tercera fuente de ingreso de divisas al país, después de las exportaciones de oro y cobre en ese año (según información del diario El Comercio del 6 de noviembre del 2002, pag. b5).

Veamos más en detalle el CAN y los problemas que enfrento el Perú en este grupo, y algo del MERCOSUR y el APEC.

3. La Comunidad Andina de Naciones, el MERCOSUR y el APEC

La Comunidad Andina de Naciones (CAN)
En el año 2002 se cumplieron 33 años de la formación de la Comunidad Andina de Naciones, constituyéndose en uno de los grupos de integración de más larga data en el mundo. Actualmente (2001) el CAN cuenta con 5 países miembros con una población conjunta de 115 millones de habitantes, en una superficie de 4.7 millones de Km.2 y un Producto Bruto Interno de 283,347 millones de dólares. A lo largo de tres décadas el proceso de integración andino atravesó por distintas etapas. De una concepción básicamente cerrada de integración hacia dentro, acorde con el modelo de sustitución de importaciones imperante en su época de nacimiento, se reorientó hacia un esquema de regionalismo abierto.  

Latinoamérica ha observado uno de los procesos de integración más antiguos en el mundo. Ya en 1960 nace la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), solo tres años después del lanzamiento del Tratado de Roma que va a crear la Comunidad Económica Europea. Sin embargo, el ALALC tuvo problemas en su marcha. El Pacto Andino, antecesor del CAN, nace ante el progreso limitado alcanzado por el ALALC, pues se argumento que en este acuerdo el beneficio de la integración comercial en la región latinoamericana iba en mayor medida a los tres países mayores y desarrollados como Argentina, Brasil y México. Con el Pacto Andino se busca crear un grupo más homogéneo con países de un nivel de desarrollo económico similar.

En mayo de 1969 a través del Acuerdo de Cartagena se crea el Pacto Andino. Inicialmente estuvieron Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perú. Venezuela se integro en 1973 y Chile se retiro en 1976.

El objetivo perseguido era lograr un desarrollado equilibrado y armónico entre los países miembros, acelerar su crecimiento con la finalidad de mejorar el nivel de vida de los habitantes de la región y formar un mercado común latinoamericano.     

Sobre la base de estos objetivos se considero la inclusión de un programa de reducción de tarifas, o programa de liberalización, y la creación de una tarifa externa común, además de la ejecución de programas referidos a la industria, desarrollo agropecuario, transporte, etc., y el establecimiento de concesiones especiales para los países miembros más pequeños como Bolivia y Ecuador.

Dentro de su política industrial, este grupo de integración consideró una determinada norma de conducta frente al capital extranjero. Primero, a través de la Decisión 24 se planteo un régimen común sobre la inversión extranjera que limitaba la entrada de capital y estipulaba normas sobre la propiedad de tipo extranjero (que no podía llegar al 100%), el control sobre la remisión de capitales y utilidades, así como sobre la re-inversión de capital registrado (restringida bajo la forma de una empresa mixta con el 51% de capital local), controles sobre los niveles de empleo de extranjeros, entre otros, además de señalar los sectores en los que el capital extranjero no podía invertir. Segundo, con la Decisión 220, que reemplazo a la Decisión 24, se flexibiliza el trato de los países miembros hacia el capital extranjero, suscitándose una serie de cambios sustanciales.

Como parte de la política industrial, se establecieron programas sectoriales industriales con el fin de promover el desarrollo de industrias en forma racional, pero solo se avanzo en el sector de metalmecánica, petroquímico y automotriz.

La crisis económica de los años 80 y la liberalización comercial que emprendieron algunos países en los 90 debilitaron el Grupo Andino (GRAN). El Perú sé autoexcluyó en 1992 del programa de liberalización comercial. En 1995 los demás países adoptan el Arancel Externo Común pero el Perú no lo hace. Veamos mas en detalle esto.

El Arancel Externo Común en la Comunidad Andina de Naciones.-

La Comunidad Andina, que nació en 1969, se propuso desde el comienzo la formación de un mercado común en la región andina. Para llevar a cabo esto era necesario completar el Programa de Liberalización Comercial entre los países miembros para tener una Zona o Area de Libre Comercio, y luego adoptar un Arancel Externo Común para lograr una Unión Aduanera, paso previo para tener un Mercado Común.

El 31 de enero de 1993 entra en pleno funcionamiento la Zona de Libre Comercio para Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. Perú había suspendido sus obligaciones respecto al Programa de Liberalización en agosto de 1992. En noviembre de 1994 se aprueba la creación del Arancel Externo Común con la Decisión 370 y este entra en vigencia en febrero de 1995.     

En julio de 1997 se logra un acuerdo para la incorporación gradual del Perú a la Zona Andina de Libre Comercio con la Decisión 414. En mayo de 1999 los jefes de Estado en la XI Cumbre Presidencial Andina se comprometen a establecer el Mercado Común a mas tardar el 2005.

¿Qué  es el Arancel Externo Común (AEC)? El Arancel Externo Común –tarifa o gravamen que se aplica a las importaciones procedentes de terceros países no miembros de la Comunidad Andina– entró en vigor en febrero de 1995, permitiendo configurar una Unión Aduanera. Los países que adoptaron este AEC fueron Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.

La Decisión 370 que crea el AEC estableció una estructura de cuatro niveles (5, 10, 15 y 20 por ciento) que rigió para Colombia, Ecuador y Venezuela. Bolivia estuvo autorizada para aplicar aranceles nacionales del 5% y 10% y existía un régimen especial para Ecuador, por medio del cual se permitió a este país  mantener una diferencia de 5 puntos respecto a los niveles iniciales para un grupo de 930 sub-partidas arancelarias.     
Existía también una lista de Ceros, contenido en un anexo. Se trataba de 31 sub-partidas arancelarias que recibían un tratamiento especial por ser productos vinculados básicamente a la salud, a la educación y a la comunicación masiva, y que estaban sujetos ya sea a Acuerdos Internacionales o a políticas de tipo social de parte de los países miembros. 

Por ultimo existía una Lista de Excepciones. Inicialmente Ecuador incluyo en esa lista 400 sub-partidas, Colombia y Venezuela hasta 230 cada uno. Las mismas fueron reducidas a razón de 50 sub-partidas por año y su eliminación total se tenía previsto completar el 1 de febrero de 1999. A través de la Decisión 466 se prolongo el plazo para el desmonte definitivo de la Lista de Excepciones para junio del 2000.   

Por otra parte la Decisión 370 autorizo a los países a diferir el AEC hasta un nivel del 5 por ciento para aproximadamente dos mil productos que conformaban la llamada "Nomina de Productos no Producidos". Para el caso de las materias primas y bienes de capital, el diferimiento podía llegar hasta 0 por ciento, previa información entre los países.

¿Por qué el Perú no adoptó el AEC?  El Perú suspendió sus compromisos respecto al Programa de Liberalización en agosto de 1992 aunque en julio de 1997 llego a un acuerdo con los demás socios de la Comunidad Andina para su incorporación a la Zona de Libre Comercio. Sin embargo, respecto al Arancel Externo Común el Perú no participo de este acuerdo.

Como se mencionó el AEC contemplaba 4 niveles, de 5, 10, 15 y 20 por ciento. Estas tasas se aplican de menor a mayor nivel correspondiendo al grado de elaboración del producto. Así los insumos y materias primas tienen la menor tasa, 5% de los aranceles y los bienes de consumo final o elaborados, la mayor 20%. Esta estructura corresponde a determinados procesos de desarrollo industrial que llevan en marcha especialmente países como Colombia y Venezuela. Por medio de esa estructura arancelaria se estimula y protege el desarrollo de una industria nacional.

No hay que olvidar que uno de los objetivos primigenios del Pacto Andino, antecesor del CAN, fue el establecer Programas de Desarrollo Industrial entre los países miembros. Para esto se concibieron Programas de Integración Industrial, Convenios de Complementariedad Industrial y Proyectos de Desarrollo Industrial. Si bien es cierto que con el paso del tiempo y ante los nuevos retos derivados de los cambios registrados en la economía mundial se han hecho ajustes o se han dejado de lado algunos Programas de Desarrollo Industrial, países como Colombia y Venezuela mantienen aun programas en determinados sectores industriales. Una de las metas de la adopción del AEC era brindar una adecuada protección a estos sectores industriales, de ahí su estructura escalonada, con mayor grado de protección a los bienes de consumo final o elaborados hechos en el país.    

En el caso del Perú, el país ya en 1992 se apartó del programa de Liberalización Comercial del CAN. El Perú adopta desde ese año una política de apertura comercial, con la baja general en las tasas arancelarias, que no contemplaba la protección de ningún tipo de industria nacional. El objetivo era llegar a un arancel bajo y plano. En este sentido el AEC adoptado por el CAN en 1995 se contradecía con la política del gobierno peruano de reducir los niveles arancelarios a una menor dispersión (el AEC contemplaba 4 niveles). El Perú adopto un arancel de solo dos niveles, 12% y 20%, donde el 98% de las importaciones tenia un arancel del 12%. Esto hizo que el arancel promedio peruano ascendiera a 13.6%. Esta estructura arancelaria no contemplaba mayormente distinción entre sí lo importado es un bien de capital, insumo o bien final. Así, la protección que se daba a la industria por medio de este arancel era bajo en comparación con sus socios del CAN.

Sin embargo, con el gobierno de transición de Valentín Paniagua de noviembre del 2000 a julio del 2001 se introdujeron algunos cambios en la estructura arancelaria del Perú. Finalmente el nuevo gobierno de agosto del 2001 en adelante adopta la decisión de incorporar el Perú al Arancel Externo Común del Grupo Andino y finalmente en octubre del 2002 se logró esto.

El nuevo Arancel Externo Común.- En mayo de 1997 el gobierno peruano había anunciado que se retiraba del Pacto Andino para después rápidamente volverse atrás. Estas actitudes quizás fueron para ver si los demás paises flexibilizaban su posición y lo hacían más cercana a la posición peruana (de tener aranceles más bajos y en general una economía mas abierta que sus socios andinos). Al final el Perú acordó en la negociación en Lima de octubre del 2002 una estructura arancelaria común con el resto de paises.

El Perú ha modificado sus aranceles en los últimos dos años, desde una estructura básica de solo 2 niveles arancelarios de 12% y 20% (ver cuadro 5). Hasta el año 2000 sé tenia, aparte de los niveles arancelarios de 12% y 20%, sobretasas arancelarias a determinados productos de 5% y 10%, lo cual daba 5 niveles de aranceles (de 12%, 17%, 20%, 25%, 30%). Las modificaciones del 2001 introdujeron una nueva tasa de 4% y unificaron la sobretasa arancelaria a solo 5%. con lo que resulto 6 niveles de aranceles (4%, 9%, 12%, 17%, 20%, 25%). 

Cuadro 5
Estructura Arancelaria Peruana, año 2000 y 2001

	TASAS
	Diciembre 2000
	
	Diciembre 2001

	
	N° de partidas 
	%
	Importaciones 2001
	
	N° de partidas
	%
	Importaciones 2001

	4%
	
	
	
	
	1415
	20.5
	15.6%

	9%
	
	
	
	
	1
	0.0
	0.0%

	12%
	5780
	83.9
	87.9%
	
	4370
	64.3
	73.6%

	17%
	52
	0.8
	3.0%
	
	50
	0.7
	1.6%

	20%
	755
	13.0
	3.5%
	
	751
	10.9
	3.5%

	25%
	243
	3.5
	5.1%
	
	303
	4.4
	5.5%

	30%
	60
	0.9
	0.4%
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Arancel promedio            13.5              13.3%                                      11.8          11.8%    

· Fuente: BCR: Memoria 2002, Cap. III: Sector Externo, pag. 78          

Finalmente las negociaciones de octubre del 2002 con los socios del CAN han dado una nueva estructura arancelaria del AEC que contempla los siguientes niveles: 0%, 5%, 10% y 20%. (Ver cuadro 6). Esta estructura cubre el 62% de las partidas. La estructura arancelaria para el resto del 38% de partidas deberá ser definida antes del 15 diciembre del 2002. De acuerdo a ciertos analistas el Perú ha aceptado tasas arancelarias más altas para ciertos productos, que ya las tenia en una tasa más baja. Por ejemplo, según COMEX, el Perú ha acordado 1,511 partidas en un nivel de 20% dentro de los cuales se encuentran mas de 550 partidas que estaban antes en un nivel de 12% y que el Perú proponía aplicarles 10% (diario Gestión del 4 de noviembre del 2002, pag. 28). La nueva estructura arancelaria del AEC debe entrar en vigencia a partir de enero del 2004.

Cuadro 6

Estructura Arancelaria Peruana
	
	
	
	
	Nuevo AEC

	Tasas*
	N° de partidas
	% de partidas
	
	Tasas*
	N° de partidas
	% de partidas

	
	
	
	
	0%
	83
	2%

	4%
	1088
	27%
	
	
	
	

	
	
	
	
	5%
	1961
	48%

	7%
	526
	13%
	
	
	
	

	9%
	1
	0%
	
	
	
	

	
	
	
	
	10%
	495
	12%

	12%
	1473
	36%
	
	
	
	

	17%
	28
	1%
	
	
	
	

	20%
	690
	17%
	
	20%
	1511
	37%

	25%
	244
	6%
	
	
	
	

	Total
	4050
	100%
	
	
	4050
	100%


· Fuente. * Estructura arancelaria anterior al acuerdo con el AEC

     Diario Gestión, 4 de noviembre del 2002, pag. 28            

Aun falta definir las partidas arancelarias para el 38% del universo arancelario y eso es la parte más difícil. Generalmente los demás paises tienen una estructura arancelaria con niveles más altos que el Perú. Los productos aun no negociados son los más sensibles como los productos agrícolas.             

En resumen, la Comunidad Andina de Naciones es un acuerdo de integración muy útil para el país pero se tiene que ser más competitivo para aprovechar los mercados de sus socios andinos. No hay que olvidar, además, que el CAN marcha hacia la conformación de un Mercado Común. En la reunión de febrero del 2000 en Lima, las autoridades de los países miembros ratificaron la voluntad de alcanzar este Mercado Común Andino a fines del año 2005. El Mercado Común como se indico significa la libre circulación de mercancías (que sé esta alcanzando con la consolidación de la zona de libre comercio para alcanzar una Unión Aduanera), pero también significa alcanzar la libre circulación de servicios, de capitales y de personas. 

Respecto a la libre circulación de servicios en junio de 1998 se aprobó la Decisión 439 que establece el marco general para la liberalización de este sector, que debe llevarse a cabo hasta el año 2005. En cuanto a la libre circulación del capital y personas en la región andina, sé esta trabajando la forma como llevarla a cabo.

Por último hay que tener en cuenta que el CAN esta negociando con el MERCOSUR la creación de un mercado ampliado. Esto se va alcanzar primero con la creación de una Zona de Libre Comercio entre ambos bloques.

Las negociaciones empezaron el 16 de abril de 1998 cuando los cinco países andinos y los cuatro del MERCOSUR suscribieron el Acuerdo marco para la creación de la Zona de Libre Comercio entre ambos bloques que beneficiaria a una población conjunta de 330 millones de habitantes, cuyo Producto Bruto Interno asciende a 1.35 billones de dólares.

Las negociaciones debían desarrollarse en dos etapas: primero, a través de un Acuerdo de Preferencias Arancelarias y luego se completaría el proceso con el acuerdo de libre comercio. El 6 de diciembre del 2002 se suscribió el Acuerdo de Complementacion Economica entre el MERCOSUR y el CAN y se fijo como meta la constitucion de una zona de libre comercio sudamericana antes del 31 de diciembre del 2003 (diario Gestion, 9 de diciembre del 2002, pag. 28).

También el CAN negocia como bloque con la Unión Europea para tener facilidades al ingreso de sus productos al mercado europeo. Asimismo se negocia en bloque como CAN en el proceso de integración al ALCA. El poder negociar en bloque, en vez de hacerlo solo como país individual, es una de las ventajas de pertenecer a un grupo de integración económica. El CAN espera cumplir esta función.  

¿Por que el CAN y el proceso de integración latinoamericana no ha avanzado y la Unión Europea sí? : El CAN nació en 1969 ante el poco avance de la ALALC o la Asociación de Libre Comercio de Latinoamérica, creada en 1960 solo tres años después del Tratado de Roma que va a establecer la Comunidad Económica Europea, convertida hoy en la Unión Europea. ¿Por que el proceso de integración europeo ha tenido éxito y el latinoamericano no? Hay varias diferencias entre el proceso de integración seguido en ambas regiones, estas son:

1) Hubo una fuerte decisión política de los gobiernos de Europa Occidental de unirse en un proceso de integración económica. Esto fue a pesar de que los más grandes impulsores de este acuerdo, como Francia y Alemania, habían librado tres grandes guerras entre ellos en los últimos 100 años hasta la 2da. Guerra Mundial. Esta decisión fue una política de Estado, independiente de los gobiernos de turno que gobernaban cada nación. 

En cambio, en Latinoamérica y específicamente en el Grupo Andino los paises a pesar de pregonar la integración no lo hacían y aun persistían conflictos entre ellos, como por ejemplo el conflicto limítrofe entre Perú y Ecuador, finalmente resuelto después de muchos años en 1998.

2) La integración económica debe tener como requisito la integración física de los paises a través de la construcción de una red de transporte de bienes y personas. Esto existe en la hoy Unión Europea con un excelente sistema de trenes y carreteras que permiten el movimiento rápido y a bajo costo de bienes y personas.

En cambio en el Grupo Andino hay aun carencias de esto, con vías de Perú a Bolivia recién terminandose de construir por ejemplo.

3) Los paises de la hoy Unión Europea siguieron políticas económicas similares de economía de mercado, con apertura a la competencia extranjera.

En cambio en el Grupo Andino mientras algunos paises continuaron con su política de sustitución de importaciones en lo 80 y 90 otros optaron por una política de apertura a la competencia extranjera y desmantelamiento de una estructura proteccionista como Chile (que se salió del Grupo en los años 70´s) y el Perú en lo 90´s que no adopto el Arancel Externo Común. 

4) Los paises de la Unión Europea compartieron y comparten un régimen político similar, de democracia representativa, además que al comienzo los 6 primeros miembros originales del acuerdo tenían un nivel de desarrollo económico similar. Después se dieron facilidades a los miembros menos desarrollados económicamente.

En el Grupo Andino los diferentes paises atravesaron por regímenes democráticos y militares y otra vez democráticos, que dieron poca estabilidad política y económica que dificulto su desarrollo económico y el proceso de  integración.

MERCOSUR.-
El Mercado Común del Sur esta formado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se firmo el acuerdo en marzo de 1991 en Asunción. Entro en funciones el 1ro. de enero de 1995. Nació como una Unión Aduanera.

El MERCOSUR cuenta con una población de 216 millones de habitantes y un Producto Interno Bruto mayor a los 1.1 billones de dólares. Solo dos países, Brasil y Argentina, constituyen mas del 95% de la economía y la población del MERCOSUR.

El MERCOSUR tiene un AEC de entre 0% a 20% (con algunas excepciones). El MERCOSUR nace por consideraciones políticas y económicas, para poder negociar con EE.UU. Chile en 1996, y Bolivia en 1997, firman acuerdos comerciales especiales que les permitirían ser incorporados plenamente como socios en un futuro cercano. 

El MERCOSUR logró avanzar durante la segunda mitad de la década del 90 pero los problemas económicos de Argentina, que vio devaluada su moneda en él ultimo año de un dólar un peso a un dólar 3.60 pesos han hecho que el comercio intrarregional disminuya. Además Paraguay y Uruguay enfrentan problemas derivadas de la crisis argentina, y Brasil, con el Presidente Luiz Inacio da Silva también enfrenta cierta incertidumbre. 

Recientemente los socios del MERCOSUR, mas Chile y Bolivia que son miembros asociados, han acordado tener libre movilidad de personas entre ellos dando pasos para establecer un verdadero Mercado Común. 

Nuestro comercio con el MERCOSUR es bastante deficitario para el Perú. En el 2001 les vendimos por 252 millones de dólares pero les compramos por 755 millones de dólares. Esto se debe principalmente al déficit con Argentina, al cual solo le exportamos por 20 millones de dólares pero les compramos por 397 millones de dólares.

APEC.-

Otro grupo es el APEC o el Foro de Cooperación Económica Asia Pacifico, este es el acuerdo de integración más importante y que brinda enormes oportunidades al Perú. Recién nos asociamos a este grupo en 1998 (fue creado en 1989) y reúne a 21 economías incluido el Perú. Estos son 5 países en el continente americano: EE.UU., Canadá, México, Chile y el Perú: el resto, 16, en el Asia Oriental: Rusia, China, Japón, Corea del Sur, Taiwán, Singapur, Hong Kong, Tailandia, Malasia, Indonesia, Filipinas, Vietnam, Brunei, Papua Nueva Guinea, Nueva Zelandia y Australia. Plantea tener en el año 2020 una zona de libre comercio e inversiones entre las economías miembros, entre ellas las dos mayores del mundo, como son EE.UU. y Japón.

El APEC se diferencia de los otros acuerdos de integración en que es un grupo que no persigue ser un bloque económico sino lo que ellos llaman un regionalismo abierto, que trabaja dentro del objetivo de la OMC de tener mercados abiertos al mundo entero. Además los acuerdos se toman por consenso y la implementaron de estos acuerdos se hacen en forma voluntaria por parte de los paises miembros. Busca para el 2020 crear un área de libre comercio e inversiones, pero los paises más ricos deben abrir sus mercados para el año 2010. Lo interesante del APEC es que también es un mecanismo de cooperación económica y técnica, algo que debería ser aprovechado por nuestro país para atraer experiencias de desarrollo en diversos sectores económicos de los demás miembros del APEC.

Actualmente las economías miembros del APEC en conjunto representan el 55% del PBI mundial, el 47% del comercio mundial y el 42% de la población mundial. Lo importante del APEC es que reúne a las economías más grandes del mundo como es EE.UU. y Japón, a la economía de mayor crecimiento como es China, y a mercados aun poco explotados por el Perú pero que son bastante dinámicos y con una gran participación en el comercio mundial como son los paises asiáticos. No olvidemos que las exportaciones entre los paises del APEC representaron en 1999 el 71.9% de sus exportaciones totales, la mayor proporción de cualquier grupo de integración económica en el mundo.    

4. Perspectivas del Perú y sus empresas para una integración exitosa: 

El Perú esta participando como vimos además del CAN en diversos grupos de integración económica como el APEC y en el futuro ALCA. Este ultimo es un acuerdo interesante pues abriría un mercado de 800 millones de habitantes, con la mayor economía del mundo como EE.UU. entre ellos. Además tenemos el acuerdo del ATPDEA que abre las puertas del mercado de EE.UU. con arancel cero a muchos productos peruanos.  Sin embargo, para que esto resulte beneficioso para el Perú se requiere que el país desarrolle una estrategia que le permita aprovechar los nuevos mercados que se nos abren. Si no tenemos qué vender, no aprovecharemos los nuevos mercados. Para eso debemos crear nuevos productos y no seguir vendiendo lo mismo, esto es, materias primas. Si no hacemos eso no podremos sacar ventaja a los procesos de integración. En verdad el problema del Perú no es la carencia de mercados sino que no tenemos que vender, no tenemos oferta exportable. El Perú es miembro del CAN, del APEC, tiene mercados libres para sus productos bajo el Sistema General de Preferencias que concede la Unión Europea, los EE.UU. y Japón, tiene ahora el ATPDEA (Sistema de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicación de la Droga) que antes era el ATP que da ventajas para entrar al mercado de EE.UU. pero que no se aprovechan. 

Por ejemplo, ahora que estamos en el APEC podemos tener mas oportunidad de aumentar nuestras ventas al mercado japonés (el Perú y el Japón son miembros del APEC). Sin embargo, los antecedentes no nos favorecen. En 1985 exportábamos a Japón casi 450 millones de dólares, el 80% del cual era cobre, zinc, harina de pescado, y otras materias primas. En el 2001 exportamos solo 380 millones de dólares, pues los productos que vendemos, los mismos de hace 14 años, bajaron de precio (además, ahora tenemos un déficit comercial con Japón, antes teníamos un superávit). Los mercados abiertos son una gran oportunidad pero hay que saberlos aprovechar. Chile, por otro lado, en 1985 exportó casi 600 millones de dólares al Japón, el 80% del cual era cobre. En el 2001 Chile exporto mas de 2,300 millones de dólares a Japón, del cual solo el 55% era cobre. El resto son nuevos productos como salmón, productos forestales, vino, frutas, productos que Chile ha desarrollado en los últimos años. Esto lo hizo a través del esfuerzo de sus productores y exportadores y que contó con el apoyo del gobierno en una estrategia de promoción exportadora. Esto es lo que le falta al Perú.  

También la integración significa que nuestros mercados se abrirán y si nuestra industria no es competitiva podría ser avasallada por la competencia extranjera. Algo de eso esta ocurriendo. Hasta antes de 1998, el Perú tenía un superávit comercial con la región asiática, ahora tenemos un déficit. Con la mayor integración con el área asiática a través del APEC hay el peligro de que más productos asiáticos ingresen y desaparezca lo que queda de industria nacional.

Entonces, que un país se integre al mundo es bueno, se gana mercados, pero si no tenemos productos que vender no aprovecharemos esa oportunidad. Además, esta el desafio de ser competitivos para resistir la competencia extranjera en nuestro propio mercado.

En los mercados del CAN, el país tiene oportunidades de vender productos con valor agregado. Las ventas del Perú al mercado andino son en su mayor parte de productos manufacturados, al contrario de las ventas del Perú al extranjero que en promedio es en un 70% de materias primas. De hecho el componente manufacturero de los productos que comercializan los países andinos entre sí ha pasado a ser alrededor del 90% del total.

El comercio de exportaciones intra-subregionales creció de 111 millones de dólares en 1970 a 5,631 millones de dólares en el 2001. Las exportaciones intracomunitarias manufactureras pasaron en ese lapso de 54 millones a 5,071 millones de dólares. Ha crecido bastante como se ve. El Perú incrementa sus ventas al mercado andino de 19 millones en 1970 a 520 millones de dólares en el 2001. Este crecimiento del comercio se ha dado especialmente en la década de 1990 pues en la década del 80 el comercio en el área andina se estanco. Sin embargo hay un gran déficit comercial con el CAN. En el 2001 el Perú vendió en ese mercado por 520 millones de dólares pero les compramos por 1,075 millones de dólares. El déficit se debe a nuestras compras de petróleo de Ecuador, Colombia y Venezuela con los cuales tenemos un déficit comercial.

Sin embargo, como ve en el cuadro 3 anterior, hay bastante margen para que se incremente el comercio en el área andina. En 1999 se tiene que las exportaciones dentro del bloque andino representaban solo el 9.3% del total de las exportaciones del CAN. La cifra de 9.3% es baja si se compara con el porcentaje de las exportaciones dentro de otros bloques, siendo las exportaciones dentro del APEC, con el 71.9% del total de sus exportaciones al mundo en 1999, el mas alto. Aun así, como se ve de 1970 a 1999 las exportaciones dentro del bloque andino se incrementaron de 1.8% a 9.3%.  

Para el Perú las exportaciones al CAN dentro del total de exportaciones al mundo pasaron de representar del 1.8% en 1970 al 7.5% en el 2001. Esta proporción puede subir, pero se necesitan algunas condiciones.

Para que las empresas peruanas sean más competitivas en el mercado andino (y en el mercado mundial en general), se requiere, conforme lo indicaron algunas empresas manufactureras en una entrevista que se realizo, de lo siguiente:

1. La estructura arancelaria del Perú debería adecuarse o acercarse a la establecida en el CAN (aunque a niveles menores, pues los paises como Colombia y Venezuela tienen tasas mas altas que el Perú). Como se vio en el CAN la producción industrial recibe una protección al tener aranceles altos los productos finales por un lado, y por otro lado los costos de producir un producto son menores pues los insumos, materias primas y bienes de capital tienen arancel cero o menores que el producto final. Por ejemplo, los productos colombianos, que se ven en los estantes de las tiendas en el Perú como jabones, desodorantes, etc. se produce a menor costo que en el Perú pues gozan de una estructura arancelaria escalonada, cosa que no hay en el Perú. En el país la estructura arancelaria no esta dada para favorecer la industria pues muchas veces tienen el mismo arancel un producto final o la materia prima o el insumo utilizado en la fabricación de ese producto. Se supone que con la adopción reciente del AEC por parte del Perú este problema tendera a disminuir, aunque falta definir aun un 38% de partidas de los ítems más sensitivos.      

2. Otro componente que resta competitividad a la producción nacional es la exportación de impuestos. El país tiene un sistema de devolución de impuestos, como el "drawback", pero falta agilizar este sistema. Este asunto de la devolución de impuestos es un problema del que siempre los empresarios peruanos se quejan, al decir que en el país hay demasiados sobrecostos a la actividad productiva. Debería simplificarse o eliminarse algunos impuestos. Ya sé elimino el Impuesto Mínimo a la Renta y se espera que el llamado Impuesto Extraordinario de Solidaridad, ex Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), pueda eliminarse en el futuro cercano.           

3. Otro problema, es el desarrollo de la infraestructura de transporte para hacer más rápida y a menor costo el traslado de productos al exterior. En esto se ha avanzado en los últimos años pero todavía hay bastante por hacer. Exportar por ejemplo a Bolivia no es fácil pues todavía no se completa la carretera hacia ese país. Se espera que la puesta en marcha de la carretera Ilo–Desaguadero haga más rápido y barato el transporte de productos a ese país.

4. Hay otros temas que hay que abordar para hacer las exportaciones más fáciles de efectuar en la región andina. Por ejemplo, cómo agilizar los trámites en las aduanas para el ingreso de productos a otros países. En teoría entre los países del CAN ya sé esta eliminando los aranceles pero hay otras medidas para- arancelarias que hacen difíciles los trámites para la exportación de productos.

En definitiva, los dos grupos subregionales del continente sudamericano que hemos visto aquí marchan hacia una zona de libre comercio. Asimismo, el APEC busca esto en un futuro próximo. Otra vez aquí las empresas peruanas tienen que ser más competitivos pues los mercados de Brasil y Argentina son más difíciles de penetrar y sobre todos los mercados de Asia pues sus empresas con las que hay que competir son mayores y más desarrolladas que las empresas peruanas en general. Por ultimo, como el acuerdo ATPDEA lo esta demostrando, el problema del Perú no es la carencia de mercados, sino tener oferta exportable. Sin esto, los diversos acuerdos de integración a los que sé esta uniendo o aspira unirse el Perú no podrán ser realmente útiles o no se aprovecharan en su totalidad.         

                                                                                (actualizado al 9 de diciembre del 2002)
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