我國高中(職)與國中校長甄選制度之探討

謝仙進

壹、前言

校長是學校行政的最高領導人，是整個學校的舵手，領導學校教職員生，達成國家既定的教育政策與教育目標及宗旨。校長具備正確且崇高的教育理念、豐富的專業知能，清廉的品德操守是關係著學校教育成敗之主因，鑑於此，教育行政機關特定中小學校長甄選辦法，以達成拔擢人才，領導學校完成我國各級教育政策與教育目標及宗旨之功能，本文擬針對我國中小學校長甄選制度加以探討。

貳、我國中小學校法甄試制度之法源：

一、民國五十四年四月台灣省頒訂：「台灣省國民學校教育人員甄選儲備遴用及遷調辦法」，此為我國國民學校校長及教導主任先有甄選制度。

二、民國五十六年台北市沿用台灣省之辦法施行。

三、民國六十五教育部頒佈「公立各級學校校長遴用辦法」

四、民國六十一年台北市頒訂「台北市立國民中小學校長甄選儲訓辦法」。

五、民國六十四年教育部頒佈「國民中小學人事制度改進要點」規定國民中小學校長、主任、職員均應公開辦理甄選。

六、民國七十一年教育部頒佈「國民中小學教育人員甄選儲訓及遷調辦法。

七、民國七十四年教育部頒佈「教育人員任用條例」，其中第廿七條明訂：國民中小學校長之遴選，除依法兼任者外，應就合格人員以公開方式甄選之。

八、民國七十六年教育部頒佈教育人員任用條例施行細則。

參、高中職校長甄選制度：

一、高級中學校長甄選資格：依我國教育人員任用條例（民國七十四年五月頒佈）第六條規定：高級中學校長具有左列資格之一

1. 具有博士學位，曾任中等學校教師一年以上，並曾任分類職位第九職等或與其相當之薦任教育行政職務二年以上，或國民中學校長二年以上，或高級中等學校主任三年以上，成績優良者。

2. 大學、師範學院、教育學院、教育研究所畢業得有碩士學位；或其他研究院、所畢業得有碩士學位曾修習規定之教育學科及學分，曾任中等學校教師一年以上，並曾任分類職位第九職等或與其相當之薦任教育行政職務三年以上，或國民中學校長三年以上，或高級中等學校主任四年以上，成績優良者。

3. 師範大學、師範學院、教育學院、大學教育學系畢業；或其他院、系畢業曾修習規定之教育學科及學分，曾任中等學校教師一年以上，並曾任分類職位第九職等或與其相當之薦任教育行政職務五年以上，或國民中學校長六年以上，或高級中等學校主任七年以上，成績優良者。

4. 曾任教育院、系專任副教授及中等學校教師各二年以上，並具學校行政經驗一年以上，成績優良者。

二、職業學校校長甄選資格：依我國教育人員任用條例（民國七十四年五月頒佈）第七條規定：職業學校校長應具有左列資格之一

1. 具有博士學位，所修學科與擬任學校性質相關，曾任中等學校教師一年以上，並曾任分類職位第九職等或與其相當之薦任教育行政職務二年以上，或國民中學校長二年以上，或高級中等學校主任三年以上，成績優良者。

2. 大學、師範學院、教育學院、教育研究所畢業得有碩士學位；或其他研究院、所畢業得有碩士學位所修學科與擬任學校性質相關，曾任中等學校教師一年以上，並曾任分類職位第九職等或與其相當之薦任教育行政職務三年以上，或國民中學校長三年以上，或國民中等學校主任四年以上，成績優良者。

3. 師範大學、師範學院、教育學院、大學教育學系畢業；或其他院、系畢業曾修習規定之教育學科及學分；或其他院、系畢業所修學科與擬學校性質相關，曾任中等學校教師一年以上，並曾任分類職位第九職等或與其相當之薦任教育行政職務五年以上，或國民中學校長六年以上，或與擬任學校性質相關之高級中等學校主任七年以上，或曾任專科以上學校相關學科講師，成績優良者。

4. 大學或獨立學院畢業，並曾任與擬任學校性質相關之高級中等學校校長，或曾任大學或獨立學院與擬任學校性質相關學科副教授二年以上，成績優異者。
三、高中職校長任用程序：

依教育人員任用條例第廿四條第二款：省立高級中等學校校長，由省教育廳遴選合格人員報請省政府任用之，條例中並未明訂高中職校長隻遴選應以公開方式甄選之，目前台灣省訂有「台灣省立中等學校校長甄選任用及遷調辦法」；唯北、高二市目前並未訂有公開甄選校長之相關辦法。

四、甄選任用程序：

依台灣省立中等學校校長甄選任用及遷調辦法規定：

(一)凡具有教育人員任用條例第六條或第七條規定之資格，最近三年未受懲戒或記過以上處分者，得向教育廳申請參加校長甄選，經審查合格，分類列冊，其期間三年。

(二)新任校長之甄選，分別組成初選小組及甄選委員會辦理，其組成如左：

1、初選小組由教育廳副廳長擔任召集人、主任秘書，人事室主任，業務主管科長及其他有關人員二至四人組成。

2、甄選委員會由教育廳廳長擔任召集人，聘請委員六至十人組成。

(三)甄選任用

1、初選小組就列冊人員依教育人員任用條例第三條規定：教育人員之任用，應注意其品德及對國家之忠誠；其學識、經驗、才能、體格並應注重其領導能力，以及參酌其服務成績加以評審，遴選缺額二至三倍人員，提報甄選委員會甄選之。

2、甄選委員會就初選小組提報之人員，甄選適當人員報由省政府任用之。

肆、國中校長甄選制度：

依教育人員任用條例第廿七條規定：國民中小學校長之遴選，除依法兼任者外，應就合格人員以公開方式甄選之

一、國中校長甄選資格：依教育人員任用條例第五條規定：國民中學校長應具有左列資格之一：

1、具有博士學位，曾任中小學教師及國民中學主任二年以上。但國民中學主任不得少於一年，成績優良者。

3、 2、師範大學、師範學院、教育學院、教育研究所畢業得有碩士學位；或其他研究院、所畢業得有碩士學位曾修習規定之教育學科及學分，並曾任中、小學教師及國民中學主任共三年以上。但國民中學主任不得少於一年，成績優良者。

4、 師範大學、師範學院、教育學院、大學教育學系畢業；或其他學院、系畢業曾修習規定之教育學科及學分，並曾任中、小學教師及國民中學主任六年以上。但國民中學主任不得少於三年，或國民小學校長三年以上，成績優良者。

4、大學或獨立學院畢業，曾任分類職位第七職等或與其相當之薦任教育行政職務四年，並曾任中等學校教師三年以上，成績優良者。

二、甄選對象：

1、台灣省：凡台灣省公立各級學校或教育行政機關現任教育人員，中央教育機關及國立學校現任教育人員，具有教育人員任用條例第五條之校長遴用資格，年齡未滿五十五歲，積分七十分以上者，得參加甄選。

2、台北市：凡現任台北市政府教育局及台北市立各級學校教育人員在臺北市連續服務滿二年以上，年齡在五十五歲以下，最近三年內未受記過以上之行政處分及懲戒處分，具有教育人員任用條例第五條之校長遴用資格者，且經資績評分七十八分以上者，得參加甄選。

3、 高雄市：凡現任高雄市公私立教育機構之教育人員，年齡在五十五歲以下，最近三年內未受記過以上之行政處分，具有教育人員任用條例第五條之校長遴用資格者，得參加甄選。

三、甄選程序：

1、台灣省：各縣立政府成立甄選初選小組，經評定最低積分達七十分以上者，列入初選人員名冊，報請教育廳辦理複審；經複核積分符合規定者，再通知參加甄試。甄試錄取者始得參加「儲訓」。

2、台北市及高雄市：「資格審查」積分達規定標準者始得參加「甄試」、「甄試」錄取者始得參加「儲訓」。

四、甄選成績評定：

台灣省及北高兩市對甄試成績之評定不盡相同，茲就各項成績之計算標準表列如表一
表一：國中校長甄選資績、配選成績、儲訓、候用成績比較表

	
	台 灣 省
	台 北 市
	高 雄 市

	資績計算
	學歷
	40
	30
	30

	
	年資
	40
	40
	40

	
	服務成績
	20
	25
	25

	
	考試進修
	5
	5
	5

	
	合計
	105
	100
	100

	甄選成績
	資績
	
	40
	35

	
	筆試
	60
	30
	40

	
	口試
	40
	30
	25

	
	合計
	100
	100
	100

	儲訓成績
	專業知識
	50
	60
	50

	
	品德領導才能
	40
	40
	40

	
	健康儀態
	10
	
	10

	
	合計
	100
	100
	100

	
	備考
	未滿70分不錄取
	未滿70分不錄取
	未滿70分不錄取

	候用成績
	配選成績
	50
	50
	70

	
	儲訓成績
	50
	50
	30

	
	合計
	100
	100
	100

	
	備考
	按成績高低
列冊候用
	按成績高低
列冊候用
	按成績高低
列冊候用


伍、台灣省及北高二市國中校甄選制度之比較：

1、 以甄選對象之比較：台灣省中央教育行政機關及國立學校均可參加甄試，北高二市則不可參加；另高雄市私立教育機構可參加甄試，台灣省及台北市則不可參加。

2、 在申請程序上：北高兩市直接向教育局報名，台灣省則規定台灣省公立各級學校或教育行政機關現任教育人員，向現職服務學校或機關所在地之縣市政府申請；而由於北、高兩不辦理中央教育行政機關及國立學校教育人員之甄試，故台北市之中央教育機構及國立學校暨省屬教育機關及學校得向台北縣政府申請，高雄市立中央教育機關及國立學校向高雄縣政府申請。

3、 就資積成績比言：台灣省學歷占40%最高，服務成績占20%最低，北、高兩市考試及進修占5%，台灣省進修不予採計，而台灣省資積分總和達105分，而因台灣省轄區廣、缺額多，因此資績分數比前兩市低。

4、 以甄選成績比言：台灣省甄選成績只以筆試及口試計分，資積不計分，台北市、高雄市甄選成績之資積各占40%與35%，而口試成績以高雄市25%最低。

5、 以儲訓成績比言：台灣市對健度儀態不計分，而台灣省及高雄市對健康儀態占10%，而儲訓成績未達70分均不予錄取。

6、 以候用成績比：台灣省與台北市甄選成績與儲訓成績各占50%，高雄市甄選成績占70%儲訓成績占30%。

另台灣省各地區每滿十名得保障女性名額一名。但若已有女性積分達錄取標準者，則不再保障，而北、高兩市無保障女性名額之規定。

陸、結論與建議

1、 國民中學校長之甄試經甄選、儲訓、候用、分發已建立公開、公平、公正之公信力。

2、 高中職校長之甄試在教育人員任用條例中並未明訂，實有待訂定公開甄選之制度。

3、 甄選成績及錄取標準公佈。

4、 國中校長甄選口試比例似嫌過重，宜調整，另可增加實務演練。

5、 為使初任校長能勝任，在行政資歷上宜限制最少擔任二個以上處室主任，以強化校長經驗。

6、 應加強初任校長之考核，對不適任者應加以實施再教育或淘汰，以期能合乎學識豐富、品德崇高、經驗豐富、人際關係和諧、領導能力強，以完成國家之教育政策與教育目標及宗旨。
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