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壹‧前言

教育部長曾志朗在『教育施政理念報告』特別報導中指出：持續推動校院教師與學生乙、丙技能訓練與檢定工作，鼓勵技職體系教師、學生均能取得職業證照，建立技術人員的專業地位。此外，配合勞委會推動證照制度，每年定期辦理自學進修學力鑑定考試，凡持有丙級或乙級證照，取得相當年資工作經驗後，經由修習學校通識課程或參加考試，可換發職業學校或專科學校同等學力證明。(曾志朗，民89)

前教育部長楊朝祥於85.10.1(當時擔任教育部次長)於八十五學年度臺灣省職業學校校長會議』以「全面提昇技職教育競爭力」為題專題演講提出：為擴大技術士證照功能，真正落實技職教育以技術為先的目標，希望擁有技術士證照的人，能和擁有高普考及格的人一樣，可以到公家機構擔任技術性的工作，並獲當時人事行政局陳局長的贊同。(楊朝祥，民85)。
前教育部林清江部長於87.9.9於『八十七學年度臺灣省職業學校校長會議』提出「為落實技職學校技能教學，肯定學生學習成效，使學生在畢業同時能兼取得畢業證書及技術士證照．．．．為加速推動職業證照制度，未來將再積極協調相關單位檢討擴增技術士證照檢定職種，結合職業證照制度，強化技職學校實務教學取向特色，建立「學力重於學歷」的多元文憑價值觀念，讓技術證照更具功能。」。(林清江，民87)。

前教育部吳京部長85年於『技職教育改革理念與方向』一文當中提出：強調技職實務導向，落實證照制度，為提昇教學實務品質，技職教育將加強與職業證照相結合，教學內容也應以就業市場為導向，強調學生動手、專題製作能力；對於持有證照及具有工作年資的在職人員參加技職學校入學招生時，給予加分優待或優先錄取。此外，為加速推動職業證照制度，建立證照與文憑具有同等之效用，教育部將研議放寬取得技術證者得以同等學歷參加各級技職學校入學考試(吳京，民86)
由此可知，政府對證照制度的重視，歷任的教育部長均殷盼希望職業教育能結合技術士技能檢定證照制度，以提昇技職教育的價值與水準。
貳‧技能檢定與在校生技術士技能檢定與功能

一‧技能檢定

所謂「技能檢定」是對於各種職業技術從業人員的工作內涵，先就其所需具備的相關知識與技能操作訂立規範，再經由學科考試與技能實做測定其精熟程度，凡達一定水準者由政府頒給技術士證的一項措施。合格者由政府主管機關頒發「技術士證書」，以證明所擁有之技術能力，作為從業的憑證，並依法在就業時得到某種程度的保障。(職訓局，民88a年)。
經由公開檢定或考試的方式，以一定效標對特定人員具有某項的專業知識、技能加以測定，合格者由政府或公正機關頒發證書，取得該證書之人員依法在就業時可得到某種程度的保障，或甚至可以該證書作為執業的憑證。此種以職業證照為執業資格之憑證，或以此提昇技能之水準，保障公共安全之制度，稱之為「職業證照制度」。(曾鴻毅，民86)

二‧在校生技術士技能檢定

在校生技術士技能檢定係指職訓局以專案方式委託各學校單位辦理以高職及專科學校在校學生為對象的「在校生專案技能檢定」。此技能檢定與職訓局辦理之其他技能檢定相同且亦符合技能檢定之各項特性。

目前政府正大力推動「技能檢定法」和「職業證照法」之修法工作，將來會走向像歐美先進國家，某些職業沒有通過證照取得是無法!就業的，如目前國內醫療、衛生、公共安全、環境工程與人體生命安全有關的行職業，皆需要證照才能就業，在此發展趨勢下，將來技職教育系統的畢業生，每人都會至少有一張或多張職業證照，其就業機會自然更有保障。由此可知，推動職業證照制度，是發展中國家的必然趨勢。
學者蕭錫錡(民82)認為職業證照制度的功能：

一‧建立正確的職業觀念。

二‧評鑑職業訓練與職業教育的成效。

三‧提高技術水準，確保個人及公共安全。

四‧提高職業服務水準。

五‧儲備技術人力，並可作為企業雇用人員的參考。

六‧發展人力潛能。

七‧激勵產業技術升級。

八‧促進國人之公平就業。

陳階陛（民85）將職業學校學生技能檢定的功能分為下列三大項：

一‧職業學校學生技能檢定的教育功能：

(一)技能檢定提供學校提昇教育績效的參考依據。

(二)技能檢定提供學生改進技能缺失的具體建議。

(三)技能檢定提供學生進入工作市場的模擬情境。

二‧職業學校學生技能檢定的社會功能：

(一)技能檢定有助於人力供需的秩序。

(二)技能檢定有助於安定工作市場的人力。

(三)技能檢定有具於建立職業平等的觀念。

三‧職業學校學生技能檢定的經濟功能：

(一)技能檢定為工作人力的素質提供客觀的指標。

(二)技能檢定為產品或服務品質提供有利的保障。

參‧在校生技術士技能檢定施行之政策背景

一‧過去實施在校生專案技能檢定之政策

民國62年台灣省及台北市校長會議，當時台灣省教育廳長許智偉提示為提高職校學生技術水準，可考量以技術會考方式施行。同時，當時內政部長林洋港先生也應邀在會中報告技能檢定制度，因此與會校長建議結合職業學校技術會考與技能檢定制度，辦理職業學校學生技能檢定，最後並作成決議；民國63學年度開始試辦，規定公立職業學校學生一律報名參加，私立學校可自由選擇是否參加。應屆畢業生參加者可免除學科測驗。民國63年辦理之職種以機械類為主。(曾鴻毅，民86)

自民國63年開辦至民國72年停辦；其原因，據陳階陛（民69）之研究，主要是有些學校對技能檢定結果過於重視，甚至走火入魔，捨去所有其他學校之教學，僅以技能檢定之單一技能作為唯一教學內容，失去職業教育之原意。衡量技職教育之本質及技能檢定制度之實施概況，遂決定暫時停止續辦職業學校之技能檢定。

二‧現行在校生專案技能檢定之實施背景

81年初，行政院勞委會奉當時之行政院郝院長提示，宜建立國家之職業證照制度，按當時全國擁有國家考試職業證照人數約30萬人，郝院長指示五年內全國擁有國家考試職業證照人數應達百萬人，並建立完整之職業證照制度，提昇人力素質及技能水準，以促進技術及產業升級，提昇國家競爭力，俾適應廿一世紀高科技時代之來臨。(伊慶葴，民88)行政院勞委會為完成這項使命，經與教育部協商聯合辦理「高級職業學校學生於畢業時可否一併發給技術士證照座談會」；分北中南三區舉辦，與會成員包括政府各相關單位代表、學校校長、實習主任、科主任、學者專家、技能檢定相關人員、中華民國工業總會、中華民國商業總會及企業代表等、與會代表對於高職畢業生合併發給技能檢定的推行是相當重視的。（陳階陛，民85）

並於民國81年9月成立『台灣區81學年度技職學校在校生丙級技術士專案技能檢定委員會』由教育部及臺灣省政府教育廳委託嘉義高工為總召集承辦學校，並將臺灣區分成十一分區，各分區再指定一承辦學校。(伊慶葴，民88)

為免重蹈過去職業學校實施技能檢定的覆轍，辦理技職學校在校生丙級技術士專案技能檢定，提出三大原則：（劉寶貴，民83）

一‧不得影響學校正常教學。

二‧檢定證照需維持一定的品質。

三‧技能檢定職類需擴大辦理，使高職每位學生皆有適當職類可以報檢，作為全面推動證照制度的基礎。

另提出「高級職業學校在校生技能檢定實施要點」，確立四項重要原則：（職訓局，民82）：

一‧勞委會職訓局為因應教育政策需要，與教育部合作擴大辦理高職在校生專案技能檢定，使技職教育與技能檢定充分相互配合、相輔相成，以利高職畢業生畢業後之就業。

二‧職訓局優先開辦職校建議急需辦理技能檢定之新職類，使技職教育體系各類科學生都有參加之職類。

三‧擴大辦理職業學校技能檢定場地、機具、設備之評鑑，充分利用學校現有之場地及設備，俾增加術科測驗之標準測驗場所能量，並建立職校術科測驗場地評鑑合格資料檔案，以配合擴大辦理技能檢定之需要，方便職校學生就近應檢。

四‧高職在校生專案技能檢定，學、術科均依技能檢定相關規定實施，試題均應採自勞委會職訓局公佈之題庫，且監評人員應本迴避之原則，並應涵蓋教育界、職訓界、事業單位人員組成，以確立公信力。

肆、技能檢定相關法規

民國61年2月8日，總統公佈「職業訓練金條例」(內政部，民61A)，第七條規定：內政部應制訂技能檢定標準及發證辦法，員工於職業訓練後實施技能檢定，凡經技能檢定合格者發給證書，此為技能檢定之法源依據。

根據彭仁桂(民85)之研究顯示，民國64年至65年間，高級職業學校學生參加乙、丙級技術士技能檢定合格者，占同期相同職類、級別之技能檢定合格者的比率高達70.67％，可見技職教育在我國技能檢定初期即佔重要份量。

民國69年4月，行政院院會通過加強勞工福利重點措施，規定擴大辦理技能檢定，凡參加技能檢定合格者，事業單位應按其等級優先進用或調整其職務及待遇。

民國70年3月，內政部職業訓練局成立，有關技能檢定之規劃、實施與推動、督導與發證等事項，因有專責機構使推動更順暢。

民國72年5月，總統公佈「職業訓練法」，其中第六章第卅五條：技術上與公共安全有關業別之事業機構，應雇用一定比率之技術士；其業別及比率由行政院定之。

民國81年，行政院院會通過加強技能檢定建立技術士證照制度實施計畫(行政院勞委會，民82)，於執行期間(民國81年至84年)採取下列幾項措施：

一‧加強辦理技術士技能檢定

(一)擴增技能檢定職類

1現行法律、規章或已提出制訂之法律、規章，必需雇用技術士始得開業或持有技術士證始得開業。

2各業主管機關為配合其政策需要或各業民間團體、學校提出建議辦理技能檢定者。

(二)擴大辦理技能檢定：(節錄)

:

4配合教育政策需要，辦理在校生專案技能檢定。

(三)強化技能檢定作業(節錄)

：

2擴大辦理術科測驗場地及相關設備之評鑑，增加標準測驗場所容量，各公共職業訓練機構、學校、事業機構構及專業機構等均可申請評鑑。

二‧建立技術士證照制度：(節錄)

(二)各目的事業主管機關適時修正或制訂法規，規定雇用一定比率或人數之技術士為營業場所設立、營業條件之一，督導業者雇用技術士，並對違反規定業者予以適當處罰。

(四)將職業証照實施情形之檢查，列為勞動檢查機構檢查項目之一。

(五)強化技術證照效用。

民國82年4月，行政院院會通過技能檢定制度改進方案，於執行期間(民國82年至84年)採取下列幾項措施：(節錄)

一、結合技職教育與技能檢定，輔導技職學校學生獲得職業證照。

二、改進命題作業，建立電腦題庫。

三、加速擴增技術士證數量、厚值職業證照基礎。

由以上技能檢定相關法規的制訂演進過程，我國早期的技能檢定，係以事業單位為主要對象，而後以技職學校學生為主要對象是報考技能檢定的最大族群；而技職教育又是以培養基層技術人力為目標因此，學校的專業技能教學勢必受到技能檢定內涵的影響；因此欲落實技職教育與職業證照制度，實有必要對在校生專案技能檢定對專業實習教學的影響上作深入的瞭解，俾能使技職教育專業實習教學與技能檢定密切有效的配合。

伍‧在校生技術士技能檢定施行檢討

技職學校為提昇技能水準，與職訓局合作辦理在校生專案技能檢定工作，自81學年度辦理以來，不論在職種方面有顯著的增加，在報名參加檢定的人數及通過技能檢定取得證照的人數上均有顯著增加，現階段在校生專案技能檢定的實施概況如下表：

表：在校生專案技能檢定狀況表(81學年度迄今)

	類別

學年度
	檢定職種
	報名人數
	合格人數
	合格率
	全國總發證數
	備註

	63學年度
	2職種
	6453
	1616
	25.04%
	自63年至81年止全國發證數計：355269
	

	64學年度
	3職種
	6684
	1573
	25.53%
	
	

	65學年度
	4職種
	10431
	6224
	29.66%
	
	

	66學年度
	4職種
	10369
	6323
	60.97%
	
	

	67學年度
	5職種
	17301
	11321
	65.44%
	
	

	68學年度
	4職種
	15827
	10196
	64.42%
	
	

	
	
	
	
	
	81年度
	31204
	檢定職種以職訓局開放在校生技能檢定辦理的職種數為準，含少數無人報名之職種。

	81學年度
	9職種
	20801
	8739
	42.01％
	82年度
	85424
	

	82學年度
	28職種
	101061
	52703
	52.15％
	83年度
	135562
	

	83學年度
	43職種
	104297
	63257
	60.65％
	84年度
	149850
	

	84學年度
	43職種
	140466
	79483
	65.80％
	85年度
	220245
	

	85學年度
	49職種
	322264
	141851
	49.20％
	86年度
	224325
	

	86學年度
	50職種
	242002
	139151
	57.50％
	87年度
	264311
	

	87學年度
	54職種
	222102
	128046
	57.60％
	88年度
	281746
	

	88學年度
	54職種
	213310
	111446
	52.20％
	89年度
	256658
	

	89學年度
	
	
	
	
	90年度
	22256
	至90年2月止

	合  計
	1366005
	724676
	53.05％
	總發證數
	1995644
	


※整理自陳階陛、彭仁桂研究報告及伊慶葴88學年度在校生技能檢定總報告以及職訓局網站之全國合格發證數

一‧在校生技能檢定職種顯著增加：

為配合職業教育的發展，在教育部與勞委會的合作下，在校生專案技能檢定每年都有新增職種：自81學年度9職種至88學年度已增加至54職種，以增加不同類科在校學生參加檢定的機會。

二‧在校生技能檢定報名人數顯著增加：

由於教育單位的配合，報名人數明顯增加趨勢，自81學年度20801人至88學年度已增加至213310人，其中85學年度(龍年)報件人數更增為322264人； 85學年度以後因人口的負成長而有漸減緩的趨勢，累計至88學年度已1366005人報名，顯示該項政策已受到相當程度的重視與肯定，在校生參加在校生專案技能檢定的需求有其顯著的必要性。

三‧在校生技能檢定合格發證數顯著增加：

在教育單位的配合與推動下，在校生技能檢定年合格發證數，自81學年度的年合格發證8739張，至85學年度以後因人口的負成長而有漸減緩的趨勢，累計至88學年度已724676張合格證書，顯示該項政策已受到學校教師與學生相當程度的重視與肯定。

四‧在校生技能檢定合格發證數顯著增加：

全國技術士技能檢定之年合格發證數，自技職學校與職訓局合作辦理在校生專案技能檢定後，年合格發證數迅速增加，自81學年度辦理以來，全國技術士技能檢定之年合格發證數，自81年之31,204張，82年85,424張，83年135,562張，84年149,850張，85年220,245張，且85年亦是我國技術士技能檢定證照發證數突破百萬張，達成81年行政院郝院長政策任務：五年內百萬張證照的目標，總發照數突破1164,550張；86年年合格發證數224,325張，87年264,311張，88年281,746張，89年256,658張，截至90年2月份已發證數已達22,256張，總發證數以達1995644張；可見技術士技能檢定已獲國人之重視。

就81年起開始實施在校生專案技能檢定以來，可以發現到：

一‧就政策制定而言：

行政院自81年度宣佈建立國家職業證照制度以來，在教育部與勞委會的合作下，辦理在校生專案技能檢定，每年都有新增職種：自81學年度9職種至88學年度已增加至54職種，以增加不同類科在校學生參加檢定的機會。且報檢人數亦有明顯增加，自81學年度20801人至88學年度已增加至213310人，其中85學年度(龍年)報件人數更增為322264人；更顯示該項政策已受到相當程度的重視與肯定，在校生參加在校生專案技能檢定的需求有其顯著的必要性。

二、就政策實施而言：

自行政院81年度宣佈建立國家職業證照制度政策，辦理在校生專案技能檢定以來，在檢定職種上：自原本9職種增加至54職種、在報檢人數上：累計至今已達1366005人；在及格人數上：自81學年度的8739人，至88學年度總累積及格人數已達724676人，已達百萬張證照的半數以上，且及格人數佔全國及格人數之53.05％，可見我國職業證照並未因辦理在校生專案技能檢定，而使技能水準下降。

唯部份職類特殊，無適當的科別專門培訓此職類之人才，如製鞋類。另外，部份職類雖同屬相關科別，但報檢人數卻有極大的懸殊，例如電子科之相關職類，工業電子和視聽電子兩類。也有職類因為設備昂貴，學校設置不易，而無法通過考場設置標準的情況；例如平版製版之職類。(曾鴻毅，民86)

結論：

職業教育是以培育國家基層技術人才為目標，而職業證照是公正的提供從業人員一定技術能力的檢核標準，職業證照提供職業教育在教育目標方向的指引，而職業教育也提供了職業證照政策實施上重要的推動力量，而職業教育配合在校生技術士技能檢定對我國職業證照提供相當大的貢獻。今後應努力的是修正技術士技能檢定學、術科測驗的內涵、及修改相關的就業法令，規定從事技術行業及工廠必須聘用具有技術士技能檢定證照的從業人員，使業界能普遍認同技術士技能檢定證照，及提昇職業證照的效用。
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