ESTADO E SOCIEDADE CIVIL:MOVIMENTOS SOCIAIS,PARTIDOS POLÍTICOS E POLÍTICA DE SAÚDE NA TRANSIÇÃO DEMOCRÁTICA BRASILEIRA







1.INTRODUÇÃO:



NA TEORIA POLITICA HÁ DUAS VISOES PRINCIPAIS SOBRE O ESTADO:UMA DE MAQUIAVEL(1469-1527),EM O PRINCIPE,QUE VE OS EVENTOS POLITICOS COMO FATOS QUE DEPENDEM DAS HABILIDADES E VIRTUDES DO LIDER POLITICO E OUTRA VISAO, DE ROUSSEAU(1713-84),QUE ENTENDE QUE O ESTADO ATUA POR DELEGACAO DO POVO,SEGUNDO UM CONTRATO SOCIAL EXPLICITO E BEM DELIMITADO.ESTA SE GUNDA CONCEPCAO SE ORIGINOU NUM CONTEXTO DE LUTA POLITICA CONTRA OS REIS ABSOLUTISTAS E ,LOGICAMENTE,ELA INVERTE OS TERMOS DA PRIMEIRA TEORIA SOBRE  O ESTADO,ABRINDO ESPACO PARA A PROPRIA NEGACAO DO MESMO.VALE LEMBRAR QUE A VISAO CONTRATUALISTA DO ESTADO FEZ PARTE DAS IDEIAS POLITICAS  LIBERAIS QUES E EXPANDIRAM COM A REVOLUCAO FRANCESA



AUMENTO DA COMPLEXIDADE DAS ESTRUTURAS E FORMAS DE ACAO DO ESTADO ESTAO EM ESTREITA DEPENDENCIA DAS TRANSFORMACOES QUE OCORRERAM NAS ATIVIDADES PRODUTIVAS E FORMAS DE ACOES SOCIAIS QUE OCORREM FORA DO AMBITO ESTATAL.



ÀS ATIVIDADES ECONOMICAS E ÀS FORMAS  DE ACAO POLITICA NÃO ESTATAIS CONSTITUI O QUE SE CHAMA A SOCIEDADE CIVIL.





2.CONTRAPOSIÇÃO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL:



EM TODA SOCIEDADE HÁ UMA DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO QUE OCASIONA UMA CERTA DIFERENCIACAO DOS INDIVIDUOS E QUE SERVE DE BASE A CONSTITUICAO DE INTERESSES,POSICOES E PROPOSITOS CONFLITANTES ENTRE SI.



POTENCIAL DE ANTAGONISMO E AS SUAS MANIFESTACOES CONCRETAS PASSAM A DEMANDAR PELA EXISTENCIA DE NORMAS E DE AUTORIDADES PARA EXECUTAR ESTAS NORMAS.A ORIGEM DO ESTADO E ASSIM JUSTIFICADA: “NA REALIDADA PODE SE DIZER QUE OESTADO NASCE EM DOIS PASSOS:O ESTABELECIMENTO DA DIFERENCA ENTRE GOVERNANTES E GOVERNADOS E A MANUTENCAO DESTA DIFERENCA.



A ESTRUTURA DO PODER POLITICO SE AMPLIOU AO LONGO TEMPO,ASSIM COMO SE COMPLEXIFICARAM AS ESTRUTURAS SOCIAIS E ECONOMICAS.



A SOCIEDADE CIVIL E REPRESENTADO COMO O TERRENO DOS CONFLITOS ECONOMICOS,IDEOLOGICOS,SOCIAIS E RELIGIOSOS QUE O ESTADO TEM A SEU CARGO RESOLVER,INTERVINDO COMO MEDIADOR OU SUPRIMINDO-OS COMO A BASE DA QUA PARTEM AS SOLICITACOES AS QUAIS O SISTEMA POLITICO ESTA CHAMADO A RESPONDER.



O ESTADO,ESNTRE SUAS ATRIBUICOES,DETEM O MONOPOLIO DO USO DA VIOLENCIA,O QUE JUSTIFICA A EXISTENCIA DAS INSTITUICOES MILITARES,O BRACO ARMADO DO ESTADO,E A UTILIZACAO DESTE APARATO DEVE ESTAR SOB A VIGILANCIA DA SOCIEDADE CIVIL E NÃO SE TORNAR UMA AMEACA A LIVRE MANIFESTACAO DOS CIDADAOS.





3.ESTRUTURA E FUNÇÕES DO ESTADO CONTEMPORÂNEO:





UMA CARACTERISTICA DO ESTADO MODERNO E A DISTRIBUICAO DOS PODERES ENTRE O EXECUTIVO,LEGISLATIVO E JUDICIARIO.



MAIS RECENTEMENTE SE IDENTIFICOU A TENDENCIA DE AMPLIACAO DAS FUNCOES DO EXECUTIVO EM PREJUIZO DOS OUTROS PODERS E ISSO SE VINCULA A COMPLEXIDADE DAS FUNCOES DO ESTADO QUE FORAM AMPLIADAS COM A FORMACAO DE EMPRESAS ECONOMICAS ESTATAIS E DE PERTICIPACAO MISTA(RECURSOS PUBLICO E CAPITAL PRIVADO) E DA AMPLITUDE DA INTERVENCAO NA VIDA SOCIAL(EDUCACO,ASSISTENCIA A SAUDE,AO INVALIDO,REGULAMENTACAO DOS NIVEIS SALARIAIS etc.



É POSSIVEL DESTACAR COMO PRINCIPAIS FUNCOES DO ESTADO NO CAPITALISMO:a)CRIACAO DAS CONDICOES MATERIAIS GERAIS NECESSARIAS AO CONJUNTO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS(ESTRADAS,COMUNICACOES,ENERGIA ELETRICAetc)

	                             b)REGULAMENTACAO DOS CONFLITOS ENTRE OS TRABALHADORES ASSALARIADOS E OS EMPREGADORES

                                c)DETERMINACAO E VIGILANCIA SOBRE O CONJUNTO DE LEIS QUE CONSTITUEM DIREITOS DA CIDADANIA(SEGURANÇA,EDUCAÇÃO,SAÚDEetc)

                                d)SEGURANCA E EXPANSAO DO CAPITAL NACIONAL TOTAL NO MERCADO CAPITALISTA MUNDIAL(APLICACOES DE RECURSOS FINANCEIROS EM OUTROS PAISES).



POLITICO ELEITO TENDE A SE RESPONSABILIZAR POR SEGMENTOS POPULACIONAIS OU BASE ELEITORAL COM OS QUAIS SE VINCULA MAIS DIRETAMENTE.



PODE SE FALAR NO CASO DE REPRESENTACAO NAS ELEICOES EM TRES COMPROMISSOS BASICOS: DO PARTIDO COM OS ELEITORES;DOS ELEITOS FACE AOS PARTIDOS E DOS ELEITOS FACE AOS ELEITORES.SE OS POLITICOS ELEITOS NÃO ASSUMEM ESTES COMPROMISSOS RESTAM DOIS MECANISMOS DE PRESSAO:A OPINIAO PUBLICA COM O USO DOS MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA E O CODIGO DE ETICA PARTIDARIA PARA DENUNCIAR OS DESMANDOS DO POLITICO





4.O ESTADO E A SAÚDE NOS PAÍSES  CAPITALISTAS:





PODE SE VISUALIZAR AS ACOES DO ESTADO DO SEGUINTE MODO:



            a)PRODUCAO DOS RECURSOS NECESSARIOS A REALIZACAO DOS CUIDADOS DA SAUDE,TAIS COMO A EDUCACOA MEDICA E DE OUTROS PROFISSIONAIS DE SAUDE;A PRODUCAO DE MEDICAMENTOS;A CONSTRUCAO,MANUTENCAO E GERENCIA DE HOSPITAIS E CENTROS DE SAUDE PUBLICOS E FINANCIAMENTO DE PESQUISAS MEDICAS.



            b)INTERMEDIACAO NA DISTRIBUICAO DE CUIDADOS DA SAUDE,MEDICAMENTOS OU EXAMES MEDICOS PRODUZIDOS POR EMPRESAS PRIVADAS PARA BENEFICIARIOS QUE NÃO PODEM PAGAR DIRETAMENTEPOR ESTES SERVICOS.



VEM SE OBSERVANDO UMA TENDENCIA DIFERENTE DA INTERVENCAO ESTATAL PARA O SETOR SAUDE:O DESLOCAMENTO DAS POLITICAS DE DISTRIBUICAO,EM QUE O ESTADO E UM MERO INTERMEDIARIO ENTRE OS EMPRESARIOOS DA SAUDE PARA OS SERVICOS NACIONAIS DE SAUDE,NOS QUAIS A PRESTACAO DOS SERVICOS E REALIZADA POR ORGAOS PUBLICOS



.





5.A RENOVAÇÃO DAS POLÍTICAS PÚBLICAS:



TODO ESTADO MODERNA TEM UMA SERIE DE DIRETRIZES E MEDIDAS DE INTERVENCAO QUE CONSTITUEM A SUA POLITICA SOCIAL



A AVALIACAO DO NIVEL DE JUSTICA SOCIAL OU “BEM-ESTAR”COLETIVO ATINGIDO POR QUALQUER PASSA PELA APRECIACAO DE COMO DETERMINADOS BENS OU SERVICOS ESTAO SENDO DISTRIBUIDOS PELAS DIVERSAS CATEGORIAS DA POPULACAO(URBANA/RURAL;POR SEXO,RAÇA,REGIÃOetc)



MUITAS QUESTOES SOCIAIS QUE SÃO OBJETO DE ACOES DA POLITICA GOVERNAMENTAL ATENDEM AOS ANSEIOS DAS CLASSES DOMINADAS E,SIMULTANEAMENTE,SÃO UTEIS A PRODUCAO ECONOMICA.



DESTE MODO,SE PODE DIZER QUE AS POLITICAS SOCIAIS SÃO UTEIS AOS TRABALHADORES ,AOS CAPITALISTAS E,TAMBEM,AOS GOVERNANTES QUE PRECISAM ATENDER AOS PROTESTOS DA POPULACAO PARA TER O MERITO DE “BONS GOVERNANTES”E ASSEGURAR,ASSIM,O PACTO DE DOMINACAO.



COMUMENTE SE ATRIBUI A MUDANCA NO CONTEUDO DAS POLITICAS PUBLICAS(SOCIAIS OU ECONOMICAS) A RENOVACAO DOS GOVERNANTES E SUAS EQUIPES AUXILIARES,OU SEJA,QUANDO SE MUDA A COMPOSICAO DA ELITE POLITICA.POREM,PODE SE PERCEBER QUE MESMO DEPOIS DE ABANDONAR DETERMINADAS POSICOES OU CARGOS,AS IDEIAS E/OU DECISOES POLITICAS DE DETERMENAOS MEMBROS DA ELITE SE MENTEM,PERDURAM.



POR OUTRO LADO,MESMO EM SITUACOES DE BAIXA ROTATIVIDADE DAS ELITES,E POSSIVEL HAVER MODIFICACOES NA POLITICA PUBLICA,COMO P. EX.,NAS SITUACOES DE CRISE,COM O AGRAVAMENTO DE CERTOS PROBLEMAS SOCIAIS.



HÁ ESCASSSEZ DE RECURSOS PARA AS ACOES GOVERNAMENTAIS E ISSO VEM CARACTERIZANDO O QUE SE DENOMINA A CRISE FISCAL DO ESTADO.



AS INSTITUICOES ESTATAIS E SUA ESTRUTURA HIERARQUICA DE CARGOS E OCUPADA NÃO SO PELA ELITE QUE TOMA AS DECISOES POLITICAS MAS,SIM,POR GRUPOS TECNICOS E BUROCRATAS CUJA RENOVACAO E AINDA MAIS LENTA E QUE PODEM SER SUFICIENTEMENTE FORTES NA ATUACAO DIARIA PARA SUSTENTAR OU DERROTAR PLANOS GOVERNAMENTAIS.PODE HAVER,PORTANTO,COOPERACAO OU CONFLITO ENTRE  A ELETE POLITICA E A BUROCRACIA E ESSA DINAMICA INFLUENCIA O CURSO DAS POLITICAS PUBLICAS.



MUITAS DEMANDAS EXISTENTES SÃO TAMBEM FRUTOS OU CONSEQUENCIAS DE POLITICAS GOVERNAMENTAIS PREVIAS.





6.A SOCIEDADE CIVIL EM MOVIMENTO:



DAS RELACOES ESTREITAS ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE  SURGEM DISPARIDADES E ANTAGONISMOS CONSTANTEMENTE REPOSTOS,REFORMULADOS



SÃO FRAGEIS AS FORMAS DE ESTRUTURACAO DOS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL,SUJEITOS A APARECEREM OU DESAPARECEREM SEGUNDO DECRETOS.OS SINDICATOS,POR SUA VEZ,TEM BASES RESTRITAS ,QUANDO NÃO SÃO DIRIGIDOS POR LIDERANCAS POUCO ORGANICAS AS CATEGORIAS QUE PRETENDEM REPRESENTAR



OS SINDICATOS-PODE SE APONTAR OS SINDICATOS DE TRABALHADORES COMO INSTANCIAS ORGANIZATIVAS DA SOCIEDADE E,EM SEU HISTORICO,HATRES GRANDES FASES,A PARTIR DA REVOLUCAO DE 30:



          a)A FASE DE 1930/64 QUE SE INICIA PELO SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DA LEGISLACAO SINDICAL E TRABALHISTA,CARACTERIZADA PALO ATRELAMENTO DOS SINDICATOS AO ESTADO



          b)A FASE DA REPRESSAO,SOB OS GOVERNOS MILITARES,SENDO PRATICAMENTE IMPOSSIVEL SE UTILIZAR O RECURSO DE GREVE NO PERIODO 1964/85



          c)A FASE DO RESSURGIMENTO DO MOVIMENTO OPORARIO NA POLITICA NACIONAL,A PARTIR DAS GREVES NO ABCD PAULISTA,NO INICIO DOS ANOS 80,E DA CRIACAO DA CUT ATE OS DIAS ATUAIS



OS TRABALHADORES AGRÍCOLAS:-A SUA PRINCIPAL REIVINDICACO E O ACESSO A TERRA,UM BEM FUNDAMENTAL A SOBREVIVENCIA.A EXPRESSAO MAIOR DA LUTA QUE SE TRAVA NOS CAMPOS E O ASSASSINATO DE POSSEIROS POR GRANDES PROPRIETARIOS OU EMPRESAS AGRICOLAS. OS TRABALHADORES AGRICOLAS TAMBEM ORGANIZARAM A SUA CENTRAL SINDICAL:A FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES AGRICO;AS(FETAG).



AS ASSOCIACOES DE MORADORES:-ESSES MOVIMENTOS FORAM COMUNS AO PERIODO POLITICO POPULISTA(1945/64)EM QUE OS GOVERNANTES BUSCAVAM ALGUM NIVEL DE DIALOGO COM A POPULACAO.HOUVE ATE A FORMACAO DE MOVIMENTOS UNIFICADOS DE BAIRRO



A IGREJA:-NO CONTEXTO DE REPRESSAO SURGU=IRAM AS COMUNIDADES ECLESIAIS DE BASE(CEBS),VINCULADAS A IGREJA CATOLICA.AS CEBS VALORIZAM A PARTICIPACAO DOS INDIVIDUOS NA VIDA DA COLETIVIDADE E SEU ENGAJAMENTO NAS REIVINDICACOES QUE SURGEM A ESSE NIVEL



A IGREJA CATOLICA,NO PERIODO MAIS ATUAL,TEM ATUADO NO PLANO POLITICO ATRAVES DA CNBB,QUE SE TORNOU UMA INSTANCIA DE INTERLOCUCAO COM O ESTADO.ALEM DISSO,O TRABALHO SOCIAL DA IGREJA SE ARTICULA SOB A FORMA DE PASTORAIS PARA ATUAR DE FORMA ESPECIFICA:A PASTORAL DA CRIANCA,DA TERRA,DA SAÚDEetc



OS PARTIDOS POLÍTICOS:-POR FALTAR AOS PARTIDOS BASES POLITICO-IDEOLOGICAS MAIS FIRMES,AS MUDANCAS DE PARTIDO CARACTERIZAM O PROCESSO POLITICO BRASILEIRO



HÁ QUESTOES POLITICAS QUE SUSCITAM A AGLUTINACAO DE FORCAS E SE TORNAM MANIFESTACOES DA OPINIAO PUBLICA NACIONAL,TIPO O MOVIMENTO DAS DIRETAS-JÁ(1984) E O MOVIMENTO PELA ETICA NA POLITICA(1992).E BOM TAMBEM ACRESCENTAR QUE ORGAOS DE REPRESENTACAO COMO A OAB E A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSA TEM DADO CONTRIBUICOES SIGNIFICATIVAS A VIDA POLITICA NACIONAL



AS QUESTOES DE SAUDE/DOENCA SÃO POTENCIALMENTE MOBILIZADORAS DE ACOES COLETIVAS,A EXEMPLO DA 8  CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE,QUE TEVE REPRESENTANTES DA CUT,PT,UNIAO DOS VEREADORES,CNBB,SINDICATOSetc.







7.A POLÍTICA NACIONAL DE SAÚDE E SOCIEDADE CIVIL DA NOVA REPÚBLICA:



A PERSPECTIVA DO “NOVO”FICA MUITO POR CONTA DE PERSPECTIVA POLITICA MAIS PERMEAVEL A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NAS INSTITUICOES PUBLICAS ,PRINCIPALMENTE APOS A MOBILIZACAO SOCIAL DAS DIRETAS-JÁ EM 1984



EM TORNO DAS QUESTOES DE SAUDE VARIAS INSTITUICOES E ATORES SOCIAIS FORMULARAM PROPOSTAS QUE CONFIGURAM OS INTERESSES DIFERENCIADOS QUE EXISTEM ENTRE OS SEGMENTOS SOCIAIS.ESTA PLURALIDADE DE INTERESSES SÃO,A GROSSO MODO,PASSIVEIS DE AGLUTINACAO EM DOIS POLOS:AQUELAS QUE DEFENDEM A EXPANSAO DO SISTEMA DOS SERVICOS DE SAUDE PUBLICOS DE “BOA QUALIDADE”(TRADUZINDO-SE ISSO EM ACESSO UNIVERSAL AOS SERVICOS,RESOLUTIVIDADE DOS SERVICOS,ASSISTENCIA INTEGRALetc) E OS DEFENSORES DO SISTEMA EMPRESARIAL DE SAUDE,MOVIDO PELA LOGICA DO MERCADO E,CONSEQUENTEMENTE,DO LUCRO.PARA A CNI,A REORGANIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE DEVERIA OCORRER ÚNICA E EXCLUSIVAMENTE NOS SERVICOS DE SAUDE PUBLICOS,DEIXANDO INTOCADO O CAMPO DA INICIATIVA PRIVADA.



ESSA CONFIGURACAO DOS INTERESSES ATUANDO POR REPRESENRACAO OU POR LOBBIES JUNTO AOS PARLAMENTARES TRATOU DE ASSEGURAR MERCADO  PARA O SETOR EMPRESARIAL DA SAUDE.



OS SERVICOS DE SAUDE ESTATAIS DEVEM ESTAR VOLTADOS PARA O ATENDIMENTO ASSISTENCIAL DE BAIXO CUSTO E BAIXA TECNOLOGIA,COM ACOES LOCALUIZADAS,EM DETERMINADAS AREAS OU FAIXAS ETARIAS,REALIZANDO AS ACOES TRADICIONAIS DA SAUDE PUBLICA(COMO AS IMUNIZACOES.O COMPROMISSO DA UNIAO TENDE A DILUIR COM RELACAO AO CUSTEIO DE ATENDIMENTO DE MAIOR COMPLEXIDADE



ALINHAMENTO POLITICO NEOLIBERAL TEM COMO RETORICA A DIMINUICAO DA INTERFERENCIA DO ESTADO NA SOCIEDADE





8.CONSIDERAÇÕES FINAIS:





SUS,EM SEU ARCABOUCO JURIDICO,PREVE A CONSTITUICAO DE CONSELHOS E  CONFERENCIAS DE SAUDE.ESTES FORAM CONCEBIDOS COMO ELEMENTOS QUE SERVEM DE BASE AO PROCESSO DEMOCRATICO E PARTICIPATIVO NA GESTAO DA POLITICA E NO ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE SAUDE.ESTAS INSTANCIAS PUBLICAS ESTAO ABERTAS A PARTICIPACAO DAPOPULACAO ORGANIZADA



PARA CONCLUIR FICAM DOIS PONTOS PARA A REFLEXAO ACERCA DO CONTROLE POPULAR SOBRE OS SERVICOS DE SAUDE:



A FORMA SEGMENTADA PELA QUAL O ESTADO RESPONDE AS DEMANDAS,SEGUINDO A LOGICA DE QUE DIFERENTES INSTITUICOES RESPONDEM POR OBJETIVOS DIVERSOS E COM RECURSOS VARIAVEIS,NÃO SE APROXIMA DO PENSAMENTO POPULAR QUE ALMEJA POR RESPOSTAS GLOBAIS.COMO REVERTER ISTO?



OS SERVICOS DE SAUDE SÃO INSTANCIAS QUE REALIZAM CONTROLE SOBRE A POPULACAO E O HISTORICO DAS RELACOES ENTRE MEDICO/PACIENTE E ACOES DE SAUDE PUBLICA/POPULACAO SÃO VISTAS COMO RELACOES ASSIMETRICAS OU DESIGUAIS,CUJAS IMAGENS POVOAM A REPRESENTACAO POPULAR.COMO SUPERAR AS DESCONFIANCAS PRESENTES EM AMBOS OS POLOS?
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