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En este trabajo se hace una evaluacion delosresultados delaliberalizacion comercial en
México, apartir dedosdel osobjetivosdetodapoliticacomercia enunaeconomiaabierta:
la reduccién de la brecha de precios domésticos respecto a los internacionales y el
equilibrio externo, que si bien, éstos se han logrado parcialmente y de maneraintertem-
poral durante el proceso de liberalizacion comercial y financiera. Lo anterior, a darse
prioridad a equilibrio interno y a utilizar €l tipo de cambio como ancla para la
estabilizacion macroecondmica, cuando el tipo decambio deberiaser uninstrumento para
lareduccion delabrechade precios. Esdecir, existe contradiccion entrelosinstrumentos
parael logro de los objetivos de las Ilamadas reformas de primera generacion. Por otra
parte, en los Ultimos sei s afos se ha observado un comportamiento contemporaneo conla
economiade Estados Unidos (laeconomiaméasimportante por su tamafio en el TLCAN)
a partir de las relaciones comerciales, esto es, no solo se ha definido una dependencia
comercial, sino que también, ambas economias registran un comportamiento sincrénico
en sus ciclos econodmicos.

Commercial policy in Mexico: Reaches and limits
in the objectives of thefirst generation reforms, 1982-2002

Inthisworkan eval uation of theresultsof thecommercial liberalizationinMexicoisdone,
considering two of the objectives of a commercial policy in an open economy: The gap
reduction between domestic prices respect to international prices and the external
equilibrium, although, these have been obtained partially andin aninter-temporary way
during the process of commercial and financial liberalization. This fact, on the given
priority to the internal equilibrium and the use of change rate as an anchor for
macroeconomic stabilization, when the change rate should have to be an instrument to
reduce the breach of prices. That is to say, there exists a contradiction between the
instrumentsfor achievingtheaobjectivesof thecall edfir st gener ationreforms. Ontheother
hand, in thelast six years a contemporary behavior with the United Sates economy (the
most important economy by its sizein the TLCAN) has been observed starting fromthe
commercial relations, that is, it has not only been defined a commercial dependence but
both economies also register a synchronous behavior in their economic cycles.

[93]



94

Introduccion

El objetivo de este trabajo es realizar una
evaluaciondelapoliticacomercial aplicada
en México a partir de los resultados en la
cuentacorriente (el equilibrio externo) y la
reducciondelabrechadeproducciondelos
precios domesticos respecto alos interna-
cionales, éstos, como objetivos de politica
comercia enunaeconomiaabierta. Aunque
lasreformasestructuralesde primeragene-
racion se aplicaron en el periodo 1983-
1993, en el trabajo se analizan los resulta-
doshastadl afo 2002, detal maneragqueen
todoel periododeandlisis, seha encontran-
do por una parte, un persistente desequili-
brio en cuenta corriente, y por otra, la
reduccion de la brecha de precios que solo
se logra de maneraintertemporal debido a
la inconsistencia en los instrumentos de
estasreformas.

Losinstrumentosy objetivosdelapoli-
ticacomercia y demaneramuy general de
las restricciones impuestas a los flujos de
capital son tratados en un primer apartado.
La generalidad en las restricciones a los
flujos de capital, que no es objeto de este
trabajo, sedebe aquelosresultados (delas
reformas) no se pueden evaluar sin consi-
derar el comportamiento en la cuenta de
capital. Detal maneraqueduranteel proceso
deliberalizacion tanto |osinstrumentos de
politica comercial como de politica
monetaria tienden a eliminarse, 1o que
implica una pérdida de grados de control
para €l logro de los objetivos de estas
politicas.

En e segundo apartado, se revisa €l
proceso deliberalizacion comercia y dela
cuenta de capitales aplicados en México
desde 1983y queconcluyenconlafirmade
diferentes tratados comerciales. Algunas
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de las reformas econémicas de primera
generacion que se aplicaron en México y
que se revisan, son la reduccion de las
cuotas de importacion y los aranceles, asi
como laaperturadelainversion extranjera
en cartera y en actividades econdmicas
antes reservadas para mexicanos.

Finalmente, enel tercer apartado sehace
laevaluacion delosresultados del proceso
de liberalizacion comercial a partir del al-
cance delosaobjetivosdelapoliticacomer-
cial. Para esta evaluacion se analizan esta-
disticasmacroeconomicastanto en materia
comercial comofinancieraafin deestable-
cer los contrastes por subperiodos detiem-
po y determinar algunas conclusiones.

I. Objetivos einstrumentos

dela politica comercial

Lainterrogante respecto alascausasdelas
fluctuaciones econémicas y su respectiva
inestabilidad en las variables macroecono-
micas, sigue siendo tema de controversia
para los macroeconomistas en la actuali-
dad, en el sentido de aplicar lareceta ade-
cuada(depoliticaeconémica) pararesol ver
los desequilibrios, tanto internos como ex-
ternosdeunaeconomia. Asi lacontroversia
se originaa partir de la dicotomia entre la
intervencion del gobierno paracorregir los
desequilibrioso dejar lalibre actuacion del
mercado paragueautorreguley restablezca
las variables de equilibrio.

Aungue existe ampliainformacion res-
pecto a la funcionalidad de una politica
paramantener laactividad econémicaensu
nivel potencial, paranuestro propésito, sélo
consideramosaqui losargumentosteoricos,
tanto delosnuevoskeynesianoscuyosfun-
damentos se encuentran en los trabajos de
Fischer [1977] y Phelps 'y Taylor [1977]
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quienesargumentanlaintervenciondel go-
bierno para resolver |os problemas econé-
micos, como de |os nuevos clésicos repre-
sentados por Ruth [1961] y Lucas[1976],
esto es, lanuevamacroeconomiadel equi-
librio basadaen lasexpectativasracionales
de los agentes, es decir, €l juego dinamico
entrelosagentesecondmicosy el gobierno.

La dicotomia de manera explicita? se
podriaplantear delasiguiente manera, por
una parte, como dice Ricardo Martner
[2002: 23], lafuenteprincipal delaspertur-
baciones proviene justamente del caracter
distorcionador delaspoliticaseconémicas,
tanto monetariascomo fiscales, por otra, €l
mercado se autorregulay lasfluctuaciones
son necesarias para asegurar la eficacia
global de laeconomia.

Asi, los nuevos clasicos argumentarian
que unade las restricciones a la interven-
cion eslaincertidumbre que seasociaalas
acciones del Estado, en & sentido de la
actuacion discrecional delas politicas[Fe-
brero, 1998: 11], a lo que Tobin [1993]
agregariaquelaspoliticaspublicasdegasto
tienen efectoslevesen el corto plazoy con
largosrezagos como parapretender estabi-

1 El apelativo “nuevo”, se hace, primero, para
diferenciar losK eynesianosdelos Clasicos contem-
poréneos de la década de los setentas, y segundo,
paradiferenciar estacorriente de pensamiento (nue-
vos keynesianos) de lateorianeokeynesianadelos
afos de la posguerra.

2 Como se sefida en e parrafo anterior, los
nuevos keynesianos plantean la intervencion del
gobierno atravésde unapoliticafiscal, monetaria o
comercial pararesolver los problemas econémicos,
mientrasquelosnuevosclasicos no estan deacuerdo
con estaintervencion y argumentan que el mercado
(interaccin delosagenteseconémi cosmediante sus
expectativas) puede resolver esos problemas
econdmicos.

lizar laeconomiaatravésdelosestabiliza-
dores autométicos [Martner, 2002: 25].
Particularmente, Friedman [1968] y Lucas
[1976] afirmarian quelaspoliticaspublicas
sontotalmenteirrelevantesen presenciade
agentes racionales, esto es, si 10s agentes
tienen expectativas racionales, el anuncio
deunapoliticaecondémicapuedemodificar
loscomportamientosy por tanto, el resulta-
do seria una inoperancia de las politicas
anticipadas, |0 que de paso cuestiona la
validez de | as relaciones empiricas funda-
das en el pasado. En un mundo de agentes
racional es, no cabeel uso depoliticassiste-
maéticas (monetarias) para afectar el pro-
ducto y €l empleo. En palabras de Fisher
[1977], “ no existe duda de que lavarianza
del error de prevision del stock de dinero
puedeafectar el comportamientociclicode
laeconomia. Tampoco existe duda alguna
respecto dequelapoliticamonetariapuede
afectar el comportamiento de los precios.
La cuestion es saber si |a parte predecible
de la politicamonetariatiene algun efecto
en el comportamiento del PIB y de los
precios’ [Martner, 2002: 27]. En este
sentido, loquetendriavalidez, noserianlas
politicasinconsi stentestemporal es(funda-
mental mentelapoliticamonetaria), sino, la
especificacion dereglas clarasy fijas para
quelapoliticatengaefectividadenel empleo
y el producto.

Por el contrario, los huevos Keynesia-
nosargumentarian, encambio, quelasfluc-
tuacionessoninherentesafallasdemercado
y resultan dafiinas para €l crecimiento; de
tal maneraquelas politicas publicas deben
ser muy activas para aminorarlas, sobre
todo cuando existen mercadosmonopdlicos
ineficientes[Martner, 2002: 23], |os segui-
dores de esta corriente afirmaban que los
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mecanismos naturales de guste de las
economias de mercado eran débiles, posi-
blemente inexistentes o perversos y por
tanto se necesitaba de unapoliticapublica.
Esta regulacion macroecondmica tendria
por objetivo mantener lademandaefectiva
en el pleno empleo, ya sea mediante los
estabilizadores autométicos o de ser nece-
sario, mediante politicas monetariasy fis-
calesdiscrecionales.

Finalmente, losnuevoskeynesianoses-
tarian de acuerdo con los siguientes su-
puestos:

a) En periodos prolongados, existe
unexcesodetrabajoa nivel desalario
real prevaleciente: existe desempleo
involuntario.

b) Existen fluctuaciones econdmicas
en el corto plazo.

¢) Lacantidad dedineroimporta, en
la medida en que no se cumple la
teoria cuantitativa: los fendmenos
nominales tienen efectos reales
[Martner, 2002: 29].

Por tanto apartir de estostres supuestos
sedesprendelarecomendacion delapoliti-
caecondmica, a menoslaintervenciondel
gobierno es deseable para estabilizar €l
nivel de la actividad econémica. En este
marco, la premisa es que e desempleo
persistey |l asfluctuacioneseconémicasson
problemas centrales y continuos: las rece-
siones y depresiones representan fallas de
mercado a gran escala.

Independientemente de alguna justifi-
cacién tedrica, a continuacion planteamos
los principales instrumentos de la politica
comercial, aunque nos limitaremos al
andlisis de esta palitica, no olvidemos que
se comparten instrumentos con la politica
fiscal y monetaria para lograr objetivos
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intermedios y finales. Una politica
comercial hacereferenciaal osinstrumentos
y objetivos aplicables y alcanzables en
materia comercia de un pais con € resto
del mundo, regineconémica(delimitacion
geogréafica) o tratado comercia. Dado que
esta politica no es autbnoma en sus
instrumentos para lograr un equilibrio
externo (Cuenta Corriente), haremos
referencia de manera sintética de los
instrumentos que se disponen para contro-
lar los flujos de capital haciael interior de
un pais, ya que estos pueden apreciar o
depreciar la moneda local con sus conse-
cuentes resultados en las importaciones o
exportaciones. Lo anterior, seratil parala
evaluacion de la politica comercia que se
hace en el siguiente apartado.

A partir delarevisiondelaliteraturaen
materia de politica econémica y agunas
experienciasinternacionales[Moalina, 1998
y Martner 2002], hemosdeducidoqueexis-
ten fundamental mente tres objetivos de la
politicacomercial: 1) restriccion de acceso
de bienesy servicios a interior de un pais
(segun acuerdoscomerciales); 2) reducir la
brechade preciosnacionalesy extranjeros,
lo que Marcos Chéavez [2001: 3] conoce
como la“Ley deprecio Unico”; y 3) lograr
unequilibrioexterno (déficit o superaviten
cuentacorriente).

Respecto a los instrumentos, coincido
con LuisMolina[1998: 5], a decir que es
indiferentereferirse alos aranceles, cuotas
0 restricciones voluntarias de la exporta-
cién cuando sehabladebarrerascomercia
les, sin embargo, una de las formas de
clasificar estosinstrumentos seriareferirse
asu lugar de aplicacion: en fronterao en el
interior del pais. De acuerdo con Molina,
losinstrumentos que se aplican en frontera
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son:

a) Los aranceles. Sus efectos en la eco-
nomia al imponer un arancel son un
incremento de precios, reduccion de
lademandanacional y delasimporta-
cionesdel bieny unincremento dela
produccién nacional del bien, ademas
de generar un ingreso parael Estado.
A nivel macroeconomico sedariauna
pérdidade eficienciairrecuperable.

b) Subsidios alaexportacién delapro-
duccion nacional. Larepercusion in-
mediata es una disminucion de los
preciosnacionales, sinembargo, cuan-
do setieneun objetivodevender enel
exterior a un determinado nivel de
precios (subsidiado) parte de la pro-
duccion se destinara para la exporta
cion.

¢) Cuotassobrelaimportacion. Lacuota
es unarestriccion directa de la canti-
dadimportada, y susefectosinmedia-
tos seran idénticos a los de cierto
arancel, aunque €l reparto de los
beneficiosesdemaneradiferente, dado
gueel beneficioesexclusivodequien
poseelalicencia.

d) Restricciones voluntarias de la ex-
portacion. Con estenombreseconoce
al mecanismo por € cual e pais ex-
portador limitasusventasal extranjero
de manera “voluntaria’, tras un
proceso de negociacion con el
importador. Esteinstrumentofunciona
de manera similar a una cuota de
importaciony el objetivo es capturar
una cuota de renta por parte del pais,
limitando susexportacionesy evitando
represalias mayores por parte del
importador.

€) Normas de contenido nacional. Ge-

neralmente se aplican en zonas de
libre comercioy evitarian que un de-
terminado bien ingrese a la zona
procedente de terceros paises por el
Estado socioquemantengalasbarreras
comerciales més reducidas. Los
resultados son similaresal delacuota
deimportacion, pero paraestecaso, el
incrementodel preciointerior sederiva
depromediar |oscostosdeproduccion
deinputsnacional esy exteriores, pon-
deradospor el porcentajedecontenido
naciona requerido. En este caso no
hay beneficios para el Estado.
Lasegundaformadeagrupar losinstru-
mentos es la proteccion en e interior del
pais, unadeestasformasesel subsidioala
produccién nacional (subsidios directos a
laproducciony a consumo, concesiéon de
ventajasfiscaleso compraspreferentespor
parte del Estado a laindustria nacional) a
modo dequeéstaseincrementeacadanivel
deprecios, otraformaesreducir el consumo
del bien importado, mediante impuestos
indirectosu otrasrestricciones. Enunsiste-
ma de proteccion puramente interior, las
mercanciasentrarianlibresdecargaspor la
fronteray competirian con articul os nacio-
nales subsidiados [Molina, 1998: 10].
Respecto a la cuenta de capital, puede
no mantenerse la perfecta movilidad de
capitales con el objeto de lograr una
estabilidadenel tipodecambio. Enalgunos
paises (Colombiay Chile) seestablecieron
diversostipos de controles cuantitativos y
encajes a los capitales de corto plazo. Se
introducen también mecanismos de
flotacion sucia (subasta de divisas) en un
régimen de banda cambiaria o flexible a
manera de evitar los arbitrajes masivos de
corto plazo, en amboscasos, lafinalidad es
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evitar ladepreciacion delamonedalocal.

Unatasa deimpuesto internacional pa-
gadero en todas las transacciones de con-
versiondedivisashariadecrecer el volumen
de capitalesde corto plazo, impidiendo asi la
especulacion cambiaria (Impuesto Tobin),
estetipodecontrol decapital estiened incon-
veniente de ser de dificil supervision, lo que
hace complegja su puesta en préctica. Otras
opciones de politicason las siguientes:

i)  Impuesto sobre el stock de activos

internacionales.

i)  Impuestos sobre las ganancias de
capital (con tasas variables segun la
permanenciade capital).

“El objetivo de estas normas es modifi-
car el nivel (entradade capitales) y lacom-
posicion (sesgo de lainversion extranjera
directa) delaafluenciadecapitales’ [Mart-
ner, 2002: 76], siendo por tanto un objetivo
intermedio paralograr el equilibrioexterno.
Con estas hormas se estaran ganando cier-
tos grados de libertad en el campo de la
politica monetaria, sin renunciar, por su-
puesto, a un financiamiento externo soste-
nible en el largo plazo.

La experiencia muestra que la defensa
de un régimen de tipo de cambio fijo (so-
brevaluado) retarda las esperanzas de cre-
cimiento de mediano plazo de los paises.
En efecto un tipo de cambio sobreval uado
regularmente es una causa de protecciény
el pais serd incapaz de aplicar politicas
liberalesquegenerencrecimientosinagjuste
enel tipodecambio. Laexperienciamundial
tambi én hamostrado que defender unatasa
de cambio no tiene beneficios de mediano
plazo, después de que las reservas han
caido y han forzado a una devaluacion.
Regularmente con las devaluaciones se
alcanzaraunequilibrioenel tipodecambio
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fuertemente influenciado por politicas
monetariasofiscales|[Howardy Tarr, 2002:
18].

Deacuerdoconlateoria, las consecuen-
cias de mantener un tipo de cambio sobre-
valuado, tienediferentesimplicacioneseco-
némicas que se pueden trasmitir por
diferentes canaes afectando €l equilibrio
externoy el crecimiento econémico:

i) Discrimina las exportaciones. Al
no incentivar alos exportadoresy su
incapacidad para competir en
mercados extranjeros.

ii) Las importaciones crecerian mas
rapido que las exportaciones con su
consecuente desequilibrio en cuenta
corriente.

Por € contrario, una depreciacion res-
tringelaimportacion deinsumosy tecnolo-
gias, por consiguiente el ritmo de creci-
miento disminuye, y también €l ritmo de
incrementos en la productividad.

Cuando un pais experimenta un déficit
en su balanza comercial (desequilibrio ex-
terno), significa que el pais esta gastando
més de los ingresos que se generan (que
muchas veces representa un desequilibrio
fiscal). Aunque con unadevaluacion o de-
preciacion puede corregirse el desequili-
brio externo, estetambién puedegarantizar
corregir el desequilibriointerno (garantizar
unaestabilidad macroecondémica). Enotros
términos, un desequilibrio interno, puede
significar undéficit fiscal del gobierno, que
esregularmentefinanciado por expansiones
monetarias, este Ultimo, produce inflacion
y por tanto puede corregir el problema
externo al depreciar el tipo decambioreal.

Otrodelosfactoresqueafectan al equi-
librio externo (uno de los objetivos de la
politica comercial) es un diferencial de
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rentabilidad (tasasdeinterésreales), s esta
es favorable para e exterior conduce a
episodios de entrada masiva de capitales,
que producen un efecto riqueza, booms de
consumo Yy una apreciacion del tipo de
cambio real, todo lo cual setransformaen
unmayor déficit comercial y requieredeun
volumen alin mayor de capital es externos.
En agun punto, el desequilibrio externo es
tal queproduceunareversion masivadelos
flujos, traduciéndoseenunacrisisdeba anza
depagos, degravesy prolongadassecuel as.
Enestecaso, losinstrumentosidoneospara
enfrentar las fluctuaciones tienen que ver
con politicas monetarias, cambiariasy por
supuesto de control de capitales[Martner,
2002: 63].

Con un tipo de cambio flexible y de
acuerdoalaspropiedadesdel modelo Mun-
dell-Fleming, el mercadodecapitaesdefine
€l tipo decambiodeequilibrio apartir dela
condicion deparidad delastasasdeinterés.
Si lamovilidad de capitales es perfecta, la
politica monetaria es muy efectiva y la
politicafiscal no tiene ningun efecto sobre
la demanda agregada. Un aumento de la
cantidad de dinero produce unaincipiente
baja de latasa de interés domésticay una
salidade capitales, con laconsiguiente de-
valuacion cambiaria, o que acrecienta €l
impacto expansivodelapoliticamonetaria.
Por el contrario, si se restringe la oferta
monetaria, aumentarian lastasasdeinterés
con lo que los inversionistas extranjeros
acuden aestaeconomiaparaaprovechar los
atos réditos, estos capitales se colocan en
titulos denominados en monedalocal, con
loqueseaprecialaparidad, revirtiendo por
tanto la contraccion inicial de dinero a
cambiar las divisas por lamonedalocal.

Por €l lado de la politica fisca (claro,

considerando un tipo de cambio flexibley
la perfecta movilidad de capitales), un au-
mento del gasto publico, produce un
deterioro del saldo externo, debido a los
efectos multiplicadores usuales y a la
reevaluacion cambiaria derivada de la
incipiente alza de la tasa de interés
doméstica, lo que anula el efecto
expansionistainicial.

Delo anterior se deduce que laflexibi-
lidad del tipo de cambio tiene susventgjas.
La primera es que permite absorber los
diferenciales de inflacién y mantener la
competitividad relativa. Una segunda
funcién es la de facilitar los gjustes de la
balanza de pagos. si estos no incluyen
variaciones en €l tipo de cambio, pueden
traducirse en un  desempleo
innecesariamentealto. Unatercerafuncion
delaflexibilidad cambiariaesladeliberar
alapoliticamonetariadefijar sustasas de
interésenfunciondesuvalor enel exterior.
Finalmente, la flexibilidad cambiaria per-
mite absorber parte de las presiones espe-
culativas, introduciendo cierta
incertidumbre que puede reducir los
arbitrajesde corto plazo. El tipo de cambio
flexibleposibilita, enun principio, mantener
alguin grado de control sobre la politica
monetaria, puesto que no tiene que dirigir
sus esfuerzos adefender el tipo de cambio
[Martner, 2002: 66 - 67].

El tipo de cambio seriaentonces el ins-
trumento idoneo para € gjuste externo, y
como sefialamos anteriormente, en econo-
miasabiertas con tipo de cambiosflexibles
y perfectamovilidad decapitales, lapolitica
monetaria juega un papel dominante en la
determinacion de las relaciones de inter-
cambio, deestamanera, lapoliticamoneta-
ria deberia preocuparse por lograr el
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cumplimiento delosobjetivosexternos. S
se quiere mejorar la cuenta comercial, se
debe mantener en niveles bgjos la tasa de
interés para obtener una deval uacion com-
petitivaenunmundo deperfectamovilidad
de capitales.

I1.El procesodeliberalizacion comercial
y la apertura dela cuenta de capitales

El proceso deliberalizacion

comer cial en M éxico

Laslamadas reformas de primera genera-
cion aplicadas en México, en materia co-
mercial, consistieronfundamental menteen
laeliminacion delascuotasdeimportacion
y aranceles con €l objetivo de lograr una
estabilizacion macroecondémica.

Al inicio deladécadadelosochenta, la
estructura de precios se encontraba clara-
mentedistorsionadaanteel proteccionismo
comercial; en particular, el uso generaliza-
dodebarrerasno arancel arias(permisosde
importaciony preciosoficiales) acentudlas
distorsiones de las sefidles del mercado
[Clavijoy Valdivieso, 2001: 15].

En este sentido, las primeras medidas
comenzaron ainstrumentarse en 1983 con
unareducciongradual del nivel y dispersion
delosaranceles; no obstante, se mantuvie-
ronlospermisosalaimportacion. En 1984
comenzaron a eliminarse estos permisos,
demaneraquelasimportacionescontrol adas
seredujerona83.5%del total. Sinembargo,
la percepcion de que el gobierno habia
fracasado en al canzar lasmetasinflaciona-
riasparael periodo1983-1985y debidoala
lentitud delaliberalizacion deimportacio-
nesocurridaen 1984, condujoaunaradica
lizacion de las medidas de apertura en la
segunda mitad de 1985. En ese afio las
importaciones controladas disminuyeron a
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37.5% del total, y para 1986 éstas solo
representaban el 30.9% de las compras a
exterior. Paracompensar estareduccion, se
incrementaron los aranceles promedio y
promedio ponderados. En ese mismo afio,
México se incorporé al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) bajo las condiciones de eliminar
los precios oficiales de referencia, conti-
nuar conlasustituciéndecontrolesdirectos
por arancelesy reducir el arancel maximoa
50% [Clavijoy Vadivieso, 2001: 16].
Entre 1986 y 1987 el proceso de aper-
tura continuo al establecerse un arancel
maximo de20%y al eliminarse el permiso
previo deimportacion de gran parte de las
manufacturas de consumo (lo que llevé a
una cobertura de permisos a solo 20% del
valor de las importaciones en 1988).
Ademas, ladispersiéndetarifasarancelarias
promedio 10.4% (no ponderado) y a 6.1%
(promedio ponderado por importacion), por
tanto las tasas arancelarias se redujeron a
un rango de 0 a 20%, con solo cinco tasas
establecidas. Deestaforma, lacompetencia
de las importaciones se utiliz6 como
instrumento clave para controlar las alzas
de precios de los productos nacionales,
ademés de la implementacion de otros
programas paracontrolar lainflacion, tales
como el Pacto de Solidaridad Economica
(1987) y el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento Econémico (1988).

En 1990, el gobierno establecidincenti-
vos arancel arios para exportadores, que se
concretariaal crear el Programade Impor-
tacion Temporal paraProducir Articulosde
Exportacién (PITEX), bajo este programa,
con modificaciones en 1995, las empresas
tenian derecho aimportar de manera tem-
poral: materias primas, partes y
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componentes; envases, empaques y
contenedores; combustibles y lubricantes;
y maguinaria, equi po, instrumentos, moldes
entreotros. Lasempresasquetenianderecho
a importar los bienes agrupados en las
primerastres categoriasdebienesdeberian
facturar por exportacion cuando menos el
10% de susventastotales, mientrasquelas
empresas que tenian derecho a importar
bienes clasificados en las Ultimas dos
categorias deberian comprometerse a
facturar cuandomenosel 30%desusventas
totales como exportaciones.

Otrosdelosincentivosalaexportacion,
es la creacion en este mismo afio, del pro-
grama de Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX), programa que se
hamaodificado en mayo de 1991y mayo de
1995, segun publicaciones en e Diario
Oficial. Mediante este programa, las
empresas que recibirian constancia
correspondiente por parte de la SECOFI
(actualmente Secretaria de Economia)
deberian cumplir con los siguientes
requisitos: las empresas exportadoras
directasdeberanmostrar unsaldofavorable
en su balanza comercial y exportaciones
directas que representen el 40% de sus
ventastotales; las empresas exportadoras
indirectas deberian facturar por exporta
¢ion cuando menosun valor equivalentea
50% de sus ventas total es.

Entre 1989y 1993 se acelerd el proceso
de apertura a reducirse los aranceles pro-
medio y |os permisos deimportacion. Asi-
mismo, en 1993 se promulgo la Ley de
Comercio Exterior con el fin de adecuar el
marco legal de las transacciones foraneas.
Aungue se mantuvieron ciertas restriccio-
nes comercial es en algunos sectores como
laagricultura, larefinacion depetréleoy la

industriadeequipo detransporte[Clavijoy
Valdivieso, 2001: 17].

Como complemento aestareduccionen
lasbarrerasarancel ariasy cuotasdeimpor-
tacion, México llevé acabo diversas nego-
ciaciones comerciaes, entre ellos se en-
cuentra el firmado en 1986 con la Asocia-
cionL atinoamericanadelntegracion (ALA-
DI), aungue ya se habian establ ecido obje-
tivos de integracion desde 1980 con el
tratado de Montevideo, estos acuerdos bi-
lateralesy plurilateral es generalmente son
decomplementaci 6necondmica, dea cance
regional y de preferencias econémicas; en
1988, México decidié aceptar la presiden-
ciadel esquemade Cooperacion Econdémica
del Pacifico Asiatico (APEC), esteesquema
de cooperaciéon impulsael desarrolloy fo-
menta la cooperacion internacional de los
paises miembros [Clavijo y Vadivieso,
2001: 18]. Adicionamentesefirmarontra-
tados de libre comercio con diferentes pai-
ses, asi el 20dediciembrede 1993 sefirma
el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), el 9 de enero de 1995
se crea €l grupo de los tres integrado por
Colombia, Venezuelay México (TLC-G3),
€l 10dejuliode 1995 con CostaRica, €l 11
dejulio con Balivia, el 1 dejulio de 1998
con Nicaragua, €l 28 dejulio con Chile, €
28 de junio de 2000 con Israel y con la
Union Europeael 26 dejunio de 2000%. De
losanteriorestratadoscomercial es, destaca
el TLCAN, ya que en €l afio 2000, €
89.01% delas exportaciones se destinaban
tan solo a los Estados Unidos, ademas de
representar unazonadelibrecomercio con
unapoblacion de 414 millonesde personas

3 Lasfechas corresponden alas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF)
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enel 2001y unvolumen decomerciodela
region enestemismo afio de 1,436 milesde
millones de délares [OMC, S/F].

El proceso de apertura

delacuentade capitales

A principiosdelosafiosochenta, lalegisla
cion vigente en materia de inversiones se
regia por la Ley de Inversién Extranjera
Directaexpedidaen 1973, esta clasificaba
las actividades econdmicas en cuatro cate-
gorias[Clavijoy Valdivieso, 2001: 24]:

a) Lasreservadasal Estado: petréleo,
petroquimicabasica, electricidad, fe-
rrocarriles.

b) Las reservadas exclusivamente a
mexicanos. comunicacionesy trans-
portes, explotacion de recursosfores-
tales, radio y television.

¢) Lassujetasalimitacionesespecifi-
cas(comolapetroquimicasecundaria
y laindustria de autopartes, sujetas a
un limite de 40% o estipuladas por
otrasleyes).

d) Todaslasactividadesrestantesdon-
delaparticipacionextranjeranopodia
ser superior a 49%.

Este marco legal se flexibilizo a partir
de 1984, cuando se promulgan los nuevos
lineamientos y decretos por parte de la
Comision Nacional para la Inversion
Extranjera(CNIE), unaagenciareguladora
establecida por Ley, que autorizaria la
participacién extranjera en un limite
superior al 49%, cuando éstaerabeneficiosa
parael pais.“ Asi en 1984, laCNIE autorizo
la instalacion de empresas de capital
mayoritario o totalmente extranjero en
sectoresexportadores, intensivosen capital
odealtatecnologiay laaperturadefiliales
de empresas extranjeras. A partir de 1986,
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seprocedidareducir el nimerodeproductos
clasificados en petroquimica basica para
ampliar las oportunidades de inversion
extranjera en ese sector. Finalmentey con
el objetivo de estimular la entrada de
inversién extranjera capaz de aportar
tecnologia, divisas y empleo, en 1989, se
puso en vigor el Reglamento de Ley para
promover lalnversion Mexicanay Regular
la Inversion Extranjera, que derog6 todas
las disposiciones y resoluciones
administrativas existentes y dio una
interpretacionmuy liberal alaLey de 1973,
en efecto, autoriz6 alos inversionistas ex-
tranjerosaposeer latotalidad del capital en
empresasdesectoresnorestringidos, siem-
pre y cuando estds cumpliesen con los
siguientesrequisitos: a) tener activostotales
menores a 100 millones de ddlares; b) que
los fondos provinieran en su totalidad del
exterior y que la empresa mantuviera una
bal anza de divisas superavitariaen lostres
primeros afios de operacion; ) las plantas
se localizarian fuera de las areas urbanas
més pobladas; d) uso de tecnologias am-
bientales adecuadas; y €) generacion de
empleospermanentesy establecimiento de
programasde capacitaciontemporal” [Cla-
vijoy Valdivieso, 2001: 24].
Actualmente, el marcoregulatoriodela
inversion extranjera directa se rige por la
Ley delnversionesExtranjeraspromulgada
endiciembrede 1993, dondeyaseincluyen
las disposiciones del TLCAN. “En esta
nueva ley se especifica los criterios que
debeconsiderar|laCNIE paralaaprobacion
de solicitudes de inversion: a) la creacion
de empleos y capacitacion de la mano de
obra; b) aporte tecnolégico; c) el respeto a
lanormatividad en materiaambiental; y d)
la contribucion de la competitividad”
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[Clavijoy Valdivieso, 2001: 25]. Por otra
parte, también se especificalasactividades
donde la CNIE puede aprobar lainversion
extranjera con més del 49%, estas son:
“transportacién maritima, servicios
portuari os paraoperaciones de navegacion
interior, administracion de terminales
aéreas, telefonia celular, construccion de
productosparalatransportacién depetréleo
y derivados, perforacion de pozos de
petréleoy gas, servicioslegal es, educacion
privada, sociedadesdeinversioncrediticia,
instituciones de calificacion de valores
financierosy agentes de seguros’ [Clavijo
y Valdivieso, 2001]. También se sigue
considerando (claro con modificaciones)
las actividades sujetas a limitaciones: las
reservadasparael Estado, |asrestringidasa
mexicanos, asi como lasqueestén sujetasa
un [imite maximo, mismas que también se
especificaban enlalLey de 1973.
“Entrelas areasquelanueval ey abrid
alainversion extranjera estén las socieda-
des de produccion cooperativa, television
por cable, provisiondeserviciosmaritimos,
y transportacion terrestre de pasgjerosy de
cargapor autobusesy camiones. Se elimi-
naron las restricciones a la participacion
extranjera mayoritaria en la petroquimica
secundaria, la industria de autopartes y la
construccién de autobusesy camiones. De
esta manera, la proporcion de actividades
abi ertas a parti cipacion extranjeramayori-
tariaseelev6 a91%y € sector manufactu-
rero quedo totalmente abierto a capital
extranjero, con excepcion de la petroqui-
micabasi cay |aproducciondearmamentos
yexplosivos’ [Clavijoy Valdivieso, 2001].
La inversion extranjera de cartera se
inicié en 1989, cuando seemitio un decreto
de liberalizacion del régimen deinversion
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neutra, introducido en 1986, y se creo €
régimen de inversion temporal, que esta-
blecié la posibilidad de que la inversion
extranjeraparticiparaen formaindirecta, a
travésdefidei comisos, en actividadesante-
riormente excluidas o sujetas a limite de
participacion. A finesde 1990 seeliminaron
lasrestricciones alacomprade valores de
renta fija, en la practica esencialmente
valores gubernamentales [Clavijo y
Valdivieso, 2001].

Estas reformas, ademas de otros facto-
res tanto de orden interno (como la firma
del acuerdo dereestructuraciony alivio de
la deuda externa denominado Plan Brady
de febrero de 1990) y externo como la
disminucion de las tasas de interés
internacionales, contribuyeron a que
México se convirtiera en un receptor
privilegiadodeinversiénencartera[Clavijo
y Valdivieso, 2001].

[11. Evaluacion delasreformasde
primerageneracion en materiade
politica comercial apartir delos
resultadosen e equilibrio externoy
reduccion dela brechade precios
domésticosrespecto alosinternacionales

L osal cancesde unaeconomiaabiertades-
cansan sobre la premisa fundamenta de
queel comerciointernacional estan venta-
j0s0, que cualquier intento por regularlo y
restringirlo, hace mas dafio que bien. Por
€s0, en caso de un desajuste 0 un desequi-
libriodeficitarioenlabalanzacomercial no
debe regularse por restricciones sobre los
flujosdebienesy servicios, sinoatravésde
ungjusteviapreciosrelativos. Parael caso
deMeéxico, queahoraeva uamossusresul -
tados de las |lamadas reformas de primera
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generacion, también se adoptaese objetivo
de mantener un equilibrio externo, que r&
pidamenteseabandonaparal ograr un obje-
tivo intermedio: la estabilidad del tipo de
cambio para garantizar la rentabilidad de
losflujos hacia el interior de los capitales.
Lareduccion de | as cuotas de importa-
ciony delosarancelespromedio paralibe-
ralizar el comercio, tienenresultadosinme-
diatos en las importaciones, a crecer en
186%entre1984y 1992, aunquedisminuyo
suritmo decrecimientodespuésdeladeva
luacion de 1994, entre este afio y 1995,
éstas decrecieron en 15%, pero entre 1995
y 2002, nuevamente el crecimiento es sos-
tenido al registrarse unatasade 143.7% en
el periodo, unatasainferior alaregistrada
después de la aplicacion de las llamadas
reformasde primerageneracion (ver anexo
estadistico: Producto Interno Bruto, Im-
portacionesy ExportacionesparaM éxico).
L asemportacionescomo proporciondel
PIB, despuésde mantenerseen unapartici-
pacion promedio de 8.5% entre los afios
1984 y 1987, seincrementan a 11.66% en
1988 y a 19.17% en 1993, afios en que
disminuye de manerasignificativalasres-
tricciones de las importaciones. En 1994,
primer afio de laentradaen vigor del TL-
CAN, lasimportaciones al canzan una par-
ticipacion, como proporcién del PIB, de
22.26%, observandose un crecimiento sos-
tenido hasta el afio 2000 al registrar una
participacién en este afo de 37.73%y que
no se ha superado en el 2002 (37.53%).
Respecto alas exportaciones, estas han
registrado un menor dinamismo al compa:
rarse con las tasas de crecimiento de las
importaciones, detal maneraque entrelos
afos 1984 y 1993, éstas crecen en 53.4%,
en estos afos, e tipo de cambio fue semi-

MARIANO VELASCO TORRES

fijo y aungque los niveles de precios se
redujerondemanerasignificativaentre19838
y 1993, las exportaciones mexicanas
perdieron competitividad en el exterior.
Después deladevaluacion de 1994 y hasta
1996, estasadqui eren unmayor dinamismo
al crecer en 81.32%, finalmente las
exportaciones entre |os afios 1997 y 2002
registraron un crecimiento sostenido, que
aunque son afos de firmas de tratados
comerciales, apenascreceen43%, unritmo
de crecimiento menor a delosafiosen que
se aplican las reformas de primera
generacion (53.4%).

Como proporcion del PIB, éstasapenas
seincrementan en dos puntos porcentual es
entre 1984y 1993, esdecir, de una partici-
pacionrelativade12.23%en 1984 seincre-
mentaron a tan solo 15.25% en 1993, a
diferencia de las importaciones que ganan
en este mismo periodo més de 8 puntos
porcentual es. Como sepodracbservar enel
cuadro referente ala participacion relativa
del comercio exterior en €l PIB del anexo
estadistico, en los afios en que las exporta-
ciones crecen 81.32%, es decir, los dos
anos siguientes a la devaluacién, la
participacion relativa se incrementa de
17.19% en 1994 a 26.84% en 1996 y a
35.21% en el afio 2000, esta ultima
participacién no se rebasa en € afio 2002
(34.22%).

Laimportanciadel comerciodeMéxico
con €l resto del mundo, se puede apreciar a
partir de la participacién del volumen de
comercio como proporciondel PIB (X+M/
PIB), lo cual nosdaunaideadel tamafio de
nuestra economia con relacion alas tran-
saccionesqueserealizanconel exterior. Al
igual que el comportamiento de las expor-
taciones e importaciones, € volumen co-
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mercial como proporcion del PIB no crece
en més de 15 puntos porcentuales entre
1984y 1993, al pasar de 20.30% en 1984 a
34.42% en 1993, lo anterior adiferenciade
losafiosdenegociacionescomerciales, cuya
participacién es mas significativa, esto es,
la participacion del volumen comercia
exterior seincrementade 39.45% respecto
al PIB en 1994 a 71.75% en €l afio 2002.
Paraesteultimoafio, sepuedeobservar que
las transacciones con el exterior
representaron mas de la tercera parte del
PIB (ver anexo estadistico: Participacion
relativadel comercioexteriordeMéxicoen
el PIB).

La dinamica de las importaciones ha
sido mas significativa que el de las expor-
taciones, s0lo en |os afios posteriores a la
devaluacion, el déficit en cuenta corriente
disminuye eincluso llegaaregistrarse un
superdvit por un periodo de tiempo relati-
vamente corto (cuenta corriente
superavitariaenlosafios1984-1989y 1995-
1997). Andizando el comportamiento de
los saldos en cuenta corriente desde el
enfoque de un equilibrio externo, se puede
deducir que tal equilibrio dejo de ser un
objetivo para lograr una estabilidad en €l
tipo de cambio, este Ultimo deja de ser un
instrumento y se convierte en un objetivo
intermedio.

Comosepodraobservar enel Graficol,
€l saldo delacuentacorrientecomo propor-
ciondel PIB, noregistraalgunaestabilidad
(equilibrio externo) yaseapositivao nega-
tiva. Dado que | as exportaci ones son com-
petitivas s6lo cuando se presenta una
devaluacién, deestamanera, laproporcion
delossaldosrespectoal PIB superaninclu-
S0 |os cuatro puntos porcentual es, mismos
que disminuyen muy rapidamente en €l

periodo de crisis. La pregunta seria, ¢cud
debe ser la participacion porcentual del
saldo en la cuenta corriente como objetivo
de equilibrio externo?. Desde nuestro par-
ticular punto de vista, diriamos que este
tienequeser congruentecon un crecimiento
econémico y con una estabilidad interna
(sobre todo de preciosy finanzas publicas
sanas). Paral ograr estosobjetivos, entonces
estariamos de acuerdo que el saldo como
proporciondel PIB tendriaqueser negativa,
no mayor de 3%, de tal manera que la
brecha de precios pueda gustarse a los
preciosinternacional esy sepuedaimportar
tecnologia y materias primas necesarias
para reactivar el crecimiento econémico.
De cualquier manera, para financiar un
saldo negativo como proporcion del PIB
(equilibrio de 3%), se requieren flujos de
capitales de largo plazo.

Bajo estas condiciones, la politica co-
mercial en México no logré su objetivo de
mantener un equilibrio externo, mas bien,
se dio un giro hacia la estabilidad de los
precios al utilizar € tipo de cambio como
instrumento (objetivo que se logra de ma-
neraintertemporal enlosafiosdebajainfla-
ciony que més adelante se explicael com-
portamiento de precios). Precisamente no
selograel objetivo de equilibrio en cuenta
corriente por que se presento unainconsis-
tencia o contradiccion en las reformas de

primera generacion?, esto es, “el uso del

4 En la primera parte se justifico la pertinencia
tedricadelos objetivos einstrumentos de lapolitica
comercial, por 1o que en esta parte solo sefialamos
esa contradiccion entre uno de los objetivos de la
politicacomercial (equilibrio en cuenta corriente) y
el objetivo delapoliticamonetaria (laestabilidad de
precios) al utilizar estadltimael tipo decambiocomo
instrumento.
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tipo de cambio como instrumento en la
lucha contra la inflacion conduce irreme-
diablementealasobreval uacioncambiaria.
Lo anterior entra en contradiccion con €l
uso privilegiado del tipo de cambio como
variable de ajuste para corregir los
desequilibriosen la cuentade capital y por
consiguiente en lacuentacorriente a partir
del comportamiento de los flujos de corto
plazo. Enlamedidaen que el desequilibrio
de la balanza comercia requiere de un
gjuste cambiario, sevulnerael objetivo de
lalucha contralainflacién y en lamedida
enquesepospongael gjustecambiariopara
contener lainflacién, se deteriora el saldo
delabalanzacomercial” [Nadal, 2001: 7].

El conflicto entre el objetivo de utilizar
€l tipo de cambio como variable de gjuste
de cualquier desequilibrio externoy lane-
cesidad de mantener estable la paridad en
beneficiodelainversionextranjeradecorto
plazo y de la estabilidad de precios, se
manifesto delamaneramésclaraen Méxi-
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co en el afo de 1994, cuando la participa-
cion del saldo en cuenta corriente alcanza
cerca de los 4 puntos porcentuales como
proporcién del PIB.

El desgjusteen cuentacorrientesepuede
explicar, entonces por lafalta de competi-
tividad de las exportaciones al no
depreciarselamonedalocal y alascrecientes
importaciones financiadas por flujos los
capital haciael interior del paisatraidospor
los atractivos rendimientos, suponemosde
corto plazo, dada la importancia de la
inversion extranjerade carteraen periodos
debajainflacion. Pero, si €l tipodecambio
fue el instrumento para mantener la
estabilidad interna, revisemos cual fue €l
comportamientodelastasasdeinterésy los
flujos de capital que permitieron financiar
el creciente flujo de importaciones.

En los afios en que |os precios prome-
diaronuncrecimientosignificativo, esdecir
enel periodo 1983-1987, |astasasdeinterés
fueron bajas para México, incluso negati-

GRAFICO 1
EL sALDO DE LA CUENTA CORRIENTE COMO PROPORCION DEL PIB pe 1984-2002

%
]
/
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Fuente: INEGI [S/F].
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vas para 1986 y 1987, afios en que la
inflacion fue de 105.7% y 159.2% en pro-
medio anual, respectivamente. En estos
anos, €l tipo de cambio deberiadevaluarse
en mas del 200%, sin embargo la paridad
suj etaabandas de flotaci 6n apenas paso de
0.607 pesos por dolar en 1986 a 1.36 pesos
por délar en 1987, ésta sobrevaluacion
siguié acumuléndose hasta la devaluacion
dediciembrede1994. Noolvidemosqueen
estos afos (1984-1994) las exportaciones
apenascrecieron en 53.7%, adiferenciade
lasimportacionesquecasi seduplicaronen
estos afos, crecimiento que puede expli-
carse por €l diferencial de precios (bienes
finalesy deconsumointermedioimportados
mésbaratos), dado quelainflacion deEsta-
dos Unidos (pais con el serealizamés del
80% del comercio exterior), apenascrecie-
ron en promedio paraesosafniosentreel 3%
y el 4%.

Si bien, otro de los objetivos de la
politicacomercial fue reducir labrechade
precios, los resultados fueron inter tempo-
rales a reducirse a un digito en los afios
1993 y 1994, pero para los afios 1995 y
1996, nuevamenteseincrementaronen’52%
y 27.7% respectivamente, paramantenerse
nuevamente en un digito a partir del afio
2000, yacon untipo de cambio flexible. A
pesar de estos importantes |ogros (afios en
que seregistraunainflacion de un digito),
labrecha con respecto a nivel de precios
con Estados Unidos representd en esos
afnos una diferencia de més del 50% (Ver
anexo Estadistico: Tasa de inflacion por
paises seleccionados). La reduccion de
preciosaun digito hastaantesde 1994, fue
resultado de la aplicacion de medidas de
caracter heterodoxo y que no
necesariamente correspondian a una

competencia de precios con los bienes
importados.

Entrelosafos 1989y 1994, cuando las
importacionesregistraron sumejor desem-
pefio, las tasas de interés fueron altas en
comparacion conlosrendimientosde Esta-
dos Unidos, esto es, latasa de interés real
fuesuperior a 5% (1991) einclusodel 12%
en 1993, adiferencia de |a tasa de interés
real en EstadosUnidos, queenpromediose
mantuvo en estosariosen 2%, estosignifico
un atractivo rendimiento para que losin-
versionistaacudieranal paisparalarealiza-
ciondesusinversiones, yaconlaopcionde
invertir en valores gubernamentales (ver
anexo estadistico: tasas de interés segln
principal espaises). Comoresultado deeste
atractivo rendimiento encontramosloscre-
cientes flujos de inversién extranjera de
carterahaciael pais queincluso superaron
los flujos de inversion extranjera directa
entre los afios 1990 y 1994. De ahi que se
puedaconcluir que partedelasimportacio-
nes se financiaron con flujos de capital de
corto plazo y unadisminucion delasreser-
vasinternacionales, dadoel crecientedéficit
en cuenta corriente.

Un tercer resultado de las llamadas
reformasde primerageneracién en materia
de politica comercia es la mayor depen-
denciacomercia con EstadosUnidos, sobre
todoenlosultimosdoceafios, detal manera
gueaéstepaissedestinabael 62.81%delas
exportaciones mexicanas en 1990, porcen-
taje que se incrementa a 88.64% en el afo
2002. Aungue las importaciones prove-
nientes de este paisno registraron un creci-
miento constante como el de las exporta-
ciones, el porcentagje no dejade ser signifi-
cativo, asi en 1990, lasimportaciones pro-
venientes de este pais representaron el
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64.42% del total, porcentaje que se
incrementoa76.42%en 1995 (el porcentaje
més alto durante estos Ultimos doce afios),
sin embargo, para los ultimos afios de la
serie que se andliza, ésta participacion
muestra un tendencia ala baja (ver anexo
estadistico exportaciones e importaciones
seguin principal es paises).

Lamayoria de bienes que se importan,
lo constituyen tanto bienes de consumo
como bienesdecapital, aunqueen periodos
debgjainflacion repuntalaimportacion de
bienesdeconsumo, lo queseriaconsistente
con €l objetivo de disminuir la brecha de
preciosdelosbienesfinales. Estasituacion
se present6 en tres subperiodos: el primero
de1980a1982, el segundo de 1989 a1994
y €l tercero de 2000 a2002, en cadauno de
estos subperiodos, laimportacion de estos
bienes (consumo) promediaron aproximar
damente el 11% delasimportacionestota-
les. Por su parte, laimportacion de bienes
intermedios, que son losquerepresentan el
mayor porcentaje respecto al total de im-
portaciones, no muestraun patron de com-
portamiento en el periodo, sino mas hien,
su participacion oscilaentreel 60y el 80%,
el porcentgje més alto se registro en los
anos1995(80.63%), 1996 (80.35%) y 2002
(75%). Por su parte, € comportamientodela
importaci on de bienes de capital mostré una
tendenciadecrecientehasta1994, al pasar de
24.75% del tota de las importaciones en
1980a12%en 1995, y paralosultimosafios,
estoshi enes promedi aban aproximadamente
13% (ver anexo estadigtico: importacion de
bienes seglin tipo de bien).

Por otraparte, lasexportaciones, que se
constituyen ensumayor partepor bienesde
uso intermedio, muestran una tendencia
decrecienteenel periodoal pasar de88.43%

MARIANO VELASCO TORRES

en 1980 a46.4% en € afo 2002, mientras
gue los bienes de capital registraron un
comportamiento contrario, al observarse
uncrecimiento sostenidoentodoel periodo,
éstasrepresentaron un porcentajeinsignifi-
cativo (1.3%) enlaestructuradelasexpor-
taciones en 1980, mientras que al final del
periodo, éste tipo de bienes ya participaba
con el 26.8% del total delasexportaciones,
un porcentaje similar a de los bienes de
consumo para este afio (2002).

Béasicamentelamayoriadelos produc-
tostanto deimportacion como de exporta-
Cion quedan clasificados dentro de las ma-
nufacturas, asi, |asexportacionesmanufac-
tureras representaron aproximadamente el
85% entre los afios 1993 y 2002, mientras
gue por €l lado de las importaciones en
estos mismos afos, representaron aproxi-
madamenteel 93%. Enparte, estoseexplica,
como yase menciond con anterioridad, por
laliberalizacion delarestriccionalainver-
sién extranjeraen lamayoriade las activi-
dades manufactureras, |o anterior implica
gue los bienes transables en su mayoria
guedan clasificadas dentro delas activida-
des manufactureras, 10 que més adelante
nosllevardaunadelas conclusiones sobre
el comportamiento contemporaneodel cre-
cimiento econdmico (ver anexo estadistico:
Exportacioneseimportacionesdelaindus-
triamanufacturera).

Despuésde analizar laestructuradelas
importacionesseguntipodebien, actividad
y principal paisdondeserealizael comercio

5 El comportamiento contemporaneo es un tér-
mino retomado de Alberto Torres Garcia'y Oscar
VelaTrevifio [2002: 5] El término hacereferenciaal
comportamiento similar en la trayectoria de creci-
miento econdmico tanto de la economia mexicana
como la de Estados Unidos.
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exterior mexicano, nos queda la interro-
gantesobre ¢Cuél esel efectodelapolitica
comercial sobre el objetivo final de creci-
mientoecondmico?Aunquesepodriancitar
diferentesformas 0 mecanismos detransi-
cion atravésdeinstrumentostanto de poli-
ticafiscal como monetaria, sdlo nosresta
decir quelaimportanciadel comercio exte-
rior con Estados Unidos, ha contribuido,
sinduda, aqueen e crecimiento de ambas
economias registren un comportamiento
contemporaneo o en otros términos, se de-
fineconmayor precisionunasincronizacion
de los ciclos econdémicos’.

Como sepodraobservar enel Cuadro 2,
apartir delacrisisde 1994 de laeconomia
mexicana, el comportamiento del PIB ya
no es atipico al comportamiento de laeco-
nomia estadounidense, aunque lavulnera-
bilidad esmayor paranuestraeconomia, en
losultimoscuatroafiosdel grafico, sepuede
observar con mayor precision esasincroni-
zaciéndelosciclosecondémicos. Si compa-
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ramos la dinamica econdmica de ambas
economiascuando seregistrabajainflacion
en México, sepodraobservar enel grafico,
que e movimiento de las graficas es mas
sincronizado.

Conclusiones.

Una de las primeras conclusiones de este
trabajo es que la dindmica de las importa-
ciones ha sido mas significativa que e de
las exportaciones, y solo en los afios poste-
rioresaladevaluacion, €l déficit en cuenta
corrientedisminuyeeincluso llegaaregis-
trarseunsuperavit por un periododetiempo
relativamente corto (cuentacorriente supe-
ravitaria en los afios 1984-1989 y 1995-
1997). Analizando el problema a partir de
los saldos en cuenta corriente, se concluye
quetal equilibrio externo como objetivo de
la politica comercial, dejo de serlo en €
momento que sedio prioridad alaestabili-
dadenel tipodecambio, estetltimodejade
ser un instrumento y se convierte en un

GRAFICO NO. 2
EL compPorTAMIENTO DE PIB DE Estapos UNipos Y MExico EN EL PERIODO 1990-2002

8.00

6.00 N\ ! ‘
® 400 ». A /A o\‘//!\!
g 200 . Y e -
8 ol & \ / N
2 o ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ B P
S 1990 1991 1992 1993 \ 1994 / 1995 1996 1997 1998 1999 M 2001
8 -2.00 \ /
B
> -4.00 \ /
-6.00 “

-8.00

Afios
‘. _.@---PIBdeEU —@——PIBdeMéxico

Fuente: Elaboracién propia con bases a Sistema de Cuentas Nacionales, Indicadores Internacionales, INEGI.
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objetivointermedioparael equilibriointer-
no (estabilidad de precios).

Bajo estas condiciones, se generd una
inconsistenciao contradiccionenlasrefor-
mas de primera generacion aplicadas en
México, a proponerseunequilibrioexterno
y @ utilizar €l tipo de cambio como ancla
paralograr laestabilidadinternadeprecios.
Lacontradiccion seexplicaapartir del uso
privilegiado del tipo de cambio como va-
riable de ajuste para corregir los
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desequilibriosdelacuentadecapital. Enla
medidaenqueel desequilibriodelabalanza
comercial requiere de un gjuste cambiario,
sevulnerael objetivo delaluchacontrala
inflaciony enlamedidaen queseposponga
el agjuste cambiario para contener la
inflacion, sedeteriorael saldodelabalanza
comercial.

Si bien, otro de los objetivos de la
politicacomercial esreducir labrechade
precios, se puede concluir que la reduc-
cién de precios a un digito en los afios
1993y 1994, no es resultado de un equi-
librio en balanzacomercial (competencia
de precios con los bienes importados),
sino mas bien es resultado de la aplica-
cion de medidas de caracter heterodoxo.

Finalmente, laimportanciadel comercio
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Anexo Estadistico
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ProbucTto INTERNO BRUTO, | MPORTACIONES Y EXPORTACIONES PARA M EXICO

(INDICES DE CRECIMIENTO, 1984=1.00)

PERIODO

1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

PIB

1.000
1.022
0.990
1.007
1.020
1.063
1117
1.164
1.206
1.230
1.285
1.205
1.267
1.353
1.419
1472
1.569
1.564
1.578

Importacién
de Bienesy Servicios
1.000
1.110
1.026
1.078
1.474
1.739
2.083
2.399
2.869
2.923
3.544
3.011
3.700
4541
5.293
6.038
7.335
7.224
7.339

Exportacion
de Bienesy Servicios
1.000
0.955
0.998
1.093
1.156
1.221
1.286
1.352
1.419
1534
1.807
2.352
2.781
3.079
3.451
3.880
4517
4.354
4.417

Fuente: Calculos propios con base en Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI
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PARTICIPACION RELATIVA DEL COMERCIO EXTERIOR DE M EXICO
EN EL ProbucTo INTERNO BRUTO
PERIODO M/PIB X/PIB (M+X)/PIB (X-M)/PIB
1984 8.07 12.23 20.30 4.16
1985 8.76 11.43 20.19 2.67
1986 8.36 12.33 20.69 3.97
1987 8.64 13.27 21.91 4.63
1988 11.66 13.85 25.51 2.19
1989 13.20 14.05 27.25 0.85
1990 15.04 14.08 29.13 -0.96
1991 16.63 14.20 30.82 -2.43
1992 19.19 14.38 33.57 -4.81
1993 19.17 15.25 34.42 -3.93
1994 22.26 17.19 39.45 -5.06
1995 20.16 23.87 44.03 3.71
1996 23.57 26.84 50.41 3.28
1997 27.09 27.83 54.92 0.74
1998 30.10 29.74 59.84 -0.36
1999 33.10 32.23 65.33 -0.87
2000 37.73 35.21 72.94 -2.52
2001 37.27 34.04 71.32 -3.23

2002
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Fuente: Célculos propios con base a Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI
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TASA DE INFLACION POR PAisES SELECCIONADOS
(VARIACION ANUAL)

PERIODO México a/ 1/ Estados Unidos 2/ Canada 2/
1983 80.8 3.9
1984 59.2 3.9
1985 63.7 3.8
1986 105.7 1.1
1987 159.2 4.4
1988 51.7 45
1989 19.7 4.7
1990 29.9 6
1991 18.8 31
1992 11.9 2.9 21
1993 8 2.8 1.8
1994 71 2.6 0.2
1995 52 25 1.7
1996 217 34 2.2
1997 15.8 1.7 0.8
1998 18.6 1.6 1
1999 12.3 2.6 2.6
2000 9 3.4 3.3
2001 4.4 1.6 0.6
2002 5.7 2.4 3.9

al El SistemaNacional del indice de Preciosa Consumidor, recopiladurante cadames, 170 000 cotizaciones directas
en 46 ciudades sobre | os precios de aproximadamente 1 600 articulos y servicios especificos. Laférmulautilizadaparala
elaboracion de estos indices es |a de ponderaciones fijas de Laspeyres.

FUENTES:

1/ Banco de México. indices de Precios.

2/ Inegi, O.c.d.e., Estadisticas Financieras | nternacionales.
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TAsas DE | NTERES REALES POR PAISES SELECCIONADOS
(Tasa ANUAL)

PERIODO M éxico a/ Estados Unidos a/ Canada a/
1985 75 4 5
1986 -1.4 5.3 4.8
1987 -13.7 2.3 4.1
1988 2.5 31 55
1989 24.2 4.2 6.7
1990 6.3 1.8 7.6
1991 51 2.7 4.9
1992 9.5 0.8 45
1993 12 0.5 3.2
1994 11 1.9 54
1995 34 3.3 5.4
1996 71 2 21
1997 7.8 3.8 2.8
1998 7 3.7 4
1999 11.3 2.4 2.3
2000 8.1 2.8 2.4
2001 9.1 2 3.2
2002 p/ 3.2 -0.7 -1.2
2003 9

a Papel comercia aplazo de 28 dias.
p/ Cifras preliminares a partir de lafecha que seindica
FUENTE: INEGI. Banco de México.
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EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

PERIODO Exportaciones manufactureras Importaciones manufactureras
respecto a total exportaciones respecto a total importaciones
1980 23.02 87.13
1981 20.39 88.33
1982 15.95 90.25
1983 24.42 78.87
1984 28.87 82.47
1985 29.67 86.57
1986 48.95 90.11
1987 50.87 89.09
1988 59.71 89.38
1989 57.31 89.75
1990 55.37 91.21
1991 75.68 94.00
1992 78.30 93.73
1993 8191 94.19
1994 83.89 93.80
1995 84.71 93.16
1996 84.39 90.69
1997 86.54 92.51
1998 90.74 92.87
1999 90.05 93.81
2000 88.01 94.66
2001 89.69 94.66
2002 89.05 95.22

Fuente: Célculos propios con base a sistema de Cuentas Nacionales de México, Sector Externo, INEGI
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EXPORTACIONES MEXICANAS SEGUN TIPO DE BIEN
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

PERIODO Bienes de capital Bienes de uso intermedio Bienes de consumo
/Exportaciones /Exportaciones /Exportaciones
1980 1.372 88.435 10.193
1981 1.753 90.272 7.976
1982 1114 92.328 6.558
1983 2.065 90.604 7.331
1984 2.006 89.246 8.749
1985 1.958 89.895 8.146
1986 3.715 79.555 16.731
1987 3.795 78.477 17.729
1988 4716 75.310 19.974
1989 5.800 75.673 18.526
1990 5.242 74.112 20.647
1991 9.886 65.513 24.600
1992 12.422 62.740 24.838
1993 13.518 59.022 27.460
1994 14.563 57.057 28.381
1995 15.218 55.549 29.234
1996 17.080 53.323 29.597
1997 18.660 51.534 29.806
1998 21.017 46.667 32.317
1999 22.167 46.810 31.023
2000 22.018 48515 29.466
2001 24.370 46.256 29.375
2002 26.850 46.409 26.691

Fuente: Célculos propios con base a sistema de Cuentas Nacionales de México, Sector Externo, INEGI
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| MPORTACIONES MEXICANAS SEGUN TIPO DE BIEN
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

PERIODO Bienes de capital Bienes de uso intermedio Bienes de consumo
/Importaciones /Importaciones /Importaciones
1980 26.75 60.59 12.66
1981 30.35 58.39 11.25
1982 29.94 59.97 10.09
1983 24.34 68.86 6.80
1984 21.15 71.88 6.97
1985 21.78 70.78 7.44
1986 23.76 69.43 6.81
1987 19.77 74.46 5.77
1988 19.86 70.66 9.48
1989 18.75 67.50 13.75
1990 21.71 61.98 16.30
1991 17.19 71.14 11.68
1992 18.60 68.94 12.46
1993 16.91 71.09 12.00
1994 16.79 71.22 11.99
1995 12.00 80.63 7.36
1996 12.21 80.35 7.44
1997 13.77 77.74 8.49
1998 13.82 77.32 8.86
1999 14.46 76.96 8.58
2000 13.83 76.60 9.57
2001 13.36 74.91 11.73
2002 12.45 75.00 12.56

Fuente: Célculos propios con base a sistema de Cuentas Nacionales de México, Sector Externo, INEGI
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| MPORTACIONES MEXICANAS SEGUN PRINCIPALES PAISES
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

Periodo Estados Unidos Canada Union Europea China popular
de América
1990 64.42 1.23 18.11 0.00
1991 70.72 1.86 13.47 0.00
1992 66.74 2.05 13.42 0.00
1993 67.65 2.58 13.23 0.41
1994 70.12 2,55 11.99 0.72
1995 76.42 244 8.74 0.88
1996 73.80 2.81 9.70 0.94
1997 74.06 1.85 8.96 1.36
1998 74.90 2.36 9.20 1.32
1999 72.67 254 8.23 1.55
2000 71.41 254 9.04 177
2001 62.72 243 9.89 3.32
2002 61.42 3.29 9.82 453

Fuente: Calculos propios con base a sistema de Cuentas Nacionales de México, Sector Externo, INEGI.

EXPORTACIONES MEXICANAS SEGUN PRINCIPALES PAISES
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

Periodo Estados Unidos Canada Unién Europea Japon
1990 62.81 1.88 17.66 6.44
1991 79.86 2.19 7.67 2.69
1992 80.68 2.10 7.39 1.00
1993 81.62 2.12 571 151
1994 84.36 2.71 5.14 112
1995 83.95 1.82 3.89 1.32
1996 85.25 2.32 3.48 0.53
1997 86.30 1.60 3.58 0.64
1998 88.27 1.28 3.88 0.47
1999 88.85 1.59 3.56 1.07
2000 88.76 1.82 3.39 0.57
2001 89.18 143 3.39 0.36
2002 88.64 1.88 3.33 0.33

Fuente: Célculos propios con base a sistema de Cuentas Nacionales de México, Sector Externo, INEGI



