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AL PARTIDO, DURANTE EL EJERCICIO 2003.

El despacho Galaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza, S. C., empresa que contraté este Organo Central de
Fiscalizacion para examinar el estado de la situacion financiera del Partido de la Revolucién
Democratica, al 31 de diciembre de 2003, asi como los estados de ingresos y egresos y de
variaciones en el déficit y de cambios en la situacion financiera que- les son relativos por el afio
gue termind en esa fecha, nos envid el dia 14 de abril del afio en curso un escrito en el que nos
manifest6é no estar en condiciones de concluir la auditoria a los registros contables del Partido por
la demora en los registros y la inconsistencia de los mismos, por la falta de documentacion
comprobatoria, por la ausencia de contratos debidamente requisitados que precisaran las
condiciones de las operaciones del partido, particularmente con la radio y la television. Nos
manifestaron asimismo, que el costo de la auditoria tenia que ser incrementado por la cantidad de
trabajo que tendrian que invertir para tener mejor informacién de lo ocurrido, y con la advertencia
de que dado el estado, el desorden y la falta de confiabilidad en los documentos encontrados, el
resultado seria practicamente el mismo.

El OCF tomd la decisién de no incrementar los honorarios por ser infructuoso el esfuerzo, y, por
tanto, dimos por terminada nuestra relacion con Galaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza, S.C., pidiéndoles
un informe del resultado de su trabajo. Nos proporcionaron un .documente haciendo constar el
resultado del mismo, y celebramos el convenio de terminacion de servicios.

Tarea fundamental del OCF es vigilar el uso de los recursos del Partido y para el/o es necesario,
imponer orden y disciplina en los registros contables y oportunidad y transparencia en el contenido
de las operaciones realizadas, asimismo_ contar con normas de ejercicio obligatorio y con un
sistema de supervision de cumplimiento apoyado por: los trabajos de auditoria; por lo que
invitamos a trabajar para el PRD a otro prestigiado despacho: Pricewaterhouse Coopers, S.C.

Veamos lo que nos expresan los auditores externos _en su ultimo informe sobre el examen
practicado en torno a la situacion financiera y administrativa del Partido durante el afio de 2003,
con la especial , atencién a julio del propio afio, .fecha en que concluyeron las elecciones
respectivas.

Control interno

Observamos deficiencias importantes en el disefio y operacion de la estructura de control interno
gue afectaron negativamente la capacidad del Partido para registrar, procesar, resumir y reportar la

informacion financiera: _ﬁ
a. Disefio de control interno. Falta de politicas de procedimientos de control interno a través

tiene adeudas con el Partido. El formato de comprobacion de gastos se dejo de usar. No se
con politicas para asegurar las mejores condiciones del gasto para adquirir bienes y servicio
como podrian ser cotizaciones o licitaciones para erogaciones por montos importantes'y
recurrentes. .

b. Ambiente de control. En algunos conceptos para el ejercicio del gas
actitud del personal hacia el ambiente de controles no era la adecuada por su
por falta de los mismos, dandose esta situacion a nivel gerencial y general ya que cad
realiz6 sus propias contrataciones sin considerar losperfiles de puestos, corrio el rie
contrataciones de empleados con perfil que no corrégonde al salario. Asimismo, la falta
plantilla de personal pudiera provocar contrataciones a discrecion de cada secretaria aunado a que
no hubo procedimientos de control para evaluar la efectividad del.personal contratado y no existe
un proceso para contratar personal ni requisitos para hacerlo. Por otraparte, el cambio de
administracion en el ejercicio provocé modificaciones en la direccion de cadasuna de las
secretarias y como no se establecio un procedimiento detallado y eficiente de entrega y recepcion
de documentos al 31 de julio de 2003, origind descontrol para el. seguimiento de compromisos
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contraidos por la ausencia de contratos o la existencia de contratos duplicados con importes y
condiciones diferentes o borradores no firmados. Se detectaron operaciones que no estaban
registradas, por lo que el pasivo con proveedores de 30 millones de pesos aproximadamente en la
primera balanza de comprobacion, crecié a 168 millones de. pesos en nimeros redondos.
Retrasos en los registros contables, como falta de aplicacion de cheques emitidos
correspondientes al pago de ndmina por 42 millones aproximadamente. Conciliaciones bancarias
no elaboradas ni depuradas. Ademas se utilizaron recursos extraordinarios, que fueron autorizados
para adaptacion de inmuebles adquiridos, para cubrir gastos de operacion por un monto de 20
millones aproximadamente.

Adicionalmente, se observé que no existe un programa de entrenamiento para los
empleados y funcionarios que apoye el adecuado desarrollo de sus actividades.

C. El traspaso de la administracion del Partido al terminar la administracion anterior adolecié
de muchas fallas o la nueva administracion no recibié toda la documentacién pertinente a las
transacciones en curso, asi como a varias transacciones ocurridas hasta el 31 de julio de 2003.

d. Existen deficiencias en los controles establecidos para la prevencién y deteccion de
omisiones en la informacién contable, ya que por ejemplo el Partido no tiene un departamento de
auditoria interna que le permita vigilar el cumplimiento de controles que detecte las desviaciones a
los mismos y que informe a los Organos de Vigilancia las situaciones que deban de corregirse y
gue sugiera medidas de control donde sean necesarias.

e. Fallas en el suministro oportuno de informacién completa, correcta. De acuerdo con los
objetivos del Partido, como consecuencia de omisiones en la aplicacion de los procedimientos de
control, ya que por ejemplo al 31 de julio de 2003 nos fueron entregadas ocho balanzas
consecutivamente, cada una con ajustes a la anterior.

f. Fallas en la proteccién de los activos, contra pérdidas, dafios o uso indebido de los
mismos, ya que el Partido no cuenta con un inventario de los activos fijos ni de almacén de
articulos promocionales.

g. No existen controles para que se reporten todos los ingresos recibidos para campanas
especificas o0 en especie que permitan el oportuno y adecuado registro de los mismos.

Como resultado de lo sefialado en los incisos del "a" al "g" anteriores, no nos fue posible depositar
confianza en la estructura del control interno del Partido.

Registros contables
No estuvimos en condiciones de revisar lo siguiente:
a. Saldos iniciales. Nos fue entregada una balanza de comprobacion al 31 de diciem

documentacion soporte.

b. No contamos con la balanza de comprobacién al 31 de diciembre
Partido contintia depurando su contabilidad y registrando comprobacion

C. Los siguientes saldos de cuentas de activo y de pasivo al 31 de julio de
de 40 millones 590 mil" y 283 millones 246 mil pesos, respectivamente, se encuentrar
proceso de depuracion: caja, bancos, otras cuentas 1%[-._lc_:obrar, préstamos, anticipo a proveedores,
gastos por comprobar, gastos personales, fondo revelvente; Alianza por México y activosidiferidos.
Entre las cuentas de pasivo se encuentran proveedores, impuestos por pagar, otros, acreedores
diversos. -

d. Activos fijos. No se cuenta con la integracion de los activos fijos,' aéi-como la
documentacion soporte que ampara la propiedad de los mismos. Adicionalmente no se tiene una
integracion del equipo de transporte, mobiliario y equipo y equipo de sonido, por lo que no fue
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posible verificar fisicamente la existencia de dichos bienes.

e. Instituciones de crédito. Se examinaron copias de los pagarés bancarios; .sin embargo, no
hemos recibido confirmacién de los bancos a nuestras compulsas, en las que nos informen que no
existen otras garantias y obligaciones a cargo del Partido, adicionales a las reveladas en sus
estados financieros.

f. Impuestos por pagar. Existen pasivos contingentes en litigio no registrados segun
liquidacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en oficio 330-SAT-12513 del 9
de mayo de 2003, por el no pago de Impuesto sobre la Renta (ISR) no retenido a terceros e
Impuesto al Valor Agregado (IV A) no retenido del ejercicio de 2000 y del 1 de enero al 21 de mayo
de 2001 por 41 millones 608 mil pesos, que incluye actualizacién, mas recargos y multas.
Adicionalmente, existe un pasivo por 28 millones, 752 mil, por impuestos y contribuciones de
seguridad social retenidos no enterados por ISR retenido, ISR productos del trabajo, IVAretenido,
IMSS, AFORE e INFONAVIT, los cuales estarian sujetos a multas y recargos que no se han
cuantificado y registrado.

g. Pasivos contingentes. No se han cuantificado las obligaciones laborales al retiro por el
personal de base. Por lo tanto se desconoce a cuanto asciende el pasivo por este concepto.
Adicionalmente, existen asuntos laborales pendientes de ejecucion en contra del Partido por 4
millones, 389 mil pesos; en caso de proceder el Partido debera contabilizar los pasivos
correspondientes.

h. Gastos. No se nos proporcionaron las bases para la asignacion de recursos otorgados a las
fundaciones e institutos de investigacion que fueron creados por el Partido y el mecanismo de
cémo se utilizan los recursos asignados y su comprobacion.

i. Confirmacion de abogados. No recibimos la contestacion a la solicitud de confirmacion de
los abogados internos del Partido sobre los litigios pendientes al 31 de julio y al 31 de diciembre de
2003, que requerimos para evaluar la contingencia correspondiente.

j- Derivado de las debilidades identificadas en el inciso a) de control interno, no pudimos
cerciorarnos que los ingresos contabilizados por el Partido que se muestran en el estado de
ingresos y egresos sean todos los obtenidos. Asimismo, en virtud de las debilidades que se
mencionan en el inciso g) de control interno desconocemos si todos los servicios usados por
personal del Partido, fueron cubiertos con fondos del mismo.
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K. Conforme a la informacion proporcionada por el Partido al 31 de julio de 2003
ingresos por 262 millones, 852 mil pesos del Instituto Federal Electoral para los gastos
federal.

l. En adicion a lo anterior no nos fue posible obtener de parte de la administracion qu
a cargo del Partido hasta fines de julio de 2003, una carta de declaraciones de la gerencia s
informacion financiera al 31 de julio de 2003 y por el periodo terminado en esa fecha, asi com
sobre contingencias que requeririan de registro o revelacion en dichos estades financieros.

Lo antes expuesto, confirma la imposibilidad de haberse podido practicarﬁu
convencional, conforme a las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Debemos sefialar que la compulsa hecha por los auditores contratados se realizo, ¢ " (
complicacion que ello implica, al mismo tiempo que @in@%&auditoria practicada por la Secrétaria de
Hacienda y Crédito Publico, y otra por el Instituto Federal Electoral. :

Las observaciones formuladas por el Instituto Federal Electoral, sefialan o corroboran en muchos
sentidos el desorden administrativo y financiero de la campafia que culminé,en julio de 2003, y con
base en las revisiones por ellos practicadas, el IFE impuso multas al PRD por 54:7 millones de
pesos, mismas que el Partido ha impugnado en los términos de la legislacion aplicable.
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Por ser ilustrativas, destacamos algunas de dichas observaciones:

a. No coincidencia entre balanzas de comprobacién e informes de campafa.

b. Aportaciones de candidatos en efectivo que rebasaron los 500 dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal, mismas que debieron ser mediante cheque nominativo a nombre del Partido
(candidatos de Baja California Sur)

C. Aportaciones en especie de los candidatos por concepto de tiempo aire en radioy TV, de
los cuales aun cuando el partido presento los contratos de prestacion de servicios, los candidatos
debieron de realizar las aportaciones en efectivo a su campafia y posteriormente pagar con la
cuenta del partido.

d. Disminucién de egresos sin que la autoridad haya mediado observacidn alguna para las
reclasificaciones.

e. Rebasar el tope de campafa en 56 distritos electorales federales.

f.  No presentacion de pélizas de la aplicacién del gasto de los distritos realmente beneficiados.
g. No reportar en los informes de campafia el gasto de 1194 inserciones en prensa.

h. Hojas membretadas que no retnen la totalidad de los requisitos.

i.  No se reportaron los 1722 promocionales clasificados en 944 spots.

Las observaciones transcritas motivaron multas que en varios casos exceden los 500 mil pesosy,
alguna, como la contenida en el inciso F) asciende a 37 millones 995 mil 380 pesos.

Para facilitar la explicacion de lo ocurrido durante el afio de 2003, hemos agrupado en grandes
rubros todos los conceptos de gastos y de ingresos, apoyados por el esfuerzo ordenador y
analitico realizado por la actual Secretaria de Finanzas del CEN. Elemento fundamental en los
logros es haber revisado cada uno de los renglones de ingresos recibidos y la totalidad de los
cheques expedidos durante todo el ejercicio y que amparan por tanto, la totalidad de los egresos.




INGRESOS Y EGRESOS DE 2003
(Cifras en millones de pesos)

Analizado por grandes rubros, el gasto del Partido se integré de la siguiente manera:

Servicios personales 199
Materiales y suministros 30
Servicios generales 374.7
Gastos financieros 24.7
Produccion spots 13.2
Transferencias a candidatos 37.2
Actividades especificas 5.4
Gastos en campaiias locales 57.9
Institutos y fundaciones 7
Total 749.1

Los ingresos obtenidos fueron:

Financiamiento publico 566.4
Financiamiento militantes 7
Actividades especificas 8.5
Otros 1.2
Total 583.1

El exceso de gasto con relacion a los ingresos por 166 millones de pesos, se financié con el saldo
inicial en bancos y diferimiento de pago a proveedores.

Saldo inicial en bancos 8
Diferimiento de pago a proveedores de bienes y servicios, e 158
Impuestos v cuotas

El déficit en el ejercicio, forma parte de la deuda de 392 millones de pesos.

Fue necesario para restaurar el equilibrio de las finanzas del partido, el renegociar pasivos
bancarios y diferir el pago a proveedores. El endeudamiento del Partido, al cierre del ejercicio, es
de 392 millones de pesos, integrada de la siguiente manera:

209 millones a bancos
145 millones a proveedores
38 millones de impuestos
392

Cifra inferior a la que se tuvo al 31 de julio, que fue reportada en nuestro informe de febrero
y que estuvo integrado por:

202 Millones créditos a bancos
167 a proveedores
40 de impuestos
409

Al inicio de la gestion de la licenciada Rosario Roble‘s pasivos eran de 120 millon pesos.
Como se informd en su oportunidad, hasta antes del, 6 de julio.de 2003, este Organo Central de
Fiscalizacion no recibio, por parte del CEN, ninguna informacion sobte la situacion financiera 'y
administrativa del Partido, no obstante las reiteradas peticiones que al réspecto le fuerons
formuladas. =



Con fecha 6 de julio, la Coordinacion General de Administracién y Finanzas a cargo del sefior José
Ramén Zebadiia Gonzélez inform6 a este Organo que el endeudamiento del Partido, a esa fecha,
era de 650 millones, cifra que se redujo en el informe que unos dias después, la Presidenta de
Partido rindié al Consejo Nacional, cantidad que en los dias sucesivos, como destacan los
auditores, fue varias veces modificada.

La comprobacién de los ingresos que se obtuvieron en el ejercicio es muy sencilla: se limit6 a
prerrogativas, rendimientos financieros y aportaciones de los militantes por una cantidad que
apenas cubre la tercera parte del servicio de la deuda.

No fue percibido indicio alguno de ingresos extraordinarios de otras fuentes.

El capitulo de gasto e inversion, por el contrario, requiere a nuestro juicio de amplios comentarios,
fundamentalmente para corregir practicas viciadas que parecen arraigadas profundamente en el
Partido.

Los aspectos mas relevantes son:

1. La compra a
fines de diciembre de 2002 del edificio marcado con el nUmero 284 de la Avenida Chapultepec.
Esta adquisicion fue financiada con un crédito bancario de 70 millones de pesos, con garantia
hipotecaria, del cual se usaron 50 millones para su compra, pago de impuestos y escrituracién del
inmueble, y los 20 millones restantes se usaron para gasto corriente, en lugar de destinarlo a la
adaptacién y remodelacién del edificio como habia sido mandatado por el Consejo.

2. No se cubrié el
pago de cuotas al IMSS y de impuesto sobre la renta, por 30.7 millones de pesos, monto que
estamos solicitando se nos permita pagar en parcialidades a partir de este afo. Este adeudo se
origina desde el afio 2000, como ha quedado detallado en el informe de los auditores.

3. Los gastos
ordinarios y de campafia fueron:

Propaganda
125'539,805.10
Radio
43'889,170.02
Television
85'930,406.80
Prensa
5'935,805.99
Servicios estadisticos (encuestas,
Sondeos, estudios de opinién)
14'019,253.76

Total
275'314,441.67

4.
se gastaron 125 millones, 539 mil 806 pesos. #

En este renglén se destaca lo siguiente:

Playeras.- Se adquirieron 1 millon 285 mil 964 playeras por un monLo total de 28 millones 275
mil 201 pesos; y con precios unitarios que oscilan de 18 a 46 pesos‘-conflrmando lo
destacado por los auditores de ausencia de especificaciones de producfbs y de sistemas
de compra que aprovechen la comparacion de precios.
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Pendones.- 3 millones 390 mil, por un monto total de 21 millones de pesos; el precio de
compra va desde 4.40 hasta 10.12 pesos por unidad.

Gorras.- 1 millén 376 mil, por un monto total de 10 millones 631 mil pesos. El proveedor
Abastecedora Comercial Packard surtié 255 mil 'gorras a 5.55 pesos cada una, en tanto los
otros cuatro proveedores las cotizaron idénticamente a 8.68 pesos, por un presumible
acuerdo de precios.

Balones.- 16 mil 385, por un monto total de 1 millén 92 mil 879 pesos. El precio unitario es de
$66.70

Debe destacarse que a un grupo de proveedores, cuya venta global ascendi6 a 85 millones de
pesos, se les pagé con toda oportunidad no obstante la evidente escasez de recursos, en
contraste con el diferimiento de pago a otros proveedores, por valor de casi 150 millones
de pesos. Los proveedores son los siguientes:

. Servicios de Comercio Exterior Mexicano
. Comercializadora Silmac, S.A.

. Maya Print, S.A. de C.V.

. Docuprint Digital Center, S.A

. Abastecedora Comercial Packard, S.A

. Lara Corres, S.A.

. Maquiladora de Blancos, S.A. de C.V.

. Corporacién de Editores, Disefio y Fotomecénica, S.A.
.Jumen, S.A. de C.V.

10. Comercializadora Prome, S.A. de C.V.
11. Grupo Hamcer, S.A.

12. Universal Flexo, S.A. de C.V.
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Ademas, existieron pagos por alrededor de 24 millones de pesos, a un grupo de empresas por
concepto de produccion de spots, disefio de imagen y arrendamiento de equipo de video, a las
cuales se les liquidé con oportunidad:

1. Publicidad, Imagen y Movimiento, S.A. de C-.V.
2. Arrendadora de Equipo, Cine y Video, S.A. de C.V.
3. Publigamia, S.A. de C.V.

El ritmo de gastos del ejercicio estuvo claramente definido por el proceso electoral, ..4# J%
concentrandolos hasta antes del mes de julio. En el segundo semestre del afio fue nece i

bienes y servicios por un monto de 160 millones, aplicar un riguroso plan de austeridad, aprebado
por el Consejo Nacional que redujo el gasto corriente en un veinte por ciento por abajo del
presupuestado y cancelar los gastos de inversion. En este lapso debe reconocerse el esfuer.
realizado por la Secretaria de Finanzas para ordenar la contabilidad e iniciar rutinas que permitan
contar con informacion oportuna de la situacion financiera del partido. Esto ya se logré. Estamo
recibiendo en el OCF informacién mensual de flujo de efectivo y estados fi cieros consolidad
trimestralmente.

Conclusiones y Recomendaciones

En el ejercicio 2003 el gasto del partido fue superior*ﬁs ingresos. El endeudamiento, ¢
momento mas critico, alcanzé la suma de 409 millones de pesos.

Su

Tenemos entre nuestros activos, un inmueble con una inversion de 50 mlllones de pesos, sin uso
alguno y que requiere de una inversion adicional. 1
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La falta de normas y procedimientos nos exige un esfuerzo colectivo para alcanzar un nivel de
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administracién que permita un adecuado uso de los recursos.

Tarea urgente es concluir con la elaboracion de plantillas de personal que permitan identificar
funciones y distribuir eficiente mente las cargas de trabajo.

Es fundamental recuperar con la mayor velocidad, el equilibrio financiero del partido, para ello,
debemos cumplir con los supuestos del Presupuesto 2004: alcanzar los incrementos de ingresos
por campafias de contribucion entre los afiliados y simpatizantes, vender inmuebles por 50 millones
de pesos y contener el gasto dentro de los limites presupuestales. El esfuerzo debe abarcar un
lapso largo ya que existen pasivos diferidos mayores a los incorporados al Presupuesto 2004.

La diversidad de articulos que adquirimos es muy reducida. Debemos construir un cuadro basico,
mini cuadro basico que determine calidades, precio y condiciones de pago y que nos permita
aprovechar economias de escala por mecanismos de compras consolidadas. Debe formalizarse la
colocacion de pedidos identificando al responsable.

No se conocen en el &rea de Finanzas los criterios que sirvieron de base para determinar las
cantidades globales por producto comprado.

Sorpresivamente, en los Ultimos dias se han dirigido al Partido dos importantes proveedores,
reclamando el pago de servicios proporcionados durante la campafia que culminé el 6 de julio de
2003. Canal 40 (11 millones) y Alducin (9 millones),

En ninguno de esos casos existe contrato, orden de insercién o cualquier otro elemento idéneo que
permita confirmar la existencia del compromiso, por lo que hemos considerado acertada y por tanto
hemos apoyado la decisién de la Secretaria de Finanzas, en el sentido de no aceptar la existencia
de adeudo alguno al respecto.

Nuestro trabajo es aun insuficiente por la ausencia de normas y procedimientos que aspiramos
construir, por los rezagos historicos, por falta de oportunidad en la informacion, por las expectativas
magicas de las auditorias como solucion a este tipo de problemas, cuando éstas estan
condicionadas por la estructura de cargos y abonos construida en la contabilidad y por tener
frecuentemente que realizar esfuerzos e invertir gran cantidad de tiempo en querellas entre grupos
o facciones, que nos utilizan o pretenden utilizar para fines que nada tienen que ver con la
cuidadosa administracién del patrimonio comuan, y como siempre ocurre, la presion es en razén
directa de la fragilidad de los planteamientos.
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