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DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE: CONCEPTOSY DESAFIOS

RESUMEN

El concepto de desarrollo sostenible tiene @ menos tres implicaciones en el desarrollo de
un marco de politicas publicas: a) lamultidimensionalidad; b) laintertemporalidad y la
intergeneracionalidad; c) lamultisectorialidad. Lamultidimensionalidad implicaarticular en un
mismo nivel: la dimension econdmica; ladimension social y cultural; la dimensién ecol 6gico-
ambiental; ladimension politico institucional. Laintertemporalidad implica que |as situaciones
sobre las que se desea actuar en el presente deben estar articuladas a un “Proyecto de Pais’ que,
necesariamente, debe ser de largo alcance. Laintergeneracionalidad, por su parte, conllevala
idea de que e modelo de desarrollo no puede comprometer las posibilidades de |as generaciones
futuras de obtener sus propias metas de bienestar y progreso.

El concepto de desarrollo sostenible también apuesta por una vision multisectorial en la
definicion de las politicas pablicas. Desde el punto de vista del desarrollo rurd, la
multisectorialidad reconoce €l caracter polifacético y complementario de la agricultura ampliada,
los sectores productivos no vincul ados directamente ala produccion primariay 10s servicios
ambientales, asi como la necesidad de integrar |0s sectores complementarios del desarrollo social
(salud, educacion, empleo, entre otros).

El concepto de desarrollo sostenible sirve de marco de referencia a dos planteamientos de
desarrollo rural que han ganado importancia durante la Ultima década: el enfoque territorial y €l
enfoque de medios de vida sostenible.

Laadopcion de un enfoque territorial de desarrollo rural implica reconocer que en el
territorio se expresan las ventgjas competitivas y comparativas de los diferentes eslabones de las
cadenas productivas. La puesta en marcha de una economia de territorio es fundamental para
reducir lapobrezaen las zonas rurales. Ademas, el abordaje del desarrollo rura sostenible en
toda su complgjidad requiere de una nuevainstitucionalidad —abierta, pluraistay
democrética— que se exprese en espacios y territorios de diferentes jerarquias y que tenga
repercusiones en los distintos segmentos significativos de la sociedad rural; esto implicala
generacion de mecanismos gque permitan la participacion de toda la gama de elementos presentes
en lasociedad rural.

Por otra parte, el enfoque de “medios de vida sostenibles’ parte de unavision amplia
sobre la combinacién de activos y actividades que configuran una estrategia de supervivencia de
familiasrurales. Este enfoque enfatizalaimportancia de comprender una serie de componentes
y factores de laforma de vida de los individuos, entre los que se incluyen: (a) las prioridades que
la gente identifica; (b) las diferentes estrategias que los individuos desarrollan para alcanzar tales
prioridades; (c) lasinstituciones, politicas y organizaciones que determinan el acceso de las
personas a activos/ oportunidades y |os beneficios que pueden obtenerse de ellos; (d) €l acceso a
capital social, humano, fisico, financieroy natural; y (€) el contexto en e que viven las personas,
incluyendo tendencias externas, choquesy estacionalidad.
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INTRODUCCION

El concepto de desarrollo sostenible tiene sus origenes en la preocupacion por las
consecuencias en €l largo plazo del deterioro del ambiente y de la base de recursos naturales.
El concepto es planteado explicitamente por primeravez en la Estrategia Mundial de
Conservacion de laUnion Internacional parala Conservacion de la Naturaleza (UICN) y
adoptado en el Informe de la Comision Mundial sobre Ambiente y Desarrollo (Comisién
Brundtland), conocido como “Nuestro Futuro Comun”. En dicho documento se propone la
definicién mas ampliamente conocida de desarrollo sostenible: desarrollo que permite
satisfacer las necesidades del presente sin comprometer |a habilidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Esta definicién esluego adoptada en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro, en 19992, también conocida como Cumbre de la Tierra.

A partir delaCumbre delaTierra el desarrollo sostenible adquiere relevancia politica
y se convierte en tema obligado en foro nacionales o internacional sobre desarrollo, tanto
técnicos como politicos. Sin duda, la discusiones sobre desarrollo durante la Ultima década
han estado marcadas por el concepto de sostenibilidad.

El objetivo de este documento es destacar como hainfluido e concepto de desarrollo
sostenible en lateoriay en lapracticadel desarrollo rural, destacando su influenciaen el
desarrollo de dos enfoques que han surgido durante la Ultima década: el enfoque territorial y
el enfoque de medios de vida sostenibles.

El documento inicia con unarevision répida de los antecedentes y evolucion del
desarrollo sostenible durante los Ultimos treinta afios (Seccién D y delos principales
elementos del concepto (Seccion @ En las secciones siguientes se analizalainfluencia del
concepto en la préctica del desarrollo rural, alrededor de los enfoques territorial (Seccion B) y
de medios de vida sostenibles (Seccién f). Se cierra con agunas consideraciones sobre la
relevancia de ambos enfoques como marcos de referencia para promover € desarrollo rural
sostenible (Seccion B).

1 DE ESTOCOLMO A JOHANNESBURGO

Entre los principal es antecedentes de la preocupacién por las consecuencias en €l
largo plazo del deterioro del ambiente y de la base de recursos naturales estan: a) el informe
del Club de Romade 1971, “Los limites del Crecimiento”; b) la primera conferencia Mundial
sobre Medio Ambiente, denominada “ El Medio Ambiente Humano”, celebradaen 1972 en
Estocolmo, Suecia; y ¢) la“EstrategiaMundia de Conservacion” de UICN de 1980.

En la Conferencia de Estocolmo los planteamientos més relevantes se relacionaron
con los conceptos de desarrollo integral (i.e. desarrollo que conjuga el ementos econdmicos,
sociales, moralesy ambientales; solidaridad (i.e. compromiso de la colectividad que apelaa
la conciencia socia de lahumanidad) y bienes comunes de la humanidad (i.e. tomade
conciencia sobre la existencia de grandes problemas col ectivos que requieren la atencion de
toda la comunidad internacional). Uno de los principal es resultados de la Conferencia de
Estocolmo fue la creacion ese mismo afio de una Secretaria dentro de la Naciones Unidas
para atender |os temas ambientales, e Programa de las Naciones Unidas parael Medio
Ambiente (PNUMA).




En 1983 se cred la Comisién Mundial Sobre Ambiente y Desarrollo con tres objetivos
principales. a) reexaminar los temas criticos de ambiente y desarrollo, proponiendo
propuestas viables para enfrentarlos; b) proponer nuevas formas de cooperacion internacional
en torno adichos temas; y ¢) aumentar €l nivel de comprensién y compromiso en torno a
dichos temas, anivel de losindividuos, las organizaciones, el mundo de los negociosy las
instituciones publicas y gobiernos.

El concepto de desarrollo sostenible es planteado explicitamente por primeravez en la
Estrategia Mundial de Conservacion delaUICN, en 1980, y adoptado en “Nuestro Futuro
Comun”, € informe de la Comision Brundtland . Este documento sirvié de base parala
organizacion de la Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo, realizada en junio de 1992 en
Rio de Janeiro. Es en esta conferencia que € concepto de Desarrollo Sostenible adquiere
relevanciaen laarenapoliticainternacional. En ella se aprueban cinco documentos:. @) La
Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo; b) La Agenda o Programa 21; ¢) La
Declaracion de Principios Forestales; d) La Convencion sobre Diversidad Bioldgica; €) La
Convencion sobre el Cambio Climético.

La Agenda 21 —un documento no vinculante paralos paises que la firmaron—es un
marco de referencia para el desarrollo de acciones orientados a promover €l desarrollo
sostenible, en términos sociales, econdmicosy ambientales. Esta organizada en 40 capitul os
y sus recomendaciones se dividen en cuatro grandes &reas: a) temas econdmicosy sociales; b)
conservacion y manejo de los recursos naturales para el desarrollo; c) fortalecimiento del rol
de los denominados grupos principales (e.g. mujeres, nifiosy jovenes, pueblos indigenas); y
d) medios para laimplementacion.

Un dltimo hito importante fue el Foro Mundial sobre Desarrollo Sostenible, celebrado
el afo 2002 en Johannesburgo. En este evento se reafirma que la erradicacion de la pobreza,
la modificacion de los patrones de produccion y consumo, Y la proteccion y manejo de la
base de recursos naturales para el desarrollo econdmico y socia siguen siendo 10s objetivos
fundamentales del desarrollo, y los requisitos esenciales para el desarrollo sostenible.

Finalmente, esimportante destacar que entre las cumbres de Rio y Johanesburgo se
celebraron varias conferencias internacional es, sobre temas relacionados con €l desarrollo
sostenible: @) La ConferenciaMundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993); b) La
Conferencia Internacional sobre Poblaciény Desarrollo (El Cairo, 1994); c) la Conferencia
Global sobre el Desarrollo Sostenible del Pequefios Estados Insulares (Barbados, 1994); d) €
Foro Mundial sobre Desarrollo Social (Copenague, 1995); e) la Cuarta Conferencia Mundial
sobre laMujer (Beijing, 1995); f) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Estambul, 1996); y g) e Foro Mundial de la Alimentacion (Roma,
1996).

2 EL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La conceptualizacion del desarrollo sostenible derivada de la definicidn propuesta por
la Comision Brundtland (i.e. desarrollo que permite satisfacer |as necesidades del presente
sin comprometer la habilidad de |as futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades) destaca al menos tres elementos fundamentales. @) la multidimensionalidad; b)
laintertemporalidad y la equidad intra e inter generacional; y ¢) la multisectorialidad.

2.1 Lamultidimensionalidad

El concepto de desarrollo sostenible articula en un mismo nivel a menos cuatro
dimensiones béasicas del desarrollo: a) la dimension econémica; b) la dimensién socio-
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cultural; ¢) ladimensién ecol 6gico-ambiental; y d) la dimensién politico-institucional .
También son importantes |os vincul os entre esas dimensiones.

L a dimensién econémica subraya laimportancia de la competitividad como requisito
fundamental del desarrollo. Abarca elementos como la erradicacion de la pobreza; la
generacion de riguezay la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo; € acceso a
activos (e.g. tierra, agua) y abienesy servicios, especialmente a aquellos que potencian el
desarrollo productivo (e.g. crédito, tecnologia); la creacion de mercados para actividades
sostenibles (turismo, agricultura, tecnologias de lainformacion, etc.); €l establecimientoy la
promocién de mercados e industrias locales; y la valoracion de los recursos naturales en los
ambitos nacional y local.

Ladimensién social y cultural se centraen los gjes de diversidad y equidad. Abarca
aspectos como la satisfaccion de las necesidades basicas, tanto materiales como simbodlicas
(e.g. € acceso a dlimentos, agua, salud, ropay techo); la preservacion de la herencia cultural,
de los sistemas de valores y de las practicas ecol gi cas adecuadas; € desarrollo artisticoy la
recreacion; el acceso equitativo alas oportunidades econdmicas y sociales; la seguridad
familiar y ciudadana; la preparacion paralos desastres naturales; latolerancia; y la
oportunidad de enriquecer €l espiritu.

L a dimension ecolgico-ambiental destaca los conceptos de manejo sostenible de la
base de recursos naturales y de calidad ambiental. Abarca aspectos relativos a manegjo
equilibrado de los distintos tipo de ecosistema (e.g. bosgues, areas montariosas, humedal es,
ecosistemas marinos); ala preservacion de ladiversidad biolégica; @ mantenimiento de
ambientes limpiosy libres de amenazas; a uso eficiente de |os recursos naturales; alos
recursos naturales como base de |as estrategias para la reduccion de la pobrezarural; ala
importancia de crear una mayor conciencia ambiental en los consumidores; y ala prevencion
de factores que conducen al cambio climético o, en su defecto, latoma de medidas de
proteccion pertinentes.

La dimensién politico-institucional tiene como prioridad la gobernabilidad
democrética. Considera aspectos como €l incremento en la disponibilidad de instrumentos
parael fortalecimiento institucional; la habilidad para participar de manera significativaen
procesos democraticos de toma de decisiones; la capacidad de los gobiernosy las
comunidades local es para autoadministrarse; la descentralizacion en la asignacion de recursos
y en latoma de decisiones; la relacion armonica entre los distintos 6rganos de la
administracion publica en el ambito nacional, regional y local; latransparenciay la
responsabilidad (i.e. accountability); la congruencia entre |os esquemas -locales y nacional es-
de mangjo de informacion y de acceso a €lla; y la existencia de valores éticos solidos que
apoyen y respeten |os procesos democréticos.

Losvinculos entre dimensiones. Lamultidimensionalidad del desarrollo sostenible
también pone de relieve la necesidad de tomar en cuenta aquellos temas que, por su
natural eza, abarcan mas de unadimension. En € se presentan ejemplos de temas
identificados a partir de |os cruces entre dimensiones.

2.2 Laintertemporalidad y la equidad inter eintra generacional

Lavision intertemporal implica que las situaciones sobre las que se desea actuar en €l
presente deben estar articuladas auna Vision de Pais, que necesariamente debe ser de largo
alcance. Estavision le confiere a concepto de equidad una doble dimensién temporal. En
primer lugar, una dimension de equidad intrageneracional, que es ladimension tradicional de




laequidad y se refiere ala distribucion de los recursos entre los miembros de una sociedad o
entre sociedades en un momento dado del tiempo.

Sin embargo, la definicidn de desarrollo sostenible propuesta por la Comisién
Brundtland destaca también el concepto de equidad intergeneracional, que serefiereala
distribucion de los recursos entre generaciones. Este es el elemento fundamental de la
definicion: laideade que @ modelo de desarrollo no puede comprometer |as posibilidades de
las generaciones futuras de obtener sus propias metas de bienestar y progreso.

Cuadrol Ejemplosdetemasparael mangodelavicufiay € guanaco desde una
per spectiva de sostenibilidad

Dimension Ambiental Social Econdmica Institucional

Ambiental Protecciony
conservacion

Social Educacion ambiental. | Actores sociales,

autogestion y gestion
conjunta.

Econdmica Produccion limpia, Empleo e ingresos, Acceso a activos,
sistemas de gestion seguridad produccion,
delacdidad alimentaria. comercializacion,
ambiental . denominacién de

origen.

I nstitucional Organizacion e Organizacion delos | Organizacion delos | Gobiernoslocales,
institucionalidad para | actores sociales. agentes productivo. cooperacion publico
laprotecciony privada, Grupos de
conservacion. Accion Local.

2.3 Lamultisectorialidad

El concepto de desarrollo sostenible también apunta a una vision multisectorial en la
definicion de las politicas publicas. Se busca romper con esquemas meramente sectoriales, y
favorecer un planteamiento integral en la conceptualizacion de politicas, en su
instrumentacion y en la definicion de arreglos institucionales para su implementacion. Desde
la perspectiva del desarrollo rural, la sectorialidad implicareconocen el caracter polifacético
y complementario de la agricultura ampliada, de |os sectores productivos no vinculados
directamente ala produccion primaria, de los servicios ambientalesy de lafuncion
econdmica de las externalidades del territorio rural, asi como de lanecesidad de integrar los
sectores complementarios del desarrollo social (salud, educacion, empleo, entre otros). El
territorio proporciona una alternativa Optima paraintegrar y, a mismo tiempo, diferenciar las
politicas sectoriales, desde una perspectiva de sostenibilidad.

2.4  El concepto de desarrollo sostenible en la practica del desarrollo
rural

En €l transitar de las ideas sobre lateoriay la practica del desarrollo rural destacan
varios desplazamientos tematicos y conceptual es importantes; durante la Ultima década esos
desplazamientos han estado marcados de manera importante por el concepto de desarrollo
sostenible. Si tomamos en cuenta la evolucion desde la década de | os cincuenta podemos
identificar:




» lasuperacion de lavision de dualidad-modernizacion preval eciente en los afios
cincuenta—que consideraba al sector agricola como un sector atrasado que debia ser
modernizado— por un enfoque que destaca laracionalidad y eficiencia de los pequefios
agricultores, durante |os afos sesenta;

* ¢ cambio de énfasis de las politicas de desarrollo rural, desde las comunidades rurales
hacia | os pequefios productores agropecuarios, también durante la década de los
sesenta;

» ¢l advenimiento de los programas de desarrollo rural integrado, ainicios de |os afios
setenta, con una fuerte participacion del Estado, que permitio superar lavision
productivista de las politicas de desarrollo rural e integrar otros sectores sociales,

» ¢l transito desde un enfoque de politica de “arriba hacia abajo”, que caracterizo la
précticadel desarrollo rural hasta finaes de los afios setenta, hacia un enfoque de
“abajo haciaarriba’, que destaca laimportancia de la participacion y del
empoderamiento de actores de la sociedad civil;

» lacriticaal papel del Estado afavor de una participacion mas activa del mercado y del
sector privado, que conducen a unareduccion del Estado en programas de desarrollo
rural, afavor de politicas productivas agricolas destinadas aincrementar y diversificar
la oferta agricola exportable;

» ¢l surgimiento de nuevas visiones para enfrentar la pobreza rural, que proponen
concentrarse en los medios de vida que determinan la subsistencia de la poblacion
rural, y no solamente en los productores agropecuarios pobres.

Durante las Ultimas dos décadas, ademas, la ruralidad |atinoamericana ha mostrado
cambios significativos, especialmente respecto alas dos caracteristicas fundamentales que
tradicionalmente han identificado alaruralidad: laidentificacion entrelo rural y lo agricola
y ladicotomia urbano-rural. Hoy es evidente que lo rural yano puede conceptuarse como
sinénimo de lo agricola, dada laimportancia que han alcanzado |as actividades econémicas
rurales no agricolas — aunque la agricultura sigue manteniendo su importancia estratégica.
Ademas, es claro que existe unaintegracion creciente entre |os espaci os geogréfico-
econdémicos ruralesy urbanos.

Sin embargo, esos no han sido los Unicos cambios destacables. En primer lugar, las
politicas de estabilizacion y gjuste estructural, que se empezaron a aplicar desde principios de
los afos ochenta, han inducido cambios significativos en lainstitucionalidad rural. Y en
segundo lugar, laemergenciadel concepto de desarrollo sostenible, que ha derivado en un
reconocimiento creciente de laimportancia del maneo sostenible de los recursos naturales y
del papel de una gestion del desarrollo holistica e inclusiva, con participacion de |os actores
sociales.

El concepto de desarrollo sostenible influyd en lateoriay en lapracticadel desarrollo
rural durante la Ultima década.

Es en este contexto que se ubican el surgimiento del enfoque territorial del desarrollo
rural y de los medios de vida sostenibles.

3 EL ENFOQUE TERRITORIAL DEL DESARROLLO RURAL

El surgimiento de un enfoque territorial del desarrollo rural (ETDR) se da entonces
como resultado de la evolucion que han tenido en las Ultimas décadas la conceptualizacion
tedricaen torno alo rural, asi como la préactica del desarrollo rural, por parte de gobiernosy
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agencia de desarrollo. Ambos aspectos han evolucionado de manera significativa, en
respuesta a un mundo rural cambiante, que es hoy muy diferente al de hace poco mas de dos
décadas.

La Direccién de Desarrollo Rura ha venido desarrollando recientemente una
conceptualizacion del desarrollo rural en torno a un enfoque territorial, que parte de una
definicion de territorio en las que se destacan elementos fundamentales del desarrollo
sostenible. El territorio rural es definido como “un espacios geografico compuesto por un
tejido social particular, cohesionado por una determinada base de recur sos natur ales,
articulado por ciertas formas de produccién, intercambio y distribucion del ingresoy por
lasinstitucionesy lasfor mas de or ganizacion que operan en ellos’.

Al menos cuatro €l ementos se desprenden de esta conceptuacion del territorio: a) se
concibe € territorio como un producto determinado socia e historicamente; b) explica mejor
las relacionesintersectoriales y potencia el trabajo multidisciplinario; ¢) permite integrar los
gjes fundamentales del desarrollo sostenible, i.e. |0s aspectos de organizacion econdmica, de
relacion con el medio natural, de organizacion socia y politica, y de articulacién de los
elementos culturales del territorio; y d) potencialaintegracion del conocimiento acumulado
por las sociedades rurales.

3.1 Elementosnuevosparael desarrollorural

El enfoque territorial propuesto por el 1ICA destaca diez el ementos, que marcan
diferencias con otros enfoques de desarrollo rural:

i. complementa el enfoque de participacion y compensacion con |os conceptos de
cooperacion, co-responsabilidad, cogestion e inclusion econdmicay socidl;

ii. potencialavision convencional de manegjo de recursos naturales desde una
perspectiva de proteccion ambiental y de produccién limpia, afavor de una
concepcion multidimensional en laque lo ambiental, o econdmico, lo socia y lo
politico institucional interacttan sobre €l territorio;

iii. superalavision sectorial de laeconomiarura gque la prioriza como sinénimo de
economia agricola, afavor de unavision multisectorial de economiaterritorial, que
incorpora elementos de la economiaregional y de la economia de recursos naturales,

iv. reconoce lanecesidad de articular las dimensiones urbanay rural de manera organica,
conformando espacios demogréficos integrados que comparten estructuras sociales,
econdmicas e institucional es construidas en procesos histéricos de apropiacion del
espacio, y en particular, de sus recursos natural es,

v. destacalaimportanciade las politicas de ordenamiento territorial, autonomiay
autogestion, como complemento de las politicas de descentralizacion;

vi. incluyey superalavision de transferencia tecnol gica paraincrementar la
productividad, a partir de los conceptos de innovacion tecnol 6gicay competitividad
territorial, enfatizando una vision de competitividad sustentada en lainteraccion de
aspectos econdmicos, sociaesy ecol 6gicos;

vii. trasciende lavision convencional del capital en la dinamica econémica, destacando la
importancia de la creacion de capital humano (e.g. capacidades de la personas), la
valorizacién del capital socia (e.g. relaciones, redes, etc. que facilitan la
gobernabilidad y amplian €l acceso a servicios basicos), y el mantenimiento del




acervo de capital natural (e.g. base de recursos naturales), sobre la base del
fortalecimiento de las capacidades culturales y politicas de la sociedad rural;

viii. reconoce laimportancia de los encadenamientos en cadenas de valor agregado, pero
articulados a territorio en una economia que es intrinsecamente multisectorial,
destacando laimportancia del alcanzar objetivos multiplesy articular procesos
productivos a través de conceptos como clusters, cadenas agroalimentarias
territorializadas y denominacion de origen;

iIX. promueve esquemas de cooperacion que resulten en politicas de desarrollo rural
orientadas por |as demandas de |os pobladores y agentes de | os territorios, como
forma efectiva de enfrentar la diversidad y heterogeneidad con estrategias
diferenciadas en €l territorio y de complementar |os esquemas convencionaes de
arriba hacia abgjo;

X. promueve el desarrollo de sistemas basados en el conocimiento, que enfatizan la
integracion de aspectos relativos a descubrimiento, adquisicion, diseminacion 'y
gestiéon del conocimiento, con la participacion del conjunto de la sociedad rural y con
la posibilidad de sistematizar |0os conocimientos tradicionales y contextualizar 1os
conoci mientos formales modernos.

3.2 Lacohesién social y la cohesion territorial como metas

El enfoque territorial se propone como una respuesta a dos grandes retos que
enfrentan |as economias nacionales frente a los procesos de globalizacién: |a cohesién social
y lacohesion territorial.

Lacohesion social emerge como un desafio de inclusion e integracion de la economia
rural, en su dinamicainternay con la economianacional. En una sociedad desintegrada
socia y territorial mente es impensable encontrar las condiciones estructurales para una
economia eficiente, productivay competitiva.

La cohesién social requiere de reformas alos mecanismos de inclusion de los
pobladores rurales en las dinamicas mas prometedoras de la economiarural. Estainclusion
implica otorgar la prioridad debida ala participacion econdmica de lapoblacion rural. Se
trata de romper la estructura dual que mantiene la agricultura de la region, donde solo nucleos
de élite economica se benefician de mecanismos de insercion exitosa en mercados
globalizados, mientras se ampliala brecha que |os separa de |as economias menos eficientes.

Lacohesion territorial es un desafio que surge del contraste entre la necesidad de
lograr lamaximasinergiaterritorial frente a escenarios de integracion supranacional y la
existencia de brechas regionales y territoriales que amenazan laintegridad de |as naciones
latinoamericanas. Losrezagos en el desarrollo y prosperidad de losterritorios rurales frente a
los territorios urbanos, o entre territorios rurales mismos, constituyen antecedentes peligrosos
de desintegracién nacional .

El debilitamiento de la cohesion territorial genera debilidades e incrementalas
amenazas frente a | os actual es procesos de integracion econdmica, politicay cultura. El
desarrollo equilibrado de |os territorios rurales es entonces necesario para garantizar la unidad
nacional y la preservacion de una economiay un Proyecto de Nacion, especialmente en un
contexto de exposicion a otros espacios nacionales en un mundo cada vez més integrado.

El reconocimiento de que la cohesion social y la cohesion territorial debe ser metas
fundamentales del desarrollo rural destacalaimportancia de que exista un hilo conductor
entre la estrategia nacional de desarrollo, i.e. e Proyecto de Pais, laimportanciarelativa que
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seleasignaal capital socia y los diversos mecanismos de politica utilizados en el ambito
regional y local. En ese contexto la cohesién socia se plantea como una condicidn necesaria
paralacohesion territorial; y lafalta de cohesién territorial como una amenaza parala
cohesion social.

3.3 Diversidad cultural y capital social

El enfoque territorial ofrece la oportunidad de comprender la diversidad socia y
cultural como unafortaleza que puede ser aprovechada paraincrementar el nivel de gestion
delasiniciativas de desarrollo en el @mbito local, regional y nacional.

Esta propuesta se sustenta en la hipétesis de que |os actores sociales tienen un capital
socia que se nutre de la energia de las relaciones, redes y vincul os sociales que sirven para
satisfacer propositos especificos de supervivencia, reproduccion o mejoramiento de
condiciones de vida. Por lo tanto, laeficaciay la eficiencia del capital social, como factor de
exito en los procesos de desarrollo rural se relaciona directamente con la consolidacion de
redes sociales, cuyo grado de confianzay solidaridad amplia la posibilidad de intercambio y
aumenta las oportunidades de | os sujetos para desenvol verse plenamente.

En esta concepcidn de capital social resulta de vital importancia considerar dos
aspectos:. @) lavinculacion entre el capital socia y el nivel de desarrollo humano dela
poblacion; y b) los requerimientos paralaformacion y € fortalecimiento del capital social
orientado al desarrollo rural sostenible. Un componente critico en esta discusion son las
normas culturales que promuevan la confianzay la solidaridad, y se expresa en précticas
coherentes y en mecanismos que regulan las relaciones sociales.

Los argumentos anteriores apuntan a que lainversion en educacion y en capacitacion
potencia el aporte de los individuos en una organizacion e incrementa su integracion a
relaciones horizontal es; de manera que se amplian las capacidades y las oportunidades de las
organizaciones como entidades funcionales de desarrollo y se refuerzan procesos de
aprendizaje de destrezas y competencias especificas.

Otro factor clave en este proceso de fortalecimiento del capital socia esla
incorporacién de vehicul os sensibles de comunicacion que permitan explotar al maximo el
potencial colectivoy, por ende, fortalecer las instituciones existentesy descubrir nuevos
puntos de articul acién con instituciones de mayor envergadura.

Ademas, e patrocinio de capacidades que permiten la autogestion, lanegociaciony la
apropiacioén de instrumentos para el empoderamiento contribuye a eliminar la brecha de
exclusion, ya que fomenta la participacion en la busqueda de respuestas eficaces para
combatir lapobreza. Es asi como las redes socialesy de solidaridad permiten incorporar a
los sujetos de formaintegral al proceso de desarrollo, valorando su potencial como individuos
y COmMo seres sociales.

Desde la perspectiva—imitada— de la economia, el capital social —entendido como los
vinculos voluntarios establ ecidos en asociaciones u organi zaciones jerarquicas alas que las
personas se adhieren— reduce |os costos de transaccion en procesos tales como negoci aciones,
intercambio de informacion y la auditoria de acuerdos.

En ese contexto, & conferir responsabilidades al ambito local, a manos de la sociedad
civil organizada, se torna en una condicion sine quanom para asegurar €l éxito del desarrollo
delosterritorios rurales. Desde esa perspectiva destaca laimportancia de fortalecer: a) las
organizaciones locales; b) los vincul os asociativos entre organi zaciones del medio rural; y c)
el uso de métodos de trabajo que promuevan la capacidad de gestion local.
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3.4 Competitividad territorial

La concepcion del desarrollo rural desde una perspectivaterritorial planteala
pertinencia de replantear el concepto de competitividad, para que ademas de el ementos
econdmicos, considere también aspectos sociaes, ambientales e institucionales. Un aporte
significativo en esta direccion ha sido efectuado por lainiciativa LEADER, alrededor del
concepto de competitividad territorial, €l cual incluye cuatro componentes que se combinan
de manera diferente en cada territorio, a saber: la competitividad social; |a competitividad
econdmica; la competitividad ambiental; y |a competitividad global (Farrell et al, 1999).

Competitividad econémica - capacidad de |os agentes para producir y mantener el
maximo de valor agregado en €l territorio mediante el refuerzo de los vincul os entre sectores
y haciendo que la combinacion de recursos constituya activos para valorizar €l caracter
especifico de los productos y servicios locales.

Competitividad ambiental - capacidad de |os agentes para valorarizar su entorno
natural, haciendo del mismo un elemento distintivo de su territorio, garantizando al mismo
tiempo la conservacion y larenovacion de |os recursos naturales y patrimonial es.

Competitividad social - capacidad de |os agentes para actuar eficazmente de manera
conjunta sobre la base de una concepcion consensuada del proyecto de territorio y fomentada
por una concertacion entre los distintos niveles institucional es.

Competitividad global - capacidad de |os agentes de situarse con relacién alos otros
territorios y al mundo exterior en general, con €l fin de hacer progresar su proyecto de
territorio y de garantizar su viabilidad en el contexto de la globalizacion.

Un elemento central a esta concepcidn de competitividad es el concepto de “ Proyecto
de Territorio”, un «proceso destinado a hacer adquirir alos agenteslocalesy alas
instituciones cuatro capacidades. la capacidad de valorizar su entorno, de actuar juntos, de
crear vinculos entre sectores de tal modo que se mantengain situ el maximo de valor
anadido, y, por ultimo, de establecer relaciones con otros territorios y con €l resto del mundo»
(Farrell et al, 1999, 5).

4 MEDIOSDE VIDA SOSTENIBLES

Un supuesto importante de las politicas de desarrollo rural orientadas a los pequefios
productores agropecuarios es que con €llas se alcanzan, simultdneamente, metas de equidad y
de eficiencia. Esta conjuncién de objetivos depende de que la mayoria de |os pobres rurales
sean pequefios agricultores (Ellisy Biggs 2001: 441); sin embargo, esto es objetable. En
primer lugar, porque una porcion importante de los pobres rurales no son agricultores; y en
segundo lugar, porgue el empleo rural no agricola es, de manera creciente, un elemento clave
en la conformacion de los ingresos de los pobres rurales y una de | as estrategias utilizadas
para escapar de dicha condicion de pobreza (véase, por gjemplo, Start 2001; de Janvry y
Sadoulet 2001).

Los elementos anteriores, junto con las preocupaciones sobre seguridad alimentariay
el andlisis de las hambrunas que emergieron en |os afios ochenta (particularmente a partir de
los trabajos de Amartya Sen sobre hambrunas), han llevado a establecimiento paulatino de
un nuevo enfoque para el combate de la pobreza, que centra su interés en la sostenibilidad de
los medios de subsistencia de los pobladores rurales, independientemente de si éstos son o0 no
pequefios agricultores.

Este nuevo enfoque, denominado “ medios de vida sostenibles” (MV'S), parte de una
vision amplia sobre la combinacién de activos y actividades que configuran una estrategia de
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supervivenciaviable paralas familiasrurales. Ellisy Biggs (2001) destacan que este es un
punto de partida fundamental mente diferente de |os enfoques que ponen énfasis en el papel
de los pequefios productores, pues puede llevar € andlisis hacia nuevas direcciones, no
vinculadas exclusivamente ala agricultura o alos pequefios productores agropecuarios. Este
es el caso del enfoque territorial.

El término “medio de vida sostenible” (sustainable livelihood) se relaciona con una
ampliagama de temas. Ashley y Carney (1999) sefialan que el término es interpretado de
distintas maneras. como una herramienta; como un objetivo operacional; como una serie de
principios que se pueden aplicar a casi cualquier situacion; y como un enfoque del desarrollo.
Estas diferencias en lainterpretacion pueden causar confusion, pero |o importante es entender
los puntos clave sobre los que se sustentay las implicaciones que tiene. En este documente
se considera que los medios de vida sostenibles son un enfoque del desarrollo rural,
consistente con el enfoque territorial.

Un medio de vida sostenible es una forma de entender |os objetivos, alcancesy
prioridades paralograr € desarrollo, de manera que se progrese en laeliminacion de la
pobreza (Ashley y Carney, 1999, 6). Una definicion de medio de vida es dada por Scoones
(1998, 5): «Un medio de vida comprende las capacidades, activos (incluidos |os recursos
materiales y sociales) y actividades necesarias para desarrollar una manerade vivir. Un
medio de vida es sostenible cuando puede hacer frente y sobreponerse ante tensionesy
choques, manteniendo y mejorando sus capacidades y activos, sin socavar |0s recursos
natural es».

El enfoque de los MV S enfatiza laimportancia de comprender una serie de
componentes y factores de laforma de vida de los individuos, entre |os que se incluyen: a) las
prioridades que la gente identifica; b) las diferentes estrategias que los individuos desarrollan
para al canzar tales prioridades; c) lasinstituciones, politicas y organizaciones que determinan
el acceso de las personas a activos/ oportunidades y los beneficios que pueden obtenerse de
ellos; d) € acceso a capital social, humano, fisico, financiero y natural; y €) e contexto en el
gue viven las personas, incluyendo tendencias externas, choquesy estacionalidad.

Lameta principal del enfoque eslograr l1a eliminacion de la pobreza, partiendo de los
siguientes principios (Ashley y Carney, 1998):

» Laspersonason e centro. Laeliminacién de la pobreza debe enfocarse en las
preocupaciones de la gente, debe comprender |as diferencias existentes entre distintos
grupos humanos y trabajar con ellos de una manera congruente con su estrategia de
sobrevivencia, su ambiente social y habilidad de adaptacion.-

* Responsabilidad y participacion. Las personas pobres deben ser actores clave en la
identificacion y seguimiento de sus prioridades.-

* Nivelesmultiplesdeintervencion. Lasuperacion de la pobreza es un gran reto que
solo puede ser superado por €l trabajo en multiples niveles.

» Construccion dealianzas. Lasiniciativas paralaeleminacion de la pobreza deben
contemplar el establecimiento de alianzas, que incluyan a sector publico y privado.-

e Sostenibilidad. Lasostenibilidad incluye cuatro el ementos clave: econdmico,
institucional, social y ambiental. Todos |os elementos son importantes y debe
buscarse un balance entre ellos.-
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» Dinamismo. Debe reconocerse la natural eza dinamica de | as estrategias de los medios
de vida, pararesponder con flexibilidad ante los cambios en la situacion de las
personas.

5 CONSIDERACIONESFINALES

El enfoque territoria y el enfogue de medio de vida sostenible (EMV' S) proveen
marcos de referencia complementarios para el desarrollo rural. Sin embargo, presentan
algunas diferencias de énfasis que es importante destacar.

Una diferenciaimportante es en términos de metas. Lametadel EMVS es claramente
lareduccién de la pobrezay el incremento de la seguridad alimentaria. El ETDR también
pretende ofrecer soluciones a los problemas que tradicional mente enfrentan las zonas rurales,
tales como pobreza, inseguridad alimentariay desigualdad; sin embargo, plantea
explicitamente que para ello es necesario un desarrollo integral del territorio rural, que
promueve su integracién a la economia nacional.

El EMV S destaca laimportanciadel concepto “ medio de vida’, como formade
entender |as estrategias de supervivencia de los pobladores rurales para € disefio de politicas
orientadas ala eliminacion de la pobreza rural mediante medios de vida sostenibles tanto
ambiental como econémicamente. El ETDR reconoce que en €l territorio se expresan las
ventajas competitivas y comparativas de |os diferentes eslabones de las cadenas productivas;
por consiguiente, €l logro de una adecuada articulacion de los territorios, que permita
aprovechar al maximo sus ventgjas economicas permite definir laformaen lacua los
territorios puedan captar los méximos beneficios de la competitividad de las actividades
productivas.

Sin embargo, ambos enfoque presentan importante similitudes. Desde el punto de
vista de |os actores sociales, anbos enfoques propone la necesidad de poner alas personasy
sus prioridades en el centro del andlisisy como objetivo primordial. Los dos enfoques
también parten de unavision holistica del desarrollo y destacan el concepto de sostenibilidad,
en sus dimensiones econdémica, socio-cultural, ecoldgico-ambiental y politico-institucional.

Ademas, los dos enfoques coinciden en € tipo de métodos de gestion aemplear. El
EMV S subraya que para la superacién de la pobreza se deben tomar en cuenta principios
como laresponsabilidad y la participacion (i.e. |as personas pobres deben participar en la
identificacion y seguimiento de sus prioridades), la elaboracion de alianzas, asi como
reconocer la naturaleza dinamica de las estrategias de |os medios de vida, para responder con
flexibilidad ante los cambios en la situacion de las personas. Por su parte, €l ETDR destaca
gue para alcanzar €l desarrollo rural se deben promover encadenamientos de | as cadenas de
valor agregado, pero articuladas al territorio; la descentralizacion, la participacion y la co-
responsabilid; lagestion del conocimiento; asi como la creacion del capital humano y
valorizacién del capital social, mediante el fortalecimiento de redes sociales.

En suma, ambos enfoques buscan enfrentar 1os problemas de pobreza, desigualdad y
seguridad alimentaria que enfrentan |os pobladores de las zonas rurales. EI EMV S 1o hace
concentrandose en los medios de vida de la poblacion rural, el ETDR lo hace considerando el
la economia del territorio como un todo.
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