CONFERENCIA _
"LASELECCIONES MEXICANASDEL ANO 2000"
EN EL IV SEMINARIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Mtro. José Woldenberg K.

Presidente del Consgjo General del Instituto Federal Electoral.
Culiacan, Snaoa

(5 de octubre de 2000).

Muy buenos dias a todos ustedes:

Es para mi un verdadero motivo de honor y de satisfaccion € haber sdo invitado a este IV Seminario
Internacional México-Estados Unidos. Agradezco a las indituciones convocantes, € Consulado de la
Embgjada de los Estados Unidos, la Universdad Auténoma de Sinadloa, la Universdad de Occidente, €

Consgo Naciond de Desarrollo, la Junta Loca del IFE en Sindoay € Centro de Ciencias de Sindoa,

la oportunidad que me brindan para compartir con ustedes mi visén sobre @ papel de las recientes
elecciones federdes en la consolidacion de la democracia mexicana.

Ese cuato seminario representa un esfuerzo ya consolidedo para profundizar en la
comprension de las redidades de México y los Edtados Unidos, permite un megor conocimiento de y
entre ambos paises, y es sintoma de una receptividad mutua que vae la pena cultivar en un escenario
de relaciones econdmicas, politicas y socides cada vez més edrechas que nos exige actudizar y
modificar nuestras anteojeras de andisis. La presencia en este Seminario de notables especididtas en
temas clave de la democracia, estudiosos dd sstema presidencia y del equilibrio entre poderes, de la
contienda politica y, en suma, de la convivencia civilizada en sociedades complgas, como son la
mexicana y la edadounidense, sn duda contribuira a enriquecer la deiberacion académica e
intelectua, pero también politica, en ambos lados de la frontera Por este esfuerzo y por su amable
invitacion, nuevamente muchas gracias.

Quisiera dividir mi exposcion en tres gpartados basicos. € primero, mi balance sobre lo que
ocurrio @ 2 de julio y lo que sgnifica para la vida politica de nuestro pais, Stuando esa jornada en un
intenso trayecto de cambio politico que, gestado durante afios, hizo posible la expreson gemplar de
democracia que los mexicanos nos pudimos y quismos dar. En segundo término, me propongo explicar
cud es la mecénica rea sobre la que se congtruyd y se organizd la deccion, esto es, cudes son los
pasos, los edabones que hicieron confiable, transparente y ficiente la eeccion. Y, por dltimo, me
permitiré un recuento de los resultados de las eecciones federdes planteando cudes son las novedades,
las oportunidades y las exigencias que los ciudadanos, con @ sentido de sus votos, han planteado a los
partidos, a Poder Legidativoy a proximo Presidente. Sin més preambulo, voy d grano.

El 2 de julio vivimos una jornada eectord muy intensa ampliamente paticipaiva y sn
incidentes. Cas de inmediato, esos comicios fueron reconocidos, en México y en € mundo, como un
evento politico histdrico, seguramente e més importante en mucho tiempo.



No hay que ser higtoriador para darse cuenta de la magnitud de acontecimiento y de los
edementos que lo componen: votantes libres que se cuentan por millones, patidos politicos
auténticamente nacionadles 'y competitivos, opinion publica independiente, leyes e indituciones que
garantizan la limpieza electord. Todos esos dementos existen por primera vez, juntos, en nuestro pais.
Son los factores redes de la democratizacion. México llevaba a menos dos décadas construyendo esos
edementos, y @ dos de julio se expresaon como o que son: redidades vivas, extendidas y
extraordinariamente poderosss.

Es muy probable que las eecciones de este afio, culminen una época de cambio politico en
México. Creo que nuestro pais ha sddado una de las grandes asignaturas de toda instauracion
democrédtica la tranamison del gobieno y de los cargos legidativos mediante eecciones libres y
transparentes.

Las elecciones del dos de plio vdidaron la cdidad de las indituciones eectoraes, congtruidas
durante afios por partidos, funcionarios profesionaes, militantes y ciudadanos. Vaidaron en particular
lareforma electord de 1996, y € trabgjo que @ |FE hizo durante meses de preparacion eectoral.

El proceso resulté gemplar. ¢Qué quiero decir con eto? En primer lugar, fue una eeccion con
una votacion masiva, que e cuenta en cad cuatro decenas de millones. En segundo lugar, fue una
eleccion que presentd dternativas politicas muy fuertes y claramente definidas, aractivas, conocidas y
expuestas durante meses a los ojos de los ciudadanos. En tercer lugar, fue una eeccion técnicamente
bien hecha, cuyas metas y cuya logistica se cumplié y desplegd con eficacia 'y con holgura. Y en cuarto
lugar, vimos'y vivimos una eeccion sin incidentes mayores, en paz y con plenalibertad.

Sobre esa base, la confianza en la organizacion dectora y @ respeto d voto, vimos gparecer,
como en cascada, una sucesion de escenas fundadoras, en un pais de tradicidn autoritaria.

Vivimos una competencia inédita, incierta pero con reglas claas. Hubo dternancia en €
gobierno. El triunfador fue reconocido por sus adversarios. A la contienda refiida, fuerte, rispida a
veces, Sguié la naturdidad civica, la normdidad de la vida socid y politica después de una larga
campafia eectord.

Vivimos una competencia sin cuartel en todos los érdenes. Los candidatos ganaron o perdieron
en condiciones de equidad, por meéritos propios. Fueron seguidos, difundidos o criticados por la prensa,
la radio y la tdevisdon. Los medios de comunicacion hicieron un Sstemdtico escrutinio de su
comportamiento, propuestas y actos. Los votantes dirimieron € resultado de manera soberana, y
produjeron una geografiay una aritmética politica plurd, llenade pesos'y contrapesos.

Los perdedores reconocieron publica e inmediatamente su derrota, empezando por € Presidente
de la Republica, que asumio la perdida ddl candidato de su partido y ofrecié su inmediata colaboracion
a ganador. La noche del dos de julio los ciudadanos celebraron tranquilos, los partidos de condujeron
con civilidad, no hubo un solo incidente y € presdente decto se mostré respetuoso de sus
contrincantes.

Todas estas cosas juntas, que son rutinas propiamente democréticas, ocurrieron en México, €
dos de julio, por primera vez. Por es0 fue una jornada no sdlo gemplar, sno de fundacién. Habian



quedado clausuradas las sogpechas, las interminables impugnaciones y México entraba de lleno a una
nueva época politica.

**

Esa gran transformacidn, ha sdo posible, porque € voto se respeta y porque las condiciones de
la competencia son cada vez mas equilibradas. Las eecciones limpias, fueron la condicion més
elemental de todo € proceso democratizador. Sobre € respeto d sufragio, con sus multiples requisitos
técnicos, se halevantado € cambio democrético de mi pais.

Quizés deba sar mas enfatico. desde varios afos aras, México estaba viviendo un enorme
cambio politico. Gobierno, partidos, sociedad organizada, opinion publica, llevaban décadas inmersos
en ex proceso de transicidn democrdtica; es un tiempo lo suficientemente largo -quizés veinte afios
como para condtituir en S mismo un periodo histérico.

El tema de fondo es la profunda transformacion de una sociedad que se modificd bgo € molde
de un sgema politico que no cambiaba con la misma rapidez. una vasta modernizacion econdmica,
socid y culturad que no tuvo en d inicio y como contrgparte, una modernizacion politica. De modo que
la tarea mexicana, sobre todo la de los afios noventa, fue la de gudar las indituciones, las leyes y las
précticas politicas a la verdadera modernidad socia. Permitanme resumir ese trayecto td y como yo lo
Veo:

- En pocos afios se multiplicd la plurdidad politica de la nacion Se desarrollé una movilizacion
y organizeacion sociad sSn precedentes. Se formaron nuevos partidos, sindicatos, nuevas
agrupaciones, organismos civiles, editorides, diarios, revistas.

- Adi, porque era una redidad materid innegable, se empezaron a gercer, de modo cada vez
més firmey sin cortapisas, las libertades esencides: de expresidon, manifestacion, organizacion.

- Hl pais vivié entonces una expanson y un fortdecimiento verdaderamente naciond de los
partidos politicos.

- Edtos partidos se presentaron una y otra vez a las eecciones. Ocuparon cada vez mas
posiciones legidativas y de gobierno. - Adauirieron una influencia y una vishilidad plblica que
antes no tenian.

- Se vivid un periodo de intensas negociaciones que produjeron a menos sais reformas
electoraes y oftras tantas reformas conditucionales. El litigio politico centrd se tradadd a la
disouta por un régimen legd y eectord equitativo, transparente, creible. Adi, las elecciones se
convirtieron en lallave del cambio politico de México.

- Los patidos argeron grandes contingentes de ciudadanos, grupos Yy organizaciones.
Exigieron para si un esquema juridico cada vez més preciso y desarrollado; mayores derechos y
mayores prerrogaivas. De esa forma los partidos, en plurd, se volvieron cada vez mas
competitivos, mas poderosos, acudieron a las elecciones con mayores recursos y con mayores
posibilidades de ganar. Su presencia y SUS exigencias Crecieron: mayoresS recursos y mas
equitativos para poder expandirse, meores instrumentos que regulasen la contienda eectord,
mejores formulas para conformar d Congreso. A mayor fuerza politica mayor presencia en €
Estado, mayores exigencias indituciondes, legaesy mayor extensidn ddl derecho eectord.

- Alcanzaron cada vez mas podciones legidativas federdes, cada vez mas posiciones en
ayuntamientos, en Congresos Locaes y conquistaron gubernaturas. Asi los partidos politicos se
ingaaron en la sda de méquinas dd Estado mexicano.



- Los codigos de entendimiento cambiaron. Ninguna fuerza pudo ya abrogarse la representacion
de la nacion entera. La plurdidad se convirtié en la paabra clave de la lucha y la convivencia
politica

- La presencia y competencia de partidos ha cambiado cas todas las rdaciones y las practicas
politicas. ha propiciado la dternancia en todos los niveles de Estado, ha erosionado € poder
del presdencidismo, ha planteado nuevas relaciones entre los gobiernos estatales y @ gobierno
federa, ha invertido la dindmica de trabgjo politico dd Congreso de la Union, ylos partidos de
diferente signo se encuentran todos los dias, procesando, negociando, definiendo las paliticas
estatales en todos | os Ordenes.

- De td suerte que ya no es un s0lo partido sino que son los partidos politicos en plurd, la
columna vertebra delavidaestatal.

- El cambio es radicd: la decisén crucid de la politica, la decisén de quien gobierna, durante
décadas habia estado encapsulada, reservada a interior de una codicion, de un solo partido;
pero hoy en México, la decison de quien gobierna la tienen los ciudadanos con su voto,
eligiendo entre opciones fuertes y competitivas.

- Ese cambio crucid en las relaciones politicas es dificilmente reversble. México es una
sociedad complga, conectada con € mundo, denodadamente plura. Su transcion a la
democracia no era @ ided de un grupo, de un lider, 0 de un patido; por € contrario: la
transicion democrética era una necesidad de la nacion.

La dimensgén de cambio no puede ser dismulada. Los mexicanos podemos reclamar que
nuestra trangcion ha podido ser encauzada por la via legd, pecifica y civilizada. La experiencia de la
trandcion mexicana es la de una trandformacion lenta, gradud, legd, Ssteméicamente negociada,
persuadida de que la responsabilidad fundamentd es evitar las crissy laviolencia

**

Todo este proceso democratizador tiene una premisa d respeto d voto, la limpieza de las
elecciones; sin dlo habria sido imposible todo lo demés, las energias politicas se habrian desarrollado y
quizas, deshordado por otros cauces, algunos violentos y ominosos.

La democratizacion mexicana descansa sobre esa condicion: solucionarla, asegurarla, era
absolutamente indispensable para que pudiéramos seguir celebrando elecciones y por tanto para que la
trangcion tuviera lugar. Por eso lo dectord fue € tema nimero uno de la agenda politica a lo largo de
cas veinte afos y para eso @ pais se embarco en sais reformas eectorales: 1977, 1986, 1989-90, 1993,
1994 hasta llegar alamas abarcadora, consensuaday profunda: la de 1996.

Una reforma legd tras otra, una invencidn técnica e ingrumentd tras otra, fueron dando
confianza a las elecciones, no s0lo en lo que hace a las tareas organizativas del IFE sino en aguello que
rodea y tiene que ver con las campafas. Las elecciones se volvieron materidmente inexpugnables,
vigiladas en todos sus detdles y en su desarrollo por cientos de personas, organizacionesy partidos.

Pero d hecho objetivo estaba ahi, desde tiempo atrés. la organizacion eectord hacia que los
intentos de defraudar la eleccion quedaran acotados, los hacia detectables, denunciables y sobre todo
corregibles. Sin esta condicion preexisente es imposible entender la tranquilidad y € desenlace dd dia
dosdejulio.



Volver a dlo es indispensable ademas, por otra razon politica que debe hacerse explicita: 9 €
PRI, con Francisco Labadtida, 0 Cuauhtémoc Cardenas ddl PRD y la Alianza por México, o cuaquier
otro candidato, hubiesen obtenido € triunfo en los comicios presidencides, las decciones serian
igudmente limpias y legdes. El edificio dectord mexicano podia encauzar y asmilar cudquier
veredicto de las urnas, independiente de quien resultara ganador.

**

El secreto de las decciones limpias en México, es que son un edificio congtruido por etgpas. Es
decir, la organizacion dectord no empieza ni termina d dia de la deccidn, Sno que es resultado de una
larga sucesidon de medidas, decididas y gecutadas unas detrés de las otras. Pero |o esencid es esto: los
partidos politicos tienen acceso a cada una de ellas Sn excepcion.

El propésito politico més importantes dd IFE es lograr que todos los partidos brinden su ava a
cada paso y para cada ingrumento; a cambio, d IFE ha dispuesto someterse d mas amplio y riguroso
escrutinio por parte de los propios partidos. De esta manera, a &brir cada detdle a examen, se ha vueto
imposible una impugnacion generdizada. Cada asunto se discute por sus méitos y d aprobarse, un
edabon queda resuelto para poder evauar y discutir  siguiente. Pero ademés, los partidos cuentan con
una variedad muy amplia de recursos para poder denunciar ateraciones, manipulaciones, o paa
defender sus intereses legitimos, en todo momento pueden solicitar que se revise la legdidad de las
acciones de la autoridad electord. Es esta mecanica operativa -red, objetiva- la que congruye la
eleccion; los partidos politicos participan y les condta toda la obra, desde € principio y hasta d Ultimo
edabon.

Un gemplo: en 1996 la decison de arranque, la decison de quienes son los ébitros centraes
(e Presdente del IFE y los ocho Consgeros Electorales) fue tomada por un acuerdo de los cuatro
partidos que entonces tenian asientos en la Camara de Diputados (PRI, PAN, PRD y PT).

Otro gemplo: € padron eectora estd supervisado por una Comisén Naciond de Vigilancia
conformada por todos los partidos politicos. Esa comision decide los métodos de actudizacion, de
depuracion y los exdmenes a la cdidad dd padron. Por s fuera poco, reciben, en d momento que lo
solicitan, a través de medios magnéticos, € avance en la inscripcion dia tras dia Pero no es todo:
exigen 32 Comisiones locdes de vigilancia dedicadas a verificar d estado del padrén en cada entidad
federativa, y exigen 300 comisiones digritales de vigilancia, conformadas por los partidos, que hacen
e seguimiento distrito por digtrito; asi pues, los partidos estén en capacidad de seguir, dia a dia, cdle
por calle, s asi |o desean, laveracidad y cdidad del padrén eectord.

Otro gemplo: € IFE debe contratar a varios miles de personas que redizan € entrenamiento a
cientos de miles de ciudadanos que se haran cargo de las caslllas, las boletas y del conteo de votos
dia de los comicios. Esos capacitadores, son avalados por los partidos en los Consgos de los 300
digritos del pais.

En temporada eectora € IFE se activa como 6rgano ramificado: 32 Consgos Locaes y 300
Consgos Digritales vigilan d curso legd dd proceso desde antes dd arranque de las campaias. Son
Consgos que e integran por sais ciudadanos prestigiados de cada localidad, nombrados como en
cascada, del Consgo Genera a los Consgos Locades y de cada Consgo Loca a los Consgos
Didritdes. Es un trabgo que busca d consenso y @ ava de todos los partidos paliticos en torno a esas



personas. Asi pues, d IFE no es una inditucion ciega ante lo que ocurre en € proceso sno todo lo
contrario: dispone de 332 ingtancias capacitadas y dispuestas a detectar problemas e irregularidades en
todo d pais.

Los resultados electorales fueron conocidos con @rteza y rapidez. Tan pronto como Se cerraron
las cadllas, s inicié la difusén dd flujo continuo de informecion, caslla por ceslla distrito por
digtrito, estado por estado, circunscripcion por circunscripcion y a nivel naciond sobre de la votacion
de Senadores, Diputados y Presidente de la Republica. Todo € publico, en d mundo, observé en
tiempo red, via Internet como llegd la informacidn de cada casilla No hubo posbilidad para la
manipulacion de la informacion ni para su administracion conveniente. T y como arribaron los datos
a sus digritos, una por una, d IFE fue capaz de difundir los resultados eectordes que provenian
directamente de las actas de escrutinio. ESto es: los datos que aparecian en € dstema dd IFE
coincidian rigurosamente con las copias dd mismo documento que tenian en su poder los
representantes de |os partidos politicos en todas las casillas. Por todo eso resultaban inaterables.

Adiciondmente, € IFE dispuso la redizacion de tres conteos rdpidos por tres empresas
diferentes, como una férmula de acompafiar los resultados, para dar mayor seguridad e informacion a
los ciudadanos tres horas después ddl cierre de casillas.

Los partidos politicos tuvieron derecho de enviar hasta dos representantes a cada una de las
cadllas ingtdadas. Su presencia fue una sdvaguarda adicional, no sdlo porque condataron a proceso
Sino porgque asentaron en actas las anomalias que ocurrieron; por supuesto, tuvieron @ derecho a poseer
una copia de cada acta electord, incluyendo la de resutados. La Alianza por d Cambio cubrio € 95.2
por ciento de las cadllas en todo € pais, d PRI € 98.6 y la Alianza por México € 91.1. En totd, los
sas patidos y codiciones movilizaron a 346 mil 958 ciudadanos para la vigilancia de la deccion: tres
representante de cada partido por cada casilla En esas condiciones, 10 que resultaba reamente dificil
era que un fraude electora pudiera pasar por dto.

Pero ademas, hubo decenas de miles de observadores eectorales para vigilar todo € proceso; €
IFE gestiond ante e Gobierno Federd la congtitucion de una bolsa de 40 millones de pesos para apoyar
esas taress. La presencia de los observadores srvio no sdlo para detectar irregularidades, sino
precisamente, para inhibirlas, sobre todo en las regiones més apartadas ddl pais. En totd la eeccion
estuvo vigilada por 38 mil 433 observadores el ectorales.

Los vistantes extranjeros pudieron también examinar todo € proceso: en € afio 2000 asigtieron
adar fe delalimpieza de laeeccion, 860 visitantes de 58 paises.

Y un ultimo gemplo: cada decisén que toma d Consgo Generd, es consultada y discutida con
los partidos. Todas las organizaciones politicas forman parte de ese Consgo, ddiberan cada asunto
antes de las sesiones y en dlas tienen oportunidad de exponer sus puntos de vista. Pero s alin quedara
duda, s un partido sintiera lesonado su derecho por una decison dd Consgo General, puede apearla
ante € Tribund Electord. Es decir, los partidos tienen € poder de defender su interés a lo rgo de todo
el proceso.

Esos son dgunos gemplos de la organizacion dectord en México, de su construccion
meticulosa, de sus multiples y redundantes candados, habitado por legiones de vigilantes e ingpectores.



Por todo eso logré lo que se propuso: cancear cuaquier operacion fraudulenta que pusiera en duda la
votacion y lavoluntad mayoritaria

**

El proceso dectord transcurrié en paz y sin incidentes, no habld sblo del dia de los comicios
sino de todo € trayecto previo, de los 164 dias que durd la campafa presdencia. El pais cursd €
proceso eectorad dd afio 2000 sin violencia, con moderacion, respeto a la diversdad, votando y
buscando sdidas legdes para sus energias y diferencias politicas. Los millones de ciudadanos siguieron
a las campafias dectordes con animo propio, d margen de ma humor y sdieron a votar tranquila,
masiva%/ democréicamente. 37 millones 603 mil 484 ciudadanos condituyeron la votacion totd a nive
neciona”.

Veamos |los nimeros?.

Afio 2000: Votacion para Presidente de la Republica*

Alianza por € PRI Alianza por PCD PARM DSPPN
Cambio M éxico

15,988,544 13,576,189 6,259,018 208,257 157,119 592,072

42.52% 36.10% 16.64% 0.55% 0.42% 1.57%
* Resultados después de las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion.

El torrente eectora que dio d triunfo a Vicente Fox es impresonante: la votacion del PAN tres
afios antes -en 1997 llegd a 7 millones 698 mil sufragios;, en @ afio 2000 ronda los 16 millones, es
decir, ocho millones 200 mil votantes adiciondes, mas dd cien por ciento de incremento. Es €
aumento neto mas importante en la historia de México para un partido politico entre una eeccion y
otra

Fox goz6 y supo aprovechar un ambiente de libertad red; dispuso de recursos para €lo;
exigieron medios de comunicacion sensbles a su mensge y a difundir sus tess, habia un padrén que
permitié la entrada de millones de nuevos votantes Sn exclusiones abitrarias, y findmente, cada uno
de sus votos fue escrupulosamente respetado. Su indiscutible victoria fue posble, en paz y con
estabilidad, porque ya estaban dadas las condiciones democréticas parala dternancia.

Por otro lado, la diversa y diferenciada votacion produjo un Congreso sin mayoria absoluta: un
millén 784 mil 956 votantes foxistas sufragaron por un partido disinto a la Codicion Alianza por €
Cambio en la Camara de Senadores y un millon 776 mil 68 ciudadanos variaron su voto en la Camara
de Diputados. S los votantes por d presidente electo lo hubieran hecho en bloque, entonces Fox y su
codicion (PAN-PVEM) tendrian mayoria en d Congreso de la Union. Pero ese millon 770 mil
ciudadanos dispuso otra cosa, y colocd a su candidato presidencia en una Stuacion complga Para

1\ otos para presidente después de | as correspondiente revision del Tribunal Electoral.

2 Hay que apuntar que Vicente Fox es el primer Presidente cuya eleccion fue calificada por un érgano jurisdiccional y no
por unainstancia politica (el Colegio Electoral dela Camara de Diputados), lareformade 1996 que otorga estaimportante
atribucion al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion entré en vigor en € afio 2000.



decirlo de otro modo: s estos votantes lo hubieran hecho homogéneamente, la Alianza por € Cambio
se habria llevado la mayoria en la Camara de diputados, 260, mas que suficientes para gobernar la
Camarabgja, y no los 223 que poseen ahora. Veamos |os resultados:

Afo 2000: Votacion para Senadores de la Republica*

Alianza por € PRI Alianza por PCD PARM DSPPN
Cambio M éxico

14,203,588 13,692,186 7,024,999 521,086 274,766 669,650

38.11% 36.74% 18.85% 1.40% 0.74% 1.80%
* Resultados después de las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion.

Afio 2000: Votacién para Diputados al Congreso de la Union*

Alianza por € PRI Alianza por PCD PARM DSPPN
Cambio M éxico

14,212,476 13,720,453 6,948,204 428,577 272,425 698,683

38.23% 36.91% 18.69% 1.15% 0.73% 1.88%
* Resultados después de las resoluciones del Tribunal Electora del Poder Judicia de la Federacion.

S dgo define la votacion del afio 2000 es la diferenciacion’: las zonas urbanas votan de una
manera, las zonas rurdes, de otra Vente estados le dieron la victoria a Fox (Aguascdientes, Bga
Cdifornia, Bga Cdifornia Sur, Coahuila, Colima, Chihuahua, Didrito Federa, Guanguato, Jalisco,
Estado de México, Mordlos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatan), pero otros once le dieron mayoria a Labagtida (Campeche, Chigpas,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Snadoa, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas); en uno més,
Michoacan, gano € ingeniero Cardenas.

Democracia Socid, tuvo su votacion més dta en la boleta para diputados (1.88 por ciento) y se
quedd a una centésima de refrendar € registro legd. Los otros dos partidos recién estrenados, PARM 'y
PCD, obtuvieron 0.73 y 1.15 respectivamente en la misma eeccion, por ta motivo, tampoco
dcanzaron € dos por ciento necesario. Por d contrario, gracias a los convenios de codicion que
forjaron meses aras con € PRD, los partidos de nuevo registro, PSN, CD y PAS adcanzaron varias
posiciones en d Congreso de la Unién y por lo tanto, mantuvieron su presencia en € escenario
electord.

La tasa de participacion asciende a 64 por ciento de la liga nomind. El voto diferenciado
aparece bgo otras moddidades, sobre todo en € caso del votante peredista 689 mil ciudadanos
votaron por € PRD para la Camara de Diputados pero no por € ingeniero Cardenas. Eso mismo
ocurrié también en casa dd PRI: mas de 144 mil priistas votaron por otro candidato (cas sempre Fox)

3 Véase el primer andlisis al respecto de Berrueto, Federico. Poder repartido. Voz y Voto niim. 89-90, agosto, 2000.



para presdente. Rincon Galardo tuvo también 106 mil seiscientos votos menos que sus compafieros
candidatos a diputados.

Este es € hecho que le dio su contorno finad a la eeccion del afio 2000: una holgada victoria a
candidato de la Alianza por € Cambio pero dn que poseyera la mayoria absoluta en ninguna de las
Cémaras, una victoria de Andrés Manuel LOpez Obrador del PRD en € D.F. pero a costo de una
Asamblea donde no cuenta con la mayoria, en suma un poder gecutivo que emerge de una contienda
claramente democrética y que se vera acotado, durante toda su gestion por contrapesos democréticos.
Veamos la conformacion del nuevo Congreso de laUnidn:

Afio 2000: Integracion dela Camara de Senadores.

PAN PRI PRD PT PVEM CD PSN PAS

Senadoresdemayoria 27 32 4 0 1 0 0 0
Senadores(primera 4 95 7 9 g 0 0 0
minoria)
Senadoresdelista
nacional 9 13 4 1 4 1 0 0
Total 46 60 15 1 5 1 0 0

La Camara de Senadores es escenario de dos novedades importantes. Por primera vez en nueve
anos se normaliz6 su Stuacion legal. En @ afio 2000 se integro en su totalidad (128 senadores) en una
sola eeccion. Los congtantes trangtorios condituciondes y legdes que impidieron su composicion
estable ya no tuvieron vigencia en la eeccion dd dos de julio y la formula de integracion entro en vigor
de manera smulténea dos senadores de mayoria por cada entidad, uno de primera minoria en  mismo
ambito geogréfico y 32 senadores plurinomindes a patir de una lista naciond; todos ocupardn sus
posiciones durante los préximos seis afios. La segunda novedad se desprende de la primera: nunca en la
historia de nuestro pais habia existido una Camara de Senadores compuesta con tanta pluralidad. Basta
pensar que fue sAlo hasta 1988 cuando, por primera vez, la oposicion ocupd unas cuantas curules en esa
camara legidativa y a partir de entonces, poco a poco, fue entrando y se ingad la plurdidad politica
redl.

Afio 2000: Integracion dela Camara de Diputados.

PAN PRI PRD PT PVEM CD PSN PAS
Diputadosdemayoria 136 132 23* 2* 6 1 0 0
Diputados de Rep.
Propor cional
Total 206 211 50 7 17 4 3 2

*La exacta aplicacion de laférmulalega le dariaa PRD 24 diputados de mayoria, pero
una diputada perredista decidié pasar a formar parte de la fraccion parlamentariadel PT.

70 79 26 6 11 3 3 2




La votacion del dos de julio se tradujo pues, en un complicado juego parlamentario. Veamos la
aritmética dd proximo Congreso: con € 38.2 por ciento de los votos para la Alianza, Accién Naciond
s lleva 206 diputados, y € Verde Ecologista 17. Supongamos que los partidos de nuevo registro (CD,
PSN y PAS) se suman d partido del Presdente y d PVEM: tendriamos entonces 232 diputados, cifra
que no acanza para hacer mayoria. Supongamos ahora que € PT decide sumarse: la codicion llega a
240, ni an as Fox conquigtaria la condicion mayoritaria. La conclusén es obvia: para aprobar
cudquier inidativa, de manera obligatoria, Fox debe ir en busca del PRD 6 de PRI, 6 d menos sobre
un sector amplio de sus diputados que estén dispuesto a pactar con €.

En los Ultimos seis afios, € Presidente Zedillo tuvo un senado compuesto por mayoria del PRI;
en varias ocasones, funcionaba como vadvula de seguridad en dltima indancia, ante la dianza de la
oposiciéon. Fox no tendra esa suertee PAN y PVEM, juntos, ganaron 51 senadores. El PRI obtuvo més
senadores que esa Alianza 60 escafios. EIl PRD 15, y PT y CD obtwieron uno respectivamente. Asi
que & poder gecutivo tiene enfrente a 77 senadores de oposicion. Al inicio de su mandato debera
resolver con elos un asunto crucia: d nombramiento del Procurador Generd de la Republica

Esto quiere decir que € nuevo presidente tendra que negociar en dos pistas separadas.
Tendremos ocho partidos en la Camara de Diputados y sais en la de Senadores. Todos dlos tendran un
espacio que defender, un papd y reclamos propios que negociar en € manto multicolor del Congreso.

El resultado de esta aritmética politica se resume en cinco condiciones del juego parlamentario:

a) ningun partido tiene mayorig;

b) peroincluso, ninguna de las codiciones eectordes tiene mayoria;

c) los partidos pequerios no acanzan a ser bisagra, ni Squiera todos juntos;

d) cualquier iniciativa que deba ser gprobada por la Camara de Diputados debe ser  producto de un
acuerdo parlamentario, y

€) lo que es mas s d PAN y € presdente quieren 0 deben cambiar a la Conditucion de la
Replblica, solo lo lograran con € concurso del PRI. En @ caso de que se unieran todas las
demés bancadas, ni alin asi acanzarian los votos para cambiarla En € PAN como gobierno y
en & PRI como oposicion quedo lallave del cambio condtituciond.

Pero ademés Vicente Fox enfrentara con mayor intenddad las demandas de la federacion: cuando
tome posesion, probablemente, tendréa frente a si a 23 6 24 gobernadores que no pertenecerdn a su
partido. Un espacio més de negociacion y acuerdo obligatorio. Ademés de la multitud de Congresos
locales plurales, compleos, y que son parte del concierto ingtituciona necesario en laemision de leyes.

¢Resultado? un Presidente democréticamente acotado, expuesto por necesidad a la negociacion y €
acuerdo con un Congreso de oposicion. El pais que gobernard Fox no es € de un tronco mayoritario,
sno € de mayorias que se congtruyen. La suma de los votos y de los legidadores de la oposicidon es
una mayoria absoluta sobre @ gobierno triunfante. Las elecciones de 1997 lo habian anunciado con
toda claridad: México entra de lleno a una etapa palitica cuyo objetivo y marco esenciad es d de la
congruccidon de dianzas legidativas, l0s pactos interpartidistas ya no solo para hacer leyes dectordes
Sino paragobernar d pais.

Pero, como deciamos més arriba, @ dos de julio no estuvo en juego sdlo la presidencia ddl paisy €
poder legidativo completo. Los resultados muestran, otra vez, la cara de un pais denodadamente plurd:



ESTADOS GOBERNADOS POR LOSPARTIDOSPOLITICOS

PAN | (7) Aguascdientes, Bga Cdifornia, Guangjuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro.
(19) Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero,
PRI | Hiddgo, Michoacn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sindoa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Y ucatan.
PRD |(6) BgaCdifornia Sur*, Chigpas**, Digtrito Federal, Nayarit*, Tlaxcaa*, Zacatecas.
*Triunfos logrados en coalicion.
** Chigpas eligi¢ gobernador € 20 de agosto del 2000.




