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1. Introduccidén
“Porque en toda accion, lo que intenta principalmente
el agente, es explicar su propia imagen™
Dante

La Argentina ha sufrido en la década del 90 diversos procesos que han generado acontecimientos
inaugurales en cuanto a su novedad, intensidad y consecuencias no dejando sin afectar casi hinguna
esfera de la convivencia social. Entre estos procesos el de privatizacion de empresas de servicios
publicos constituye el ejemplo mas cabal, en cuanto que no solo implico la venta de activos del
Estado sino también la caida del nivel empleo (y con ello la profundizacion de la pobreza), la
reformulacién del rol del Estado (que de planificador, interventor y gran empleador pasa a uno de
caracter liberal y expulsor), el corrimiento del sindicato de su lugar central en las relaciones
laborales, etc. Mas alld de que estas consecuencias acarreadas por la irrupcion de este
acontecimiento politico-econdmico que implico el proceso de privatizacién hoy pueden verse, sino
revertidos, al menos sosegados, sus impactos han sido realmente fuertes en la vida de los
argentinos, especialmente para los directamente implicados. Esto es, para el caso que nos ocupa, las
asociaciones de trabajadores.

En este sentido los sindicatos Luz y Fuerza de Capital Federal y de la Provincia de Cérdoba, asi
como muchos otros, han tenido en los altimos afios desafios, sino comunes, al menos similares. Sin
embargo, las respuestas a estos desafios han sido diferentes ;Por qué? Mas alla de los resultados
concretos de estas respuestas, ¢qué es lo que nos puede dar alguna pista para intentar explicarlas?
El modelo sindical construido histéricamente por cada uno puede ser una respuesta a esta pregunta
y comenzar a darnos pistas para explicar el por qué de la respuesta diferencial ante un mismo
desafio.

Para dar cuenta de las formas distintas en que los actores sindicales encaran problemas relevantes y
similares, es necesario distinguir las diferentes experiencias en el proceso de construccion sindical,
que tienen que ver con los legados historicos de cada uno, y que han implicado diversas formas de
manifestacion de la representacion, trayendo como consecuencia resultados cualitativa y
cuantitativamente distintivos frente a un mismo acontecimiento: ante el proyecto privatizador como
acontecimiento politico, Luz y Fuerza Capital Federal y Luz y Fuerza Cdérdoba han tenido
desempefios diferentes, y ese desempefio diferencial tiene que ver con la manera histérica en que
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han sabido articular su autonomia (o heteronomia), su capacidad y voluntad de confrontacién (o de
colaboracion) y su descentralizacion (o centralizacion) a la hora de tomar decisiones.

Mientras que uno (trayendo a escena una identidad sindical estatica y estimulando los canales
institucionales de la vida organizacional), acompafié el proceso de privatizacion de SEGBA
(Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires), el otro (reconstruyendo los canales de identificacién
y alimentando los mecanismos descentralizados de representacién) ha resistido tres veces al
proyecto desde una lectura politica del momento, y de su propia historia, totalmente distinta
(Drolas, 2005). El resultado habla por si mismo: EPEC (Empresa Provincial de Electricidad de
Cordoba) sigue siendo la empresa provincial de energia eléctrica que amplia sus ambitos de
injerencia productiva hacia la telefonia y la exploracion petrolera; mientras que SEGBA,
fragmentada horizontal y verticalmente, se ha privatizado en el primer intento.

Una primera parte de este articulo se aboca a la explicitacién de un esquema modélico descriptivo
de construccion sindical que da precision a las dimensiones que creemos constituyen las estructuras
sindicales, y que es lo que le dard cuerpo a los apartados de este trabajo. Luego presentamos
algunas caracteristicas de los casos involucrados para comprender el por qué de actitudes
diferenciales en uno y otro caso frente al mismo acontecimiento y sostener que estas posturas estan
relacionadas con el devenir histérico y el proyecto politico de cada uno de los sindicatos
mencionados y que es justamente ese devenir historico, con sus mdltiples facetas, lo que los
termina posicionando de manera diferente, rechazando entonces las idea de que las coyunturas
criticas imponen y estructuran indefectiblemente las estrategias y tacticas de los actores; a lo sumo
éstas y sus formas de resolverse, concentran y ponen de manifiesto, una forma de accién con
arreglo a intereses particulares.

2. Las dimensiones de un modelo factible de interpretacién

La existencia de una ley de asociaciones profesionales® significa que existe un marco normativo
bajo el cual se conforman todos y cada uno de los sindicatos que han recibido personeria gremial
en la Argentina y de los cuales se ha aprobado su estatuto. Esto quiere decir que, su existencia se
debe y es reflejo de la ley que marca las pautas de construccion de las estructuras sindicales (que
favorece claramente los mecanismos centralizadores de toma de decisiones y el fortalecimiento de
las posiciones burocraticas. Por lo tanto, de alguna manera, todos se parecen un poco, al menos en
su conformacion estatutaria y en su forma de organizacién interna (en la medida que la ley no
permite otra cosa y que el Ministerio de Trabajo posee la facultad de suspender o cancelar la
personeria gremial de un sindicato cuando “...Ia entidad en cuestion incumpliera las intimaciones
que esa autoridad le formulara relativas a la violacion de las normas legales o estatutarias o al
incumplimiento de disposiciones que aquella adoptara...” [art. 56, inc. 2, Ley 23.551]). Pero lo que
no es lo mismo, a pesar de esa estructuracion por la ley, es el repertorio de estrategias y objetivos
que cada uno tiene y es capaz de llevar adelante.

2 Hoy en dia esta ley se encuentra, sino cuestionada en su totalidad, al menos relativizada por el fallo de la
Corte Suprema de Justicia de noviembre ultimo. El fallo aborda el problema de la representacion politica en
los espacios de trabajo en la medida en que se ha fallado (en un fallo considerado histérico) a favor de la
posibilidad de que trabajadores no afiliados al sindicato mas representativo se presenten a elecciones de
delegados, cosa que expresamente prohibia o impedia la ley. Esto sienta las bases para el resquebrajamiento
de uno de los pilares del poder corporativo de los sindicatos que es la existencia de un régimen virtual de
sindicato Unico.
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Para dar cuenta de las diferencias existentes, mas alla de lo igual que los funda, de cada uno de los
sindicatos creemos que es Util pensar en tipos distintos que nos expliquen y ayuden a analizar su
accionar.

Para comenzar ¢qué es un sindicato? Desde la definicion mas estricta del Derecho Colectivo del
Trabajo, el sindicato es una forma asociativa con caracteristicas peculiares que nace del interés
colectivo explicito de una pluralidad de personas para llevar adelante la realizacion de intereses
considerados comunes. Esas necesidades e intereses comunes son producto parcial del hecho de
compartir diariamente un lugar de trabajo y estar insertos en semejantes procesos productivos o
ramas de la produccion y la economia y, también, de la deliberacion colectiva. Por otro lado, y de
un modo mas especifico, el sindicato es una institucién de por si compleja y hasta contradictoria.
En el caso de Argentina, como en otros muchos paises con estructuras sindicales semejantes, el
sindicato es al mismo tiempo una cristalizacion institucional centralizada y descentralizada. Esto
es, el poder verticalizado que ha generado histéricamente en su dindmica social y politica, coexiste
con la presencia, en los lugares de trabajo, de complejos sistemas de representacion colectiva de los
trabajadores dinamizados por los delegados y las comisiones internas. Asi, en su orden conviven
relaciones inmediatas y cotidianamente instituidas como tales y relaciones mas jerarquizadas,
burocratizadas y mediatas.

La importancia y preponderancia dada a cada una de estas instancias a través de las que el sindicato
se constituye, determinara también el tipo de objetivos que persigue, la forma de alcanzarlos y la
manera en gue se plantea tanto el proceso de toma de decisiones como las maneras de participacion
en ese proceso. En el caso de un sindicato representativo, los procesos de toma de decision estaran
coordinados y estructurados desde las instancias mas micro configurados en los espacios de trabajo
y seran estas instancias las que determinaran los objetivos, los hardn comunes en la deliberacion e
intentaran imponerlos en los espacios dirigenciales para su puesta en juego a la hora de negociar un
Convenio Colectivo o de configurar un plan de lucha. El caso del sindicato burocratico o rigido es
el exactamente inverso: las decisiones y los objetivos perseguidos estaran definidos desde los
puestos de la dirigencia quedando asi disminuida la influencia de las comisiones internas y de las
asambleas, Unico espacio formal de deliberacion de las bases. Serd, en uno y otro caso
respectivamente, la construccion representativa de una identificacién politica que lleva
necesariamente a la accion o, contrariamente, la donacion/imposicion de una identidad
monumentalizada y estatica que suma votos y fondos para el sostenimiento del sindicato en tanto
institucion de representacién obligada (Drolas, 2005).

Siguiendo el sendero de un interesante esquema pensado por Raul Bisio (1999) para caracterizar el
sistema de relaciones laborales en la Argentina, pensamos que las estrategias de los sindicatos
pueden ser miradas desde los mismos ejes contrapuestos, que, al decir de su autor, tienen la
particularidad de privilegiar la politica como dimensidn crucial del analisis. Estos ejes son:
autonomia-heteronomia; confrontacion-compromiso y centralizacion-descentralizacion®.

% En el esquema original esta presente un 4° eje que contrapone pluralismo a corporativismo, que nosotros
hemos quitado, no porque no sea Util para el analisis, sino para simplificar el modelo.
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Autonomia (1)

Confrontacion (2) Centralizacion (6)

Descentralizacion (3) Colaboracion (5)

Heteronomia (4)

El eje Autonomia-Heteronomia refiere a la relacion que los sindicatos establecen con el Estado en
tanto estructura institucional. Esto es, si su pulsion es a participar en él como actor politico; si se
privilegia la relacién con el Estado para aumentar su poder politico a través de su accionar en
ministerios, legislaturas, fundaciones, etc.; o si, por el contrario, asumen que su tarea no se
encuentra en las redes que teje el Estado y sus instituciones, sino fuera de él, privilegiando el
enfrentamiento con los empleadores (las relaciones laborales) o con el Estado mismo para tener
mas presencia en los espacios de trabajo. Cabe destacar aqui, que la idea de autonomia no significa
la independencia absoluta respecto al poder politico, sino que nos implica una presencia tendencial.

En cuanto al eje Confrontacion-Colaboracion, se relaciona con el eje de dimensiones en oposicion
anterior, pero en un nivel de mayor concretitud. Nos habla de la relacion que mantiene el sindicato
con el gobierno de turno o la politica gubernamental. Tiene que ver con las actitudes asumidas
frente a los conflictos, frente a las politicas puablicas en materia de empleo, frente a los
acontecimientos politicos, etc. Estas dimensiones aparecen con fuerza en la Argentina con la caida
de Perdn en 1955, cuando al interior del mismo peronismo surgen corrientes “participacionistas”
(cuya estrategia es la supervivencia del gremio en tanto tal y a cualquier precio) y las “combativas”
(que proponen ir todo lo lejos que fuera necesario en la oposicién al gobierno de facto, asumiendo
la confrontacion como método de lucha). Surgen también por éstos mismos afios sectores
“independientes” con fuerte presencia de la izquierda no comunista.

Por ejemplo, estas posiciones pueden tener que ver, por un lado, con la contencion de los conflictos
y de la movilizacion de las bases, por parte de los puestos de jefatura sindical, para evitar el
conflicto abierto y mantener un dialogo fluido con el gobierno y las empresas®; o, por el otro, con
una postura atenta a las reivindicaciones y a la manifestacion de los conflictos, y asumiendo la
confrontacion como la Unica manera de manifestarlos y transparentando las posiciones politicas
gue se asumen. Podemos pensar, que la primer postura abona el anquilosamiento de las estructuras
sindicales y la apertura de una brecha entre las bases quienes, en definitiva, son sus representantes.

El eje Centralizacion-Descentralizacion remite especificamente de la estructuracion del proceso de
toma de decisiones y de las formas y mecanismos de decidir y de participar. En este sentido, este

* De més esté decir que esta estrategia de colaboracion con los gobiernos de turno, que se plantea desde los
ambitos ejecutivos de los sindicatos, no siempre tienen el éxito esperado respecto a la respuesta de las bases.
El ejemplo mas cabal de esto es lo sucedido después de la concertacion del “pacto social” que implicd en
1973 la sancidn de la Ley de Asociaciones Profesionales: a pesar de que se trataba de un pacto entre las
jerarquias sindicales y Peron para controlar la movilizacion de las bases, a través de la profundizacion de los
mecanismos centralizadores, no se logré disminuir ni la cantidad ni la intensidad de los conflictos laborales
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eje remarca el tipo de relacion que se mantiene con las bases que son las que dan un perfil
particular a las formas de negociar y a las materias negociadas.

Los tres ejes contrapuestos se relacionan intimamente y su mayor o menor presencia en la vida de
un sindicato, configura, en su interrelacion, modelos sindicales diferentes. Mientras que autonomia,
confrontacion y descentralizacion configuran un sindicato (siempre de manera tendencial)
representativo; heteronomia, colaboracion y centralizacion, por el contrario, nos hace pensar en un
sindicato cuyas acciones y estrategias estan ligadas a su supervivencia institucional, esto es, a ser
un mero representante cuyas instancias burocraticas tienen un elevado peso especifico en la
dindmica institucional interna y externa.

Por supuesto que ninguno de los dos sindicatos que presentamos en este trabajo constituyen
modelos absolutos, desde el momento que son organizaciones sociales reales, compuestas por
hombres reales, con aspiraciones, vidas e ideologias concretas. En este sentido, los ejes
contrapuestos, mas que momentos estaticos, estan constituidos por lineas de puntos intermedios
que van de un extremo a otro.

3. El posicionamiento frente al embate privatizado.

Las organizaciones laborales que forman parte de esta ponencia son, indudablemente, sindicatos
que han sabido construir cierto poder relativo (tanto dentro del movimiento obrero como en
relacién al Estado) y una notoria presencia social a través de sus diversas acciones y cuya actuacion
se ha desplegado tanto en el terreno estrictamente gremial (a través de la lucha salarial, servicios a
los afiliados, conformacién de federaciones y confederaciones, etc.) como en el politico y social
(ambos son sindicatos cuyos referentes han tenido una fuerte presencia politica en el ambito
nacional, nos referimos a Taccone en Buenos Aires y a Tosco en Coérdoba, emblemas del
sindicalismo argentino, aunque con anclajes politicos diferentes). Pero partiendo de estas
similitudes podemos derivar comportamientos politicos distintos.

En ambas organizaciones se observa una elevada tasa de afiliacion y participacion, al menos en las
elecciones. Sabemos, por entrevistas realizadas, que los mecanismos de participacion extra
electorales, en cada uno de los sindicatos, es distinta como asi también la posibilidad de intervenir
en el proceso general de toma de decisiones aunque, en ambos casos, la decisidn final, al menos a
la hora de negociar, la tiene la dirigencia electa para el periodo del que se trate.

Como adelanto, mientras que el sindicato cordobés se acerca mas a una caracterizacion dada por las
dimensiones 1, 2 y 3, que se corresponde con la idea de un sindicato mas representativo que deja
espacio de actuacién a los niveles mas bajos de la institucion, que permite su injerencia en los
procesos de toma de decisiones y que se presenta como relativamente auténomo del Estado y de la
politica gubernamental; el capitalino estd mas préximo al modelo que configura la presencia de las
dimensiones 4, 5 y 6, correspondiéndose con la idea de sindicato burocratizado que, aln teniendo
representacién en los lugares de trabajo, toma como eje de las decisiones las discusiones dadas en
las cupulas, su relacion con el poder politico y su colaboracion con la empresa.

3.1. Sindicato Capital.

El sindicato Luz y Fuerza de Capital Federal, fue fundado el 2 de octubre de 1943, y obtiene la
personeria gremial en 1947. Esta fecha constituye el punto culminante de un largo y penoso
proceso de marchas y contramarchas en la formacion del sindicato que no estuvo exento de
violencia por parte de un régimen politico cerrado y poco amigable con las organizaciones sociales
(Neffa, 1972). Proceso que se inicia a principios del siglo XX, con el comienzo de la expansion y
desarrollo de la industria eléctrica en el pais, con la conformacién en la Ciudad de Buenos Aires, en
1928, de la Uni6n Obrera de Luz y Fuerza.




Es una asociacion profesional de primer grado, sin seccionales, (aunque si con oficinas y
representaciones que no tienen la potestad de las seccionales), que se encuentra afiliada, por
decisién propia, a la Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza (FATLYF)®, por lo
que sus autoridades se mueven con una casi total autonomia, siempre de acuerdo a la normativa
gue marcan sus estatutos (mediando una aprobacién del Ministerio de Trabajo) y de las
disposiciones legales vigentes, que le dan un marco legal de existencia.

Actualmente, y segin fuentes ministeriales y sindicales, cuenta con aproximadamente 3.722
afiliados, habiendo tenido en 1975, 35.000 convencionados; 6.650 en 1996 y 17.072 en 1991, un
afio antes de la privatizacion.

La caida de la cifra absoluta de afiliacion se debe a la pérdida de fuerza de trabajo que se dio en dos
etapas: entre 1990 y 1991, el Estado argentino, aun propietario de SEGBA, acelera un proceso de
destruccion de puestos de trabajo a través del despido directo de personal, de retiros voluntarios y
de jubilaciones anticipadas, transformando a la empresa de Sociedad Anénima del Estado en una
Sociedad por acciones, dispuesta para su venta. Entre 1992 y 1996, a pesar que la Ley 23.696/89,
gue da un marco legal a la privatizacién, en su articulo 41, prohibe “efectos negativos sobre el nivel
de empleo™, se produce una sangria del 58% respecto a la dotacion inicial de 1992 que era de
16.978 trabajadores.

Segun consta en la bibliografia sobre esta organizacién y en las entrevistas realizadas, este
sindicato tiene una larga tradicion de “flexibilidad” en cuanto a las relaciones de sus dirigentes con
el Estado y una gran adaptabilidad a las politicas gubernamentales. En este sentido, este sindicato
ha tenido una gran capacidad de subordinar sus intereses en tanto representante de los trabajadores
del sector eléctrico, al didlogo politico con las diferentes corrientes que han ocupado el Poder
Ejecutivo, llegando a apoyar fervientemente el golpe miliar de 1966 que derroca al gobierno
constitucional de A. lllia (Graciano, R., 1989). Esto lo llevo a adoptar una actitud de colaboracion
estrecha con la dictadura (situacién ampliamente criticada por su par cordobés) lo que le vali6 el
apodo de “sindicato participacionista” (Roldan, 1978).

Esta tradicion de colaboracion y buenas relaciones se mantuvo firme durante los afios del
menemismo implicando esto, ademas, una fuerte centralizacion en los procesos de toma de
decisiones. En este caso, la presencia en las empresas de las comisiones de delegados sindicales se
no reflejé en la posicion publica de sus dirigentes. La legitimidad construida en los espacios
laborales en el diario ejercicio de las actividades de los delegados chocé contra las decisiones y el
poder real de negociacion en manos de la dirigencia sindical, olvidando que la legitimidad
generada cotidianamente no es transitiva. Con esto queremos decir que las decisiones tomadas por
los dirigentes sindicales, no necesariamente representan las discusiones y preocupaciones de los
trabajadores en los espacios de trabajo.

3.2. Sindicato Cérdoba.

® A diferencia de la Unién, el Sindicato decide por propia iniciativa, junto con otros que actian en la misma
actividad y mismo nivel, conformar una Federacion de la cual pueden desafiliarse sin perder su condicién de
sindicato de la actividad.

® Art. 41: Proteccion del empleo y situacion laboral. En los procesos de privatizacion ejecutados segin
disposiciones de esta ley, por cualquiera de las modalidades y procedimientos previstos en los articulos 17 y
18, debera tenerse en cuenta como criterio en el disefio de cada proyecto de privatizacién, evitar efectos
negativos sobre el empleo y la pérdida de puestos de trabajo, en el marco de una funcién productiva estable y
suficiente. A tal efecto, las organizaciones sindicales representativas del sector correspondiente podran
convenir con los eventuales adquirientes y la autoridad de aplicacion mecanismos apropiados
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El Sindicato Luz y Fuerza de Cérdoba es una asociacion profesional de primer grado creada el 5 de
febrero de 1944 obteniendo su personeria gremial casi 20 afios después, en 1963. Actualmente se
encuentra nuevamente afiliada a la FATLyF pero en franca oposicién interna por la propiedad que
la Federacién tiene de varias usinas generadoras de energia eléctrica, lo cual la convierte en
representante de los trabajadores al mismo tiempo que patronal. A lo largo de su historia se ha
convertido no sélo en una poderosa organizacion gremial, por la trascendencia de su accionar, sino
también en un referente politico central de toda una provincia.

Tiene, desde su creacion, un perfil politico muy definido de confrontacién con las patronales y el
Estado (congruente con una actitud representativa de democracia de base) y de cierta autonomia y
resistencia respecto a la CGT, reconociéndose a si mismo como sindicato independiente y plural
respecto a la tendencia politica de sus componentes individuales y proponiendo al sindicalismo
como un factor fundamental en la lucha por la “liberacion de los pueblos”, matiz que le da a su
existencia, una discursividad de izquierda combativa. Esto llevo al sindicato de Cérdoba a posturas
intransigentes respecto a ciertas practicas politicas tanto de otros gremios, de la Federacion a la que
pertenece y del gobierno. En este sentido, a lo largo de su historia, no encontramos al sindicato
cordobés ni alineado con ninguna fuerza politica particular ni apoyando explicitamente ningln
gobierno, aungue reconociendo la mayoria peronista del movimiento sindical argentino.

En cuanto a la afiliacion, segin fuentes sindicales, es casi el 100% de los trabajadores de las
empresas en las que el sindicato tiene actuacion (que es centralmente EPEC). Ademas de la alta
tasa de afiliacién (que, teniendo en cuenta el régimen sindical argentino, por si mismas nada nos
dice) y de los niveles de participacion en los procesos eleccionarios, es necesario destacar el amplio
apoyo de sus afiliados y de los gremios cordobeses en general, a una linea de conduccién que
responde a la trayectoria del dirigente Agustin Tosco. Esta adhesion explicita a esta histérica forma
politica de conduccién del sindicato se traduce en un apoyo explicito y puablico del resto de los
gremios cordobeses.

Esta adhesidn se ve reflejada, tanto por parte de las bases como de la dirigencia, en la forma en que
se estructuran los procesos de toma de decision y en los mecanismos y canales de acceso a esos
procesos, que estan relativamente descentralizados en cada taller y lugar de trabajo. Ademas del
fuerte entrelazamiento existente entre las esferas dirigenciales y las bases a través de un sélido
cuerpo de delegados, el planteo de las estrategias a seguir en materia gremial por parte de los
afiliados, es posibilitado y lubricado por una estructura asamblearia que se vuelve casi cotidiana en
momentos criticos o de conflicto.

Mas alla del hecho consumado de que el poder real de negociar y de intervenir esta en manos, por
ley, de los dirigentes que ocupan puestos directivos dentro del sindicato, quedando excluidos de
dicho proceso, los delegados (y otros sindicatos sin personeria gremial); la evidencia muestra que
la negociacién constituye Unicamente la cristalizacion de un proceso estando este influenciado y
estructurado por las discusiones dadas tanto en los espacios de trabajo como en los locales
sindicales. En este sentido es que las bases estan en condiciones de asumir como propias las
decisiones que en su nombre toma la dirigencia’.

Esto puede verse en los constantes intentos por transparentar el manejo de los fondos sindicales, el
disefio de acciones destinadas a enfrentar las politicas de los gobiernos de turno, sea del perfil

" Esto no quiere decir que el manejo del sindicato sea totalmente transparente y democrético, si se quiere;
solo que, a pesar de esto, existen mecanismos internos, formas informales o formalizadas de participacion
alternativa, que hacen que las barreras jerdrquicas parezcan menos altas y que sea posible construir una
“totalidad organica”.
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partidario que sea; su estrecha relacion con los estudiantes universitarios y su conexién con otros
gremios y el apoyo a sus reivindicaciones; la realizacion de movilizaciones y paros con un claro
perfil de protesta social y politica; la profunda critica de la actitud que la Federacién y otros
sindicatos tuvieron, durante los "90; y, por supuesto, su franca oposicién a la privatizacion de la
Empresa Provincial de Electricidad de Cérdoba.

Por otro lado, y esto es de suma importancia desde un punto de vista material pero también
simbolico, este sindicato logr6 mantener en ultractividad su convenio colectivo de 1975,
resistiendo todos los intentos de los directivos de la empresa y de la gobernacion de sentarse a
negociar en momentos totalmente desfavorables. Hoy en dia, la recuperacion total de la vigencia
del convenio es una de las deudas pendientes que tiene el sindicato. Esto quiere decir que si bien no
se ha negociado, a lo largo de estos afios, si ha habido una considerable merma en las prerrogativas
que el viejo convenio proponia y hacia cumplir para los trabajadores.

3.3. Acerca de la privatizacion
Las posiciones histéricas adoptadas reflejan posturas diferentes respecto a un mismo
acontecimiento politico: la embestida privatizadora privatizacion.

En el caso de Capital, no es, como en Cordoba, la participacion interna para la movilizacion
politica la forma de organizacién, sino una especie de ente benefactor que ha luchado,
histéricamente, para sostener al gremio y sus ingresos monetarios (que son los que le permiten
mantener en pie toda una estructura de gestion de negocios: esparcimiento, créditos, seguros, etc.).
Los delegados y las comisiones internas, si bien trabajan para construir representatividad en los
lugares de trabajo, no logran, en la mayoria de los casos, tener espacio en los niveles decisionales y
de negociacion, no constituyendo figuras de relevancia politica dentro del sindicato mas alla de la
instancia de las elecciones®.

Este sindicato esta constituido mas a partir de lo que Carlos Sanchez (1973) llama, “liderazgo de
carrera”, conformado por una suerte de elite sindical muy habil para la gestion de negocios y para
el manejo sindical. Se trata entonces de un sindicato burocratico que riega los canales formales de
la representacion, y cuya identidad pareciera resolverse se resuelve, para las bases, en el mero
hecho de estar afiliado.

“Acé lo que se tratd de preservar primero es el gremio, porque si vos no tenés gremio no tenés
nada, después tratd de verse como salvar a la gente” En este extracto de una entrevista a un
dirigente sindical, encontramos el meollo de la cuestion gremial para el sindicato de capital. Salvar
al gremio y preservar un mundo de repeticiones en donde las cosas son idénticas a si mismas; un
mundo de seguridades garantizadas, de calida temperatura de estufa.

Esta diferencia en su posicion hacia adentro, hacia las bases, y sus formas posibles de manifestarse,
constituye la imagen especular de su posicion hacia fuera frente a ciertos acontecimientos. Mas alla
de haberse dado en diferentes momentos politicos y econémicos del pais, ambos sindicatos
tuvieron que lidiar con el acecho de la privatizacion. En los "90, SEGBA es fragmentada y
convertida, para su privatizacién, en diferentes empresas que se repartieron los subsectores

8 Esto no los hace menos importantes desde el momento en que confrontacion y resistencia se dice de muchas
maneras y existen otras instancias de articulacién mas cotidianas, en las que los delegados y las comisiones
internas no sdlo son activos, sino que terminan traccionando otro tipo de procesos, quizas menos visibles,
pero no menos efectivos en cuanto a constitucion de colectivos de oposicidn. Y es justamente aqui donde se
hace necesaria otra perspectiva de estudio de los sindicatos que incluya, como nodo, la mirada atenta sobre
los procesos micro sindicales y las experiencias de los niveles mas bajos de actuacion sindical.
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eléctricos: generacién, transporte y distribucion. Este proceso fue acompafiado con el beneplacito
explicito del sindicato ““porque la empresa no podia seguir como estaba”, incluso, en 1989, ante la
perspectiva de privatizacion, el sindicato prepara un documento en el cual se recomienda el
traspaso de la empresa, aconseja acerca de la planificacién del personal y construye un plan para
una “mas eficiente gestion de los recursos humanos”. Como si las cosas ocurrieran gracias a una
cierta necesariedad histdrica inamovible, con la fuerza de lo inevitable.

EPEC tuvo tres intentos de ser privatizada: en 1992 con Angeldz, en 1996 con Mestre y, el ultimo,
en 2001 con De la Sota. Los tres intentos chocaron contra un colectivo de trabajadores organizados
por un sindicato que, fundamentando sus acciones en una historia de lucha y posicionamientos
politicos claros, resistidé su concesion junto con otros gremios y el apoyo de la totalidad de la
provincia, dando un revés al consenso construido por el Estado en torno a lo necesario, lo
inevitable y lo forzoso; planteando una ruptura con las estrategias sindicales de esos primeros afos
del peronismo menemista.

Mas alla de ser empresas de diferente magnitud e importancia (en cuanto a produccion de energia,
fuerza de trabajo ocupada, posicion estratégica, etc.) y que, como sucedié con otros sectores
privatizados que resistieron la venta pero no lograron detenerla, lo cierto es que, segin entrevistas
realizadas, el sindicato de Capital apoy0 la venta de la empresa por considerar que era “‘necesaria
para la recapitalizacion y para devolverle eficiencia al servicio de electricidad™, sin tener en
cuenta las manifestaciones al interior del sindicato, ni las consecuencias que esto tendria sobre el
empleo, el sindicato y las condiciones de los trabajadores (entre 1993 —afio del traspaso- y 2000, el
sector eléctrico de Capital y Gran Buenos Aires pierde 4.861 puestos de trabajo; habiendo perdido
anteriormente, entre 1988 y 1993, un total de 11.275 puestos de trabajo. Fuente: informe SIGEP).
En este sentido, la venta de la empresa constituy6 una especie de iceberg, cuya punta visible era el
traspaso a manos privadas de la generacion, el transporte y la distribucion de energia eléctrica; un
iceberg que escondia, debajo del agua, la transformacion del espacio productivo, los despidos, la
desinversion, la relativizacion de la injerencia gremial en los espacios de trabajo, la induccion a
acogerse a los retiros voluntarios, la tercerizacion, los accidentes de trabajo, la pérdida de la
historia de la empresa y del saber acumulado, la firma, claramente a la baja, de nuevos convenios
colectivos de trabajo, el maltrato laboral respecto a las condiciones de trabajo, etc.

Segln la informacion dada por diversas fuentes, uno de los puntos centrales de apoyo a la
privatizacion vino de la mano del 10% del Programa de Propiedad Participada que se les ofrecia a
los trabajadores y al sindicato. Este fue un punto de negociacion clave y se convirtié en el meollo
de los discursos sindicales para no resistir la privatizacion, constituyéndose en un punto de
convergencia fundamental, entre dirigencias sindicales-empresas y Estado, para que la conduccion
gremial se convirtiera en una pata esencial del proceso, arrastrando consigo, al conjunto de
afiliados y representantes menores. El sindicato hizo uso de su caracter de representante para
decidir por sus representados, sujetos indefectiblemente a esa relacion.

En Coérdoba lo que sucedio fue diferente. Desde que se decide, durante el gobierno de Angeldz, que
EPEC esté en disposicion de ser privatizada, y a pesar que el contexto politico, social e ideol6gico
no le fuera favorable, la convocatoria a asambleas extraordinarias por parte del sindicato fueron
constantes. Ahi se decide la posicion que se adoptard frente a la determinacion del gobierno
provincial y el plan de lucha a seguir, que implicd no s6lo una férrea oposicién discursiva, sino
medidas concretas de protesta ante la posibilidad de que desapareciera su fuente de trabajo
(marchas, trabajo a reglamento, corte de calles, paros sorpresivos, llegando a ser detenidos por la
policia, y en sus lugares de trabajo, varios trabajadores que adherian a las medidas).

Los canales de participacion y las formas posibles de actuaciéon se encontraban funcionando a tal
punto de lograr llevar la inquietud al resto de la poblacion de la provincia que, junto con los
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directamente afectados en el plano laboral, ponen sobre la mesa la discusidn acerca de qué es un
servicio puablico y cuéal su mejor manera de gestionarlo. En Buenos Aires la privatizacién de
SEGBA paso casi desapercibida o, en su defecto, apoyada por un sentido comdn instalado acerca
de la ineficiencia congénita de los servicios publicos estatales.

A partir de lo que planteamos en la introduccion y en el primer apartado, pensamos que la
oposicidn intransigente de los empleados de la electricidad y del sindicato a la privatizaciéon de
EPEC, y su decisidn de sostener, primero, las fuentes de trabajo, tuvo su especificidad al menos a
partir de la consideracion de tres componentes:

a) Historico: el sindicato fue liderado, hasta su muerte, por uno de los iconos del sindicalismo
de izquierda en la Argentina, Agustin Tosco; quien propulsé la construccién de un
sindicato participativo, politico, opositor y representativo que tenia, ademas, una
concepcidn politica que excedia lo estrictamente sindical, inscribiéndose en un acentuado
lenguaje de izquierda. Por otro lado, el sindicato histérico (del cual sus formas actuales no
pueden desligarse) hizo cuanto pudo para alejarse de la dependencia del Partido
Justicialista, lo que lo convirti6 en un sindicato relativamente autbnomo en sus decisiones
politicas. En este sentido, la experiencia sustentada por la historia, marcé el pulso a las
formas de accion del sindicato ante estos acontecimientos.

b) Econdmico: los trabajadores de EPEC y el sindicato consideraban (contrariamente a lo que
sostenian sus pares de la Capital) que la empresa funcionaba eficaz y eficientemente y que
su concesion no constituia una necesariedad econémica alguna, sino una maniobra politica
de los sucesivos gobernadores en funcién de la reestructuracion del sector publico en
general. Por otro lado, la defensa a ultranza del servicio publico en tanto tal, constituy6 la
punta de lanza de la defensa de la empresa que calé profundamente en la sociedad
cordobesa.

c) Los afiliados: la mayoria de ellos superaba, al momento del conflicto, los 30 afios de edad
y tenian larga experiencia vivida en este sindicato en particular, y que supo ser usada para
el posicionamiento. Ademas la experiencia de lo que habia sucedido con la pérdida masiva
de puestos de trabajo en otras empresas privatizadas, constituyd un elemento clave para la
estructuracion de la postura del sindicato y la insistencia de los trabajadores en no dejar
pasar la privatizacion.

Asi, autonomia politica, tradicién confrontativa y descentralizacién en los procesos de toma de
decisiones, se transforman en claves de lectura de las acciones y estrategias sindicales y de sus
posicionamientos frente a acontecimientos que los involucran en tanto actores politicos, pero
también, y fundamentalmente, en tanto voceros de una voluntad explicita de un grupo de
trabajadores.

4. Conclusiones.

La construccidon de un modelo sindical nos sirve en la medida en que nos permite comprender
como se estructuran las acciones y las estrategias de una asociacion de trabajadores, y la manera
que esta impacta sobre su organizacion y asi poder explicar la forma en que los sindicatos actian
frente a determinados acontecimientos.

Presentamos dos modelos (tendenciales) de sindicatos: sindicato representativo y sindicato
burocratizado, representados por los sindicatos Luz y Fuerza de Cérdoba y de Capital Federal
respectivamente. Estos modelos fueron construidos a partir de la atencion sobre las siguientes
dimensiones: la estructuracion del proceso de toma de decisiones y el tipo de participacion interna
(centralizada-descentralizada); el tipo de relacion con el Estado (autonomia-heteronomia) y el tipo
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de relacion con las politicas gubernamentales y empresarias (confrontacidn-colaboracién).
Sostuvimos que la forma resultante de la combinatoria de estas dimensiones nos mostraba dos tipos
distintos de sindicatos que actuaran también de manera distinta frente a los mismos
acontecimientos, teniendo en cuenta el peso de su herencia y tradicion organizativa.

Un sindicato es representativo si es capaz de articular su experiencia histérica con los
acontecimientos criticos y conflictos que se le presentan y llevar adelante acciones cuyas
consecuencias puedan ser asumidas por todos (afiliados y dirigentes) como propias: y que, por el
contrario, un sindicato es un mero representante cuando su encuadramiento ideoldgico no responde
a una dinamica dialdgica de homogeneizacion legitima de intereses y experiencias, sino a su
“derecho” de sindicato con mayor nimero de afiliados de una actividad especifica.

Asi, uno y otro activaran diferentes estrategias frente a un mismo o similar acontecimiento. Una
historia de colaboracionismo politica y de énfasis en el gerenciamiento de los servicios a los
afiliados y a terceros (a través de negocios relacionados con los seguros, la construccion de
cooperativas, etc.), dio como resultado, en Capital Federal, un sindicato incapaz de enfrentarse, por
tradicion, al proyecto de un gobierno con el mismo nombre politico y unas bases que no tuvieron el
poder suficiente de articular formas alternativas de rechazo a la estrategia de la jerarquia sindical;
rechazo que existio, pero no tuvo la capacidad de construir los canales inexistentes de reclamacion.

Por el contrario, una historia de posicionamientos politicos claros y rotundos y de una participacion
interna ejercitada (aunque con limitaciones), tuvo como consecuencia un sindicato que pudo hacer
uso de su “repertorio de acciones”, hacer vivido su legado, para ubicarse en un lugar de visibilidad
politica y resistir, desde ahi, a los proyectos que los sucesivos gobiernos tenian para él.

Es en este sentido que hablar de sindicato, en forma genérica, constituye un problema tanto
analitico como politico, en la medida en que existen distintos y variados modelos de estructura
sindical que se implican con diferentes formas de accion y distintas herencias histéricas. En la
medida que se seamos capaces de sostener y visualizar estas diferencias estaremos en condiciones
de realizar prospectivas acerca de la “funcién” de los sindicatos y no solo hablar de sus crisis y sus
falencias.

En este sentido una investigacion que involucre la existencia de colectivos sindicales de
trabajadores debe hacer alusion a la historia del grupo, a las condiciones en las cuales desarrollan
sus estrategias y acciones, tanto de la institucionalidad de tal colectivo como los hombres
particulares que las despliegan en los ambitos de trabajo y al contexto méas general entendidas
como condicionantes y a la vez que propositivos para la accion.

Nadie pone en duda que el sindicato es una categoria social histérica y que, como tal, sufre
ambiguos procesos de formacion y transformacién a medida que hace su historia y mutan los
sustentos ideolégicos la sociedad de la que es expresién parcial. Formando parte de la historia de
una sociedad concreta, constituyen ellos también procesos dindmicos que toman cuerpo en
instituciones y sujetos reales, en contextos reales que constituyen sus condiciones de posibilidad
para la accién. Pero si bien, por un lado, estos rasgos contextuales y propios imponen limites y
restricciones a las formas adoptadas para crear politicamente sus estrategias, también son
productivos y propositivos en la medida en que esos limites pueden generar las condiciones para
una relegitimacion de la relacion dada de la representacion a traves de la reinvencion de la
capacidad representativa. Este es el caso del Sindicato de Cérdoba, que ha sabido, mas alla del
contexto (francamente limitativo) crear las condiciones para negociar su futuro en tanto sindicato y
el de empresa cuyos trabajadores representa. Saber que hunde sus raices en una forma particular de
entenderse y comprender la realidad.

11



No se intenté en estas paginas poner en categorias de “bueno” y “malo” a los sindicatos ni a sus
estrategias y formas de actuacién. Si poner en relieve, por un lado, la posibilidad de ver que en
nuestro pais han existido cambios sustantivos que fueron acompafiados por actores sociales que, al
mismo tiempo, y como si se tratara de una burla del destino, se han visto claramente perjudicados.
Los costos politicos internos pagados por estos actores han sido, creemos, demasiado altos
(teniendo en cuenta el caracter y la finalidad que asume su existencia social): desafeccion de las
bases, caida de la participacion, desaparicion de listas alternativas, baja participacion en las
elecciones. Costos que, por otro lado, podemos presumir, no se compensan con los beneficios que
pudo haber obtenido, no ya la organizacidn, sino un grupo reducido de personas. Y por el otro, que
si hubieron actores gremiales dispuestos a resaltar su condicion de tal, no quizés por idiosincrasias
personales de sus dirigentes (porque, segun el dicho popular, en todos lados se cuecen habas) sino
por contar con canales abiertos de participacion y discusion que hacen imposible la imposicion
unilateral de decisiones y estrategias y con cuya accion, pusieron en relieve un legado politico que
los explica en tanto imagen de una historia vivida.
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