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บทคัดยอ 
 
ประชาธิปไตยคอื การปกครองที่อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดเปนของประชาชน แตในทางปฏิบัติประชาชนไม
อาจใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเองไดโดยตรง ไมวาจะเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการ เพราะ 
“ประชาชน” มิใชเปนหนวยอันเปนเอกภาพหนวยเดียว หากประกอบดวยกลุมชนอันแตกตางหลากหลาย ทั้งฐานะ อาชีพ 
การศึกษา ปญหา ความตองการ และทัศนะ จึงเปนเรื่องที่เปนไปไมไดที่ “ประชาชน” จะบริหารรัฐกิจ - โดยเฉพาะรัฐกิจ
สมัยใหมที่มีความยุงยากซับซอนมากขึ้นทุกวัน – ไดโดยตรง ในทางปฏิบัติการใชอํานาจของประชาชนจึงจําเปนตองมี
องคกรมารองรับ ซึ่งจะเปนองคกรที่ใชอํานาจแทนประชาชน (อันไดแก รัฐสภา และรัฐบาล) โดยประชาชนเจาของอํานาจ
จะเปนผูเลือกตัวแทนเขาไปใชอํานาจในองคกรเหลานี้ ดังนั้นโดยหลักแลวระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติจึงเปน 
ประชาธิปไตยแบบผูแทน (repräsentative Demokratie) ไมใช ประชาธิปไตยโดยตรง (direkte Demokratie)  
 
การเลือกตั้งจึงเปนองคประกอบพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน ซึ่งในการตัดสินใจของประชาชนไมใชแต
เพียงเรื่องของตัวบุคคลวาเปนใคร แตที่นาจะสําคัญย่ิงกวาคือการพิจารณานโยบายวาคนๆ นั้น หรือกลุมๆ นัน้จะทําอะไร
ดวย ซึ่งผูที่ทําหนาที่นี้ – เสนอผูสมัครและเสนอนโยบายตอประชาชน – คือพรรคการเมือง ในทางวิชาการพรรคการเมือง
มีบทบาทหนาที่เปนตัวกลางระหวางรัฐและประชาชน (Vermitt-lungsfunktion) เปนองคกรสงผูสมัครและเสนอนโยบายลง
เลือกตั้ง (Wahlvorbereitungsorganisation) และเปนผูรวมสรางเจตนจํานงทางการเมืองของประชาชน 
(Volkswillensbildung) เพ่ือถายทอดไปสูการสรางเจตนจํานงของรัฐ (Staatswillensbildung) จึงเปนที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปวา พรรคการเมืองเปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรับระบอบประชาธิปไตย 
 
การที่พรรคการเมืองจะทําหนาที่อันสําคัญดังกลาวไดจําเปนตองใช เงิน โดยดั้งเดิมเริ่มแรกเงินของพรรคการเมืองจะมา
จากการบริจาคและคาสมาชิก หลังสงครามโลกครั้งที่สองถึงไดเกิดแนวคิดให รัฐอุดหนุนเงินพรรคการเมือง โดย
ประเทศเยอรมันเปนประเทศแรกที่ดําเนินการนี้ในป พ.ศ. ๒๕๐๒ การใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองนี้มีเปาหมายที่สําคัญ
คือ เพ่ือใหพรรคการเมืองไมตองพ่ึงเงินจากภาคธุรกิจหรือผูบริจาครายใหญ ซึ่งมักจะนําไปสูการตางตอบแทน และ
คอรรัปชั่น นอกจากนี้เพ่ือเปนการควบคุมไมใหเงินจากภาคธุรกิจมีบทบาทในการตัดสินใจทางการเมืองหรือในการบริหาร
รัฐกิจ หลักการเรื่อง ความโปรงใส ทางการเงินของพรรคการเมือง จึงเปนส่ิงที่ดําเนินการมาควบคูกัน โดยกําหนดให
พรรคการเมืองตองแสดงที่มาของรายได และแสดงรายจายทุกป แตในทางปฏิบัติปญหาเรื่องความเกี่ยวพันตางตอบแทน
กันระหวางภาคการเมืองและภาคธุรกิจก็ยังคงเปนปญหาใหญในเยอรมัน เราจะเห็นไดจากขาวอื้อฉาวเรื่องเงินบริจาคของ
พรรคการเมืองในเยอรมัน ที่อุบัติการณซ๊ําแลวซ๊ําเลาในชวงสองสามปที่ผานมา และไมเพียงเฉพาะเกิดขึ้นแตกับพรรค 



CDU ของอดีตนายกรัฐมนตรีเฮลมุท โคหล แตเกิดขึ้นกับพรรค SPD ของนายกรัฐมนตรีแกรฮารด ชเรอเดอรดวย เรื่อง
อ้ือฉาวเหลานี้กําลังจะนําไปสูการปฏิรูปกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเยอรมันตอไป  
 
สําหรับประเทศไทยกอนหนาที่จะประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม (พ.ศ. ๒๕๔๐) และกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหม 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ประเทศไทยยังไมเคยมีการอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองมากอน แตในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับกอนๆ 
ไดมีการวางหลักเรื่องความโปรงใสทางการเงินไวบางแลว โดยใหพรรคการเมืองแสดงบัญชีรายรับรายจายทุกป แตที่ผาน
มาหลักการความโปรงใสไมมีผลอะไรในทางปฏิบัติ เนื่องจากไมมีการตรวจสอบความถูกตอง และไมมีมาตรการควบคุม
หรือบทลงโทษที่มีประสิทธิภาพ  
 
กฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหมของประเทศไทยกําหนดใหรัฐใหเงินอุดหนุนพรรคการเมือง และวางหลักการเรื่องความ
โปรงใสทางการเงิน โดยมีมาตรการควบคุมตรวจสอบมากขึ้น แตเมื่อเทียบกับระบบของประเทศเยอรมันแลว ระบบของ
ประเทศไทยยังอยูในขั้นเพียงเริ่มตนกาวเดิน ยังขาดทั้งประสบการณ และหลักวิชาการ ถึงแมระบบของประเทศเยอรมัน
จะยังมีปญหา แตระบบพรรคการเมืองของประเทศเยอรมันก็ไดรับการยอมรับวาเปนระบบพรรคการเมืองที่ดีที่สุดในโลก
ประเทศหนึ่ง หลักวิชาการที่สรุปมาจากประสบการณกวา ๔๐ ปของประเทศเยอรมัน และจากที่จะไดมีการปฏิรูปกันตอไป 
เปนส่ิงที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบพรรคการเมืองของประเทศไทยเปนอยางยิ่ง ประเทศเยอรมันมี
ประสบการณมาอยางไร ปญหาอยูตรงไหน เรื่องใดคือจุดออนจุดแข็ง และ อะไรคือสิ่งท่ีประเทศไทยจะเรียนรูได คือ
เปาหมายของวิทยานิพนธนี้. 


