
สมบูรณ  แซเจ็ง
นสิิตปริญญาเอก สาขาวิชาอาชีวศกึษา รุน 5

เคยมผูีกลาวไววา “การมองไปสูอนาคตขางหนา ไมตางอะไรกับการมองผานกระจกฝา” ขอ
ความนีดู้จะเปนจริงไมนอย โดยเฉพาะการมองไปในทศวรรษหนาของการอาชีวศกึษาของไทย ซึ่งเปน
เร่ืองทีค่อนขางยากแกการคาดเดา อันที่จริงการอาชีวศกึษาของไทยเรานั้น มีวิวัฒนาการมาหลายรอย
ปแลวกว็าได หากเราหมายถึงการฝกหัดงานเกษตรกรรม งานชางฝมือ งานหัตถกรรมและงานครัวเรือน 
ซึ่งคนไทยเรามีการสืบทอดมรดกดานงานฝมือมาอยางตอเนื่อง ในรูปแบบของการเรียนรูนอกระบบ 
เชน เรียนรูจากบรรพบุรุษในครอบครัว เรียนรูจากผูชํ านาญในเชิงชาง เรียนรูจากในวัง และเรียนรูจาก
วัด จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2441 จึงไดมีการบรรจุเร่ืองการอาชีวศึกษาไวในโครงการศึกษาของชาติ
(http://www.dovenet.moe.go.th/pavat/pavat.htm : 2545) แมวาจะมีการจัดอาชีวศกึษาอยางเปน
ระบบมากวา 100 ปแลวก็ตาม แตดูเหมือนวาการอาชีวศึกษาไทยก็ยังกาวตามไมทันความเปลี่ยน
แปลงของโลก คํ าถามจงึมอียูวา “ทํ าไม” คํ าตอบที่เปนไปไดก็นาจะตอบไดหลายสาเหตุ แตในบทความ
นี ้ขอมุงไปยงัประเด็นของ “ระบบราชการ” เปนคํ าตอบหลัก การจัดการศึกษาของไทยสวนใหญอยูภาย
ใตการด ําเนินการและควบคุมโดยรัฐบาล ซึ่งก็คือราชการนั่นเอง แมแตการอาชีวศกึษาก็เชนกัน หนวย
งานหลักของการอาชีวศกึษาก็ลวนแตอยูในกระทรวงศึกษาธกิาร และกระทรวงอื่น ๆ สถานศึกษาสวน
ใหญเปนสถานศกึษาของรัฐ แมวาจะมีโรงเรียนเอกชนจํ านวนไมนอย แตทุกแหงก็ตองดํ าเนินการตาม
แนวทางทีก่ระทรวงศกึษาธิการกํ าหนดไวโดยเฉพาะเรื่องของหลักสูตร ดังนั้นไมวาจะเปนนโยบาย งบ
ประมาณ หลกัสตูร สถานศึกษาตองรอรับจากสวนกลางทั้งสิ้น หากจะแยงวาขณะนี้เรากํ าลังดํ าเนิน
การปฏรูิปการศึกษาอยู ซึ่งนาจะมีนิมิตหมายที่ดีตอวงการศึกษา แตสํ าหรับอาชีวศกึษาแลวยังรูสึกวา
นมิติเหลานัน้จะเลอืนลางเต็มที ความไมชัดเจนตอนโยบายปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล การหวงแหน
อํ านาจของสวนกลาง ลวนเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปการอาชีวศกึษาทัง้สิ้น หากจะถามวา ทํ าไมระบบ
ราชการจึงทํ าใหอาชีวศกึษากาวตามโลกไมทัน คํ าตอบมีมากมาย อาทิ การรวบอํ านาจในการกํ าหนด
ทศิทางและนโยบายการบริหาร การจัดสรรงบประมาณ การบริหารบุคลากรไวที่สวนกลาง ลวนเปนวิธี
ที่ไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ซึ่งประเทศไทยตองตกอยูในสถานะของการแขงขันทางการคา 
เพือ่รักษาดลุยภาพทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ การกาวรุดหนาที่รวดเร็วของเทคโนโลยี ความหลาก
หลายและการขยายตัวของตลาดแรงงาน สภาพของโลกาภวิตัร ลวนแลวแตตองการความฉับไวในการ
บริหารจดัการทัง้สิน้ ดังนั้นจึงเปนไปไมไดที่จะรอการตัดสินใจจากสวนกลาง อีกประเด็นหนึ่งก็คือระบบ
และระเบยีบของราชการไมเอื้อตอการจัดการศึกษาไมวาจะเปนระดับไหน หากเราเชื่อวา “การศึกษา
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คือความเจรญิงอกงาม” ตนไมแหงการศึกษาตนนี้ก็ไมควรถูกกะลา “ระบบราชการ” ครอบไว เหลานี้คือ
สาเหตทุีท่ ําใหการมองอาชีวศึกษาในทศวรรษหนาไมตางอะไรกับการมองผานกระจกฝา

หากเราสามารถเปลี่ยนกระจกฝาแผนนี้ใหเปนกระจกใสไดแลว เรานาจะมองเห็นอาชีวศึกษา
ในทศวรรษหนาในรปูแบบใด ก็คงจะตองพิจารณาเปนมุมกวางจากสภาพความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกิจ และตลาดแรงงานของโลก ซึ่งจะเห็นไดชัดวาระบบการผลิตในปจจุบันตองการความมีคุณ
ภาพที่สูงขึ้นและมีสภาพการทํ างานที่ซับซอนมากขึ้น ทํ าใหความรูเฉพาะอยางของคนทํ างานไมเพียง
พอตอการตอบสนองความเปลี่ยนแปลงนี้ได (Adnan Badran : 2540) อีกทัง้ปญหาความถดถอยทาง
เศรษฐกจิของโลกและของประเทศไทย ทํ าใหตลาดแรงงานหดตัว การลงทุนลดลงอยางเห็นไดชัด ดัง
นั้นการอาชีวศึกษาในอนาคตก็นาจะพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหเปนผูมีความรูและทักษะหลายดานใน
คนเดียว โดยจะตองใหสามารถบูรณาการความรูและทักษะเหลานั้นมาใชแกปญหางานได และที่
สํ าคญัการอาชวีศึกษาในอนาคตตองสามารถสรางทัศนคติที่ถูกตองตองานอาชีพอิสระ เพื่อใหผูเรียนมี
หนทางเลือกในชีวิตมากขึ้น

จากมมุมองทีก่ลาวมาขางตน ทํ าใหตองพิจารณาตอไปวา แลวการจัดการอาชีวศกึษาของไทย
ในทศวรรษหนาควรจะเปนรูปแบบใด จากเหตุผลที่ไดเกริ่นไวต้ังแตตนวาระบบราชการเปนปญหา
สํ าคญัของการอาชีวศึกษา ดังนั้นสิ่งแรกที่นาจะดํ าเนินการในอนาคตก็คือ การปฏิรูปการอาชีวศึกษา
อยางจรงิจงัและจริงใจ โดยยึดถือประโยชนของประเทศชาติเปนเปาหมายสํ าคัญ สถาบันอาชีวศึกษา
ควรมอิีสระในการกํ าหนดนโยบายระดับทองถิ่น สามารถบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรไดเอง 
สามารถพฒันาหลกัสูตรของตนเองตามความพรอมและความตองการของทิ้งถิ่นไดอยางแทจริง ไมยึด
ถือระเบียบราชการเปนหลักในการบริหารจัดการ แตควรยึดถือเปาหมายของสถานศึกษาและความ
ตองการของทองถิ่นเปนหลักกอน

ในประเด็นตอมาก็คือสถาบันอาชีวศึกษาในทุกระบบควรมีความหลากหลายของหลักสูตร ไม
วาจะเปนความหลากหลายของสาขาวิชา ความยืดหยุนของเวลาเรียน และหลักสูตรไมควรยึดติดกับ
มาตรฐานของระบบราชการ ไมจํ าเปนตองนํ าหลักสูตรไปเทียบเงินเดือนกับ ก.พ. แต ก.พ. ควรเปนผูมา
เทยีบเงินเดือนใหหลักสูตรมากกวา (หากตองการก ําลังคนไปรับราชการ)  เพราะอาชีวศึกษาในอนาคต
ไมใชการสอนคนใหไปประกอบอาชีพราชการอีกตอไป แตจะเปนการสอนคนเพื่อใหสามารถสรางอาชีพ
ไดเอง ดังนั้นมาตรฐานของหลักสูตรอาชีวศึกษาในทศวรรษหนาจึงขึ้นอยูความตองการของตลาดแรง
งาน และความคาดหวังของสังคม มากกวาจะขึ้นอยูกับความตองการของระบบราชการ แตเนื่องจาก
ตลาดแรงงานมีความซับซอนและหลากหลาย มาตรฐานการอาชีวศึกษาในอนาคตจึงไมสามารถ



3

ก ําหนดตายตวัเพยีงมาตรฐานเดียว แตควรเปนมาตรฐานที่มีมิติในมุมกวาง และสามารถปรับใหสอด
คลองกับตลาดแรงงานในแตทองถิ่นได

ในดานของการเรียนการสอนและการบริหารอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหนานั้น นาจะตอง
ดํ าเนนิไปบนพืน้ฐานของเทคโนโลยีสารสนเทศ และการใชภาษาตางประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากการอาชีว
ศึกษาในยุคตอไปตองมีการเชื่อมตอกันระหวางอาชีวศึกษาในระบบและอาชีวศึกษานอกระบบ (การ
ศึกษาผูใหญ) เพื่อตอบสนองการเรียนรูและการพัฒนาตนเองตลอดชีวิต ดังนั้นผูเรียนอาชีวศึกษาควร
ไดรับการฝกฝนใหสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง สามารถนํ าพาตนเองไปสูสังคมแหงความรูได ดวยเหตุ
ผลดังกลาว ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและความรูในภาษาตางประเทศ จึงตองเขามามีบทบาทในการ
เรียนการสอน เพือ่พฒันาใหผูเรียนมีขีดความสามารถในการเขาถึงแหลงขอมูลความรูไดทั้งในวงกวาง
และเจาะลึก

ในสวนของครูผูสอนอาชีวศึกษาในอนาคตควรมีคุณลักษณะเปนผูใฝรูใฝเรียน มีความสามารถ
และทักษะทางภาษาตางประเทศและการเขาถึงแหลงขอมูลทางเทคโนโลยีสารสนเทศได นอกจากนี้
ควรมคีวามสามารถในการสรางฐานความรูผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต เพื่อใหผูเรียนสามารถเรียน
รูไดโดยไมจ ํากัดสถานที่และเวลา ซึ่งจะตอบสนองความหลากหลายและยืดหยุนของการเรียนการสอน
ไดเปนอยางดี แตขณะเดียวกันก็ตองไมลืมการจัดอาชีวศึกษานอกระบบที่มุงเนนการเรียนรูตลอดชีวิต 
จึงควรตองมีการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพผานสื่อทุกประเภท โดยเฉพาะสื่อทางอินเทอรเน็ตควรมี
การสงเสรมิและขยายการใชอินเทอรเน็ตเพื่อการอาชีวศึกษาอยางกวางขวางในรูปแบบ E – Learning 
for Vocational Education แตเหนอือ่ืนใดครูอาชีวศึกษาในอนาคตควรมีความสามารถชี้แนะผูเรียนให
มองเหน็หนทางในการบรูณาการวิชาอาชีพที่หลากหลายใหเปนเครื่องมือในการทํ างานใดงานหนึ่งได

ที่กลาวมาทั้งหมดเปนภาพการอาชีวศึกษาที่มองผานกระจกบานใส แตจะเปนเพียงแคการ
มองไปในอุดมคติหรือไมนั้น เปนภาระหนาที่ของนักการอาชีวศกึษา รัฐบาล ตลาดแรงงาน และสังคม
จะไดชวยการผลักดันใหอนาคตของอาชีวศึกษามุงสูเปาหมายที่เปนจริง ไมใชเปนเพียงแคอุดมการณ
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