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Reporte Industrial 1999

El Reporte Industrial de 1998 intenté mostrar el panorama global del desarrollo industrial en
los dltimos afios y particularmente en la década del 90. En la actual edicion se continGan
exponiendo las series estadisticas para reflejar la evolucion del sector industrial. El énfasis,
ademas, esta puesto en la profundizacion del analisis de la situacién actual y en el eshozo de
algunas perspectivas hacia el futuro.

A diferencia del Reporte Industrial de 1998, en el actual se incluye un capitulo que aborda la
problematica del empleo en la industria y otro acerca de la situacién de la industria en el
mundo.

A los efectos de establecer una continuidad con el Reporte de 1998, se mantiene la estructura
de agrupamientos para el anlisis de la informacién industrial.

En términos generales, el Reporte provee una vision comprehensiva dada por la actualizacion
de las series incluidas en la edicion anterior, especialmente el anexo de fichas sectoriales con
informacion que abarca hasta el primer semestre de 1999 y, al mismo tiempo, se incluyen
diversas secciones en las que se abordan tdpicos particulares que tienen que ver con
problematicas especificas del sector manufacturero.
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INTRODUCCION

Si se mide la evolucidn de la industria argentina entre 1990 y 1999 el balance no puede dejar de
ser positivo. Asi, la produccion se incrementd cerca de un 40%?, las exportaciones de
productos manufactureros habran crecido en un 87%?2 (71% sin autos) y se ha verificado un
proceso de sustancial aumento de las inversiones. No puede decirse lo mismo de la evolucion
del empleo en el sector ya que a lo largo de la década se han perdido unos 230.000 puestos de
trabajo, aunque es necesario mencionar que esta tendencia ya venia manifestandose desde la
década anterior.

En los diversos capitulos del Reporte se verd que la trayectoria global de la industria no
necesariamente corresponde a la de cada uno de los agrupamientos que la componen,
existiendo entonces fuertes variaciones relativas.

Por otra parte, el sendero de crecimiento no fue lineal, existiendo periodos de auge y otros de
estancamiento y retroceso. Entre los mas notables de estos Ultimos, se destacan el de 1995,
correspondiente a la crisis del Tequila3, y la recesion producida desde mediados de 1998 hasta
agosto 1999 en la que tuvieron importantes efectos las crisis asiatica y rusa, la caida del precio
de las commodities, el aumento de la tasa de riesgo-pais con su consecuente efecto alcista en
los tipos de interés y la devaluacion del real en Brasil a comienzos del presente afio.

Gréfico 1
Nivel de actividad industrial (serie desestacionalizada, base 1993=100)

125

Junio
‘98

120 A3 A AN

N
£
-15%
115 . La produccién X -
En apenas +22% ' se estanca con la

N 2 meses la ) Crisis Asiatica Oct

110 4 — produccion 3 ‘99
2 cay6 16% &Y
JalBE e

105 ! = N \/

/o/' ” Julio ‘QN /

£

100 . Recuperacion
Octubre/ Julio:
+7%
% - v 2 o —
9 meses de A_umer_lto con
estancamiento estacionalidad: +8%
90

Oct-94

Jan-95

Apr-951
Jul-95 7
Oct-957
Jan-96
Apr-96
Jul-96 7
Oct-96 1
Jan-97

Apr-97 1
Jul-97 1
Oct-97 1
Jan-98

Apr-981
Jul-98 1
Oct-98
Jan-99

Apr-99 7
Jul-99 1
Oct-99 ]

Fuente: CEP en base a INDEC.

En lo que hace a la evolucién mas coyuntural, se observa que luego del pico alcanzado en
octubre de 1997, se inicia un periodo de amesetamiento hasta junio de 1998. Entre este dltimo
mes y julio de 1999 la produccion industrial cae, en términos desestacionalizados en un 15%,
situdndose en niveles similares a los de mediados de 1996. A partir de julio de 1999 comienza a
verificarse una recuperacion en la serie desestacionalizada, aunque sin alcanzar, todavia,
variaciones interanuales positivas.

Asi como en los periodos de fuerte crecimiento el sector automotor habia tenido una presencia
destacada, en esta etapa recesiva también se verifica su fuerte influencia. Asi, si se excluye
dicho sector, la variacién en los primeros 10 meses de 1999, con relacion a igual periodo del
afo anterior es de —2,4%, en lugar de -9%.

1 Suponiendo que en 1999 la produccién industrial tendra una caida de alrededor del 6% con respecto a 1998.

2 Se estima que en 1999 las exportaciones de manufacturas de origen industrial y agropecuario (MOl y MOA), se
ubicaran en unos 15.000 millones de ddlares.

3 Ver Reporte Industrial 1998.
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Gréfico 2
El impacto de la menor actividad en el sector automotriz
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Si bien el analisis de la coyuntura de la industria es un elemento central de este Reporte, es
preciso examinar también elementos de caracter mas estructural, especialmente al tener en
cuenta que pese a que el balance de la década es favorable, en términos generales, subsisten
algunos problemas y se presentan nuevos elementos de andlisis que deben ser tenidos en
cuenta;

1. Existen fuertes disparidades sectoriales, que lejos de atenuarse, se han ido agudizando, sin
que ello signifique que se esté siguiendo un patrén de desarrollo definido, a no ser por el
mayor peso de los sectores basados en recursos naturales.

2. Salvo algunos sectores y empresas, la industria sigue teniendo problemas de
competitividad, aunque, en términos generales, se ha reducido la brecha con respecto a
estandares internacionales. Sin embargo, en los Gltimos dos afios los avances de las
exportaciones han sido menores en comparacién con los grandes movimientos de
principios y mediados de los noventa.

3. Ademas de las disparidades sectoriales, se ha ampliado la distancia entre firmas de distinto
tamafio, que estuvieron en condiciones desiguales para realizar la reconversion en los
noventa. Asi, son identificables dos tipos de estrategias: aquellas de tipo ofensivo, con
modernizacion productiva y organizacional, y las defensivas, tendientes a incorporar
pequefios cambios ahorradores de mano de obra. La primera, es tipica de las grandes
firmas y de las filiales de empresas trasnacionales, mientras que el segundo caso se
presenta entre las pequefias y medianas empresas y también en algunas firmas de mayor
tamario.

4. La presencia de firmas extranjeras en la industria es cada vez mas importante. No es
preciso remontase muchos afios atrds para advertir la transformacion operada: entre 1994
y 1998, la participacién de las Empresas Transnacionales (ET) en la industria local creci6,
en el caso de las primeras 200 firmas, de menos de la mitad a los dos tercios. La presencia
de las empresas extranjeras impulsé la modernizacién tecnoldgica y permitié la
introduccion de nuevos métodos de gestion.

5. Persisten los problemas de generacién de puestos de trabajo en la industria. En general, el
crecimiento de la produccion estuvo acompafiado por caidas en los niveles de empleo.
Terminada la primera etapa de reestructuracion y modernizacion, que impulsé un fuerte
incremento de la productividad laboral, se advierte una mejor situacion del empleo, sin
embargo, las crisis del 95 (tequila) y las siguientes generaron un estilo de desarrollo un
poco mas espasmodico que atentd no so6lo contra los planes de inversién, sino también
contra la propia capacidad de generar empleos.
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6. Las crisis ciclicas desde 1995, motivadas tanto por cuestiones vinculadas al sistema
financiero, a la entrada de capitales, al precio de las commodities o a la situacion imperante
en los mercados vecinos, revelan una cierta fragilidad de la estructura industrial, que
podria haber pasado inadvertida luego del rapido crecimiento entre 1990 y 1994 e, incluso,
después de la veloz recuperacion de 1996-97. A fines de 1999, la fragilidad aludida es mas
evidente por la recurrencia de las crisis ante estimulos diversos y también por la magnitud
de la caida.

7. Siguen siendo importantes las limitaciones de acceso al crédito para buena parte de las
empresas, especialmente para las Pymes. La elevada tasa de riesgo pais que ain persiste
sigue siendo un condicionante fundamental, aunque tal vez no el Gnico (hay que tener en
cuenta, también, la concentracion del financiamiento en las empresas de mayor tamafio y
en el sector publico).

Pese a que la performance de la industria en la década del noventa es realmente destacada, hay
que tener en cuenta, sin embargo, que la base de partida es un piso histérico. En efecto, la
produccion manufacturera en 1990 es casi un 10% inferior a la de 1970. La década del 80 fue
una década perdida para la industria.

La vulnerabilidad manifestada por la industria en esta década frente a las recesiones,
evidenciada en caidas muy pronunciadas en 1995 y desde el segundo semestre de 1998 hasta
julio de 1999, podria estar indicando que el tejido industrial se ha hecho menos diversificado,
tanto desde el punto de vista de las empresas y sectores como de los mercados de destino, de
manera tal que no parece haber una gama de respuestas contraciclicas que atenten las caidas en
las fases recesivas de los ciclos

El Reporte permite ver la evolucién del total de la industria y también de los sectores que la
componen. De esta manera, se observa que si bien existen patrones comunes, también hay
comportamientos especificos que tienen que ver con la propia historia de cada sector y con la
forma en que impactan las variables macroecondmicas y el entorno internacional.

En la medida que la trama industrial se hace méas delgada, se agudizan los efectos del ciclo
tanto hacia arriba como hacia abajo. Esto es, probablemente, lo que ha sucedido en la
coyuntura recesiva iniciada a mediados de 1998. La influencia de la rama de bienes de consumo
durable y, en particular del sector productor de material de transporte, ha tenido un impacto
considerable en la profundidad de la caida industrial.

Como se aprecia en el siguiente gréafico, en la recesion de 1995 tuvieron una influencia muy
decisiva las ramas de consumo durable y las de materiales para la construccidn, esta Gltima de
menor peso relativo en la industria. En ese momento, ambos grupos tuvieron un
comportamiento muy similar. EI crecimiento de 1997 estuvo impulsado por los bienes de
consumo durable e intermedios, manifestindose en los de consumo no durable un
comportamiento mas oscilante. En el grafico se puede observar también que la caida que
arranca a mediados de 1998 estuvo muy dominada por lo que sucedié con el grupo de los
bienes de consumo durable y, en particular la produccion automotriz.

Un shock que afecte el financiamiento, como la crisis del tequila en 1995, o algin mercado
externo importante, como Brasil para las exportaciones de manufacturas industriales, puede
llegar a tener un efecto muy grande y, lo que es peor, generar incertidumbre en el mediano
plazo.

En sintesis, la hipdtesis es que cuanto menos (mas) densa sea la trama industrial —menor
cantidad de empresas y sectores mas débiles (mayor cantidad de celdas vacias o semi vacias en
la matriz de insumo-producto), y cuanto menos (mas) estén diversificados los destinos —
mercado interno y mercados externos- mayor (menor) sera la fragilidad de la industria y mas
(menos) expuesta estara a las fluctuaciones del ciclo.
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Gréafico 3
Evolucidn de la Produccidn Industrial por tipo de bienes 1994-1999
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Durante la década del 90 fue dejado atras el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones, lo que determind un proceso de desverticalizacion de la produccion y, en
muchos casos de menor contenido local en los bienes industriales. La dotacion de recursos
naturales de la Argentina puede ser vista también como una gran oportunidad para el
desarrollo industrial en el futuro, no sélo a partir de la mayor agregacion de valor, sino por la
posibilidad de articular en torno suyo distintas actividades, tanto industriales como comerciales,
ingenieriles, etc. que con el tiempo pueden adquirir un mayor grado de autonomia.

Desde el punto de vista de las exportaciones de manufacturas, la década del noventa ha
significado un avance sustancial. A diferencia de lo sucedido con la produccion, la base desde
la que se parte, el afio 1990, es sustancialmente superior, en cuanto a los ingresos por ventas al
exterior, a la realidad imperante hasta mediados de la década del 80. Entre 1991 y 1998 las
exportaciones argentinas de manufacturas se incrementaron a una tasa anual acumulativa del
10,1%, que se explica por un crecimiento del 8,2% de las exportaciones de manufacturas de
origen agropecuario (MOA) y un 12,5% de las manufacturas de origen industrial (MOI).

En los afios 70, las exportaciones industriales (MOA+MOI) fueron, en promedio anual, de casi
2.200 millones de dolares. En la década siguiente se ascendieron a un promedio anual de mas
de 4.700 millones de délares, pero en el segundo quinquenio de esa década superaron los 5.300
millones de délares. En 1990 las exportaciones industriales se encontraban en torno a los 8.000
millones de délares. Hasta 1993 se produce un estancamiento e, incluso, hay ciertos retrocesos
en 1991 y 1992. A partir de 1994 se produce un rapido y sostenido crecimiento, superior al
100%, hasta 1997. De ahi en mas parece haberse agotado el proceso de expansion, las
exportaciones de MOl y MOA en 1998 son levemente inferiores a las de 1997 y, en 1999, se
producird una caida apreciable, ya que seran del orden de los 15.000 millones de ddlares, frente
a los 17.400 millones de 1997y 1998. La caida de los precios internacionales ha jugado un rol
destacado. En 1998 los descensos en los valores vendidos al exterior se explican totalmente
por el lado de los precios ya que las cantidades, tanto de MOA como de MOI aumentaron. En
los primeros meses de 1999 ademas de los precios también se han reducido los volimenes
exportados de MOL.

En este Gltimo periodo la crisis en Brasil y la consecuente menor demanda de exportaciones
argentinas parece haber jugado un rol destacado. En efecto, en los primeros nueve meses de
1999 las exportaciones de manufacturas de origen industrial registraron un descenso del 25,1%
con relacion a igual periodo del afio anterior. Pero en realidad, el proceso de crecimiento ya se
habia visto afectado en 1998 con una caida global de las exportaciones industriales del 0,3%
con respecto a 1997.

Si bien son indudables tanto el impacto positivo del Mercosur como los esfuerzos por
diversificar productos y destinos, las exportaciones de autos, dentro de un régimen de
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intercambio administrado, han tenido una influencia destacable en la segunda mitad de la
década. De hecho, sin autos las exportaciones industriales hubieran sido 3.000 millones de
délares inferiores en 1997 y 1998 y el crecimiento entre 1994 y 1997 hubiera sido inferior en
unos 17 puntos porcentuales.

La década del noventa nos muestra, entonces, realidades bien diferentes para las exportaciones
de los diversos productos industriales. Entre 1990 y 1993, estancamiento; desde 1994 hasta
1997, crecimiento sostenido; a partir de 1998, y de la mano de la disminucién de los precios
internacionales, la crisis en Brasil y la caida de las exportaciones del complejo automotor,
empiezan a hacerse visibles ciertos problemas de competitividad de los productos industriales
que hasta ese momento no se habian revelado con tal intensidad.

La propia situacion provocada por la crisis en Brasil es reveladora de la existencia de
problemas. Si bien el pais vecino redujo las importaciones, las provenientes de Argentina
cayeron aun mas, lo que significa que nuestro pais, en 1999, ha perdido insercién en la
estructura de importaciones brasilefias.

El empleo en la industria ha estado influido en esta década por diferentes factores: la apertura
de la economia, el proceso de modernizacion e incorporacién de nuevas tecnologias, la
continuacion del proceso de terciarizacion de actividades que se encontraban en la esfera de la
produccion manufacturera, la privatizacién de empresas publicas en el sector, la aplicacion de
politicas plantadas en direccion a atenuar los efectos negativos y a propiciar mejores
condiciones de contratacion de mano de obra, entre las cuales se destacan la flexibilizacion de
la legislacion laboral y la reduccion de los aportes patronales.

Si bien la tendencia a la pérdida de participacion del empleo industrial en el total e, incluso, la
destruccion de puestos de trabajo en la industria no es un proceso nuevo (viene sucediendo
desde los afios 70 y, entre los Censos Econémicos de 1984 y 1993 se redujo en 365.00 la
dotacion de trabajadores), ni tampoco es exclusivo de la Argentina, ya que se ha dado en
NuUMerosos paises, es necesario tener en cuenta que entre 1990 y el primer semestre de 1999 el
sector manufacturero ha perdido alrededor de 230.000 empleos, de acuerdo a la encuesta
industrial del INDEC.

Después de una leve recuperacion en 1997, en la que se crearon unos 16.500 puestos de
trabajo, sélo en el primer semestre de 1999 la reduccion llegé a casi 52.000 empleos. En 1998
la pérdida fue relativamente baja (4.600 puestos), lo que parece estar revelando el fuerte
impacto de la crisis de la produccion en el presente afio. Téngase en cuenta que en sélo seis
meses de 1999 se perdieron casi tantos puestos de trabajo como en todo 1995, en pleno
proceso recesivo por la crisis del tequila.

A lo largo de la década del 90, la productividad tuvo un incremento notable. Para ello
intervinieron dos procesos que, en forma agregada confluyeron para aumentar los niveles de
produccion por trabajador ocupado. Por un lado, la aplicacién y difusion de tecnologias
“blandas” tendientes a generar cambios en la organizacion de los procesos productivos y en la
gestion de la mano de obra; y, concomitantemente, el desarrollo y generalizaciéon de cambios
tecnoldgicos “duros” consistentes en el aumento de la inversion en bienes de capital que
permitieron el ahorro de mano de obra. Esta inversion en bienes de capital se refleja en el
rejuvenecimiento del stock de equipo durable de produccion que a comienzos del decenio era
de 8,6 afios y en 1998 habia descendido a poco mas de 5 afios.

Otra caracteristica destacable de la década que estd por terminar es el incremento de la
duracion de la jornada de trabajo que en 1997 superaba entre un 15y un 20% a la de 1990,
aungue es preciso aclarar que en ese momento era muy elevada la capacidad ociosa de la
industria y habituales las suspensiones y las jornadas reducidas. La duracion de la jornada
laboral fue utilizada como un elemento flexibilizador por parte de las empresas que ante
aumentos de la produccion optaron, en principio por aumentar las horas trabajadas por el
plantel existente y, ante caidas apelaron, en primera instancia, a reducir la jornada antes que al
despido, en este Ultimo caso no so6lo por los costos directos de tal medida, sino también para
no incurrir en una desinversién de capital humano.

Si bien en la década del 80" la participacion del crédito dirigido a la industria manufacturera en
el total de los préstamos al sector privado no financiero era sensiblemente superior a la que
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alcanza en la actualidad, el stock de préstamos que financiaba a esta actividad era insuficiente, a
lo que se suma el hecho de que el crédito interno constituia el Gnico mecanismo a través del
cual las actividades productivas podian financiarse.

Esta sistematica pérdida de participacién de la industria en la estructura de destinos del
financiamiento interno durante los 90, no es sino la contracara de la evolucién de la demanda
de crédito por parte de otros sectores de la economia como la construccidn, los servicios y las
familias, en la forma de créditos hipotecarios para la vivienda, créditos prendarios y personales
para el consumo de bienes durables, que constituyeron en estos afios los segmentos mas
dindmicos de esta demanda. Adicionalmente, otra de las cuestiones que explican esta caida en
la participacion, fue el hecho de que en esta década empresas de primera linea lograron
incrementar el financiamiento a través del mercado de capitales en el exterior. Segln la
Direcciéon Nacional de Cuentas Internacionales, el 31% de la deuda externa del sector privado
no financiero corresponde a la industria, lo que equivale a casi 13.000 millones de ddlares.

Gréfico 4

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN EL
FINANCIAMIENTO AL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO
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A partir de 1991, las reformas estructurales implementadas en la economia no fueron ajenas al
sistema financiero, y establecieron un marco econdmico que permitid el resurgimiento del
crédito en la Argentina. En este nuevo escenario, y varias crisis internacionales mediante, el
volumen de préstamos a la industria manufacturera logré crecer al 12% anual entre 1992 y
1999, sin embargo desde fines de 1997 (momento de inicio de la crisis “asiatica”), este
agregado se encuentra estancado con una tendencia levemente declinante (-3,9%, entre el
tercer trimestre de 1997 y el segundo de 1999).

Entre las actividades industriales en las mas crecid el crédito entre 1992 y 1999, y que a la vez
absorben la mayor parte del stock de préstamos que se destina a la industria, se encuentran el
sector automotor y de autopartes, derivados del petréleo, muebles, imprentas y editoriales,
manufacturas de caucho, minerales no metaliferos y bebidas. En tanto que las que se vieron
mas desfavorecidas a partir de la crisis “asiatica” fueron bebidas, industrias metalicas basicas,
productos de cuero, maquinas y aparatos eléctricos, alimentos, calzado y textiles.

La década del ochenta tuvo pobres resultados en materia de inversiones, de hecho, la inversién
neta fue negativa. En contraposicién, en los noventa, se convirti6 en uno de los agregados
macroecondmicos mas dinamicos. Se verifica, sin embargo, que las crisis, tanto la de 1995,
como la iniciada a mediados de 1998, han afectado con agudeza el proceso inversor. En
particular, en el cuarto trimestre de 1998 se produce una caida interanual (-3,9%) después de
once trimestres de crecimiento. Esta disminucion se profundiz6 en los primeros dos trimestres
de 1999 (-11,4% y -10,8%), en todos los casos los descensos fueron mas marcados en el
componente de equipo durable de produccion: -9,4%, —21,7%, y —24,1%, respectivamente.
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Cuadro 1
Crédito a la industria por rama de actividad

variacién porcentual
M trim97 /7 11trim99/ |l trim 99 /

| trim 92 111 trim 97 | trim 92
Material de transporte 365.9 215 466.2
Productos derivados del petréleo 4504 -45 4254
Muebles y accesorios 357.2 12.2 4131
Imprentasy editoriales 2294 25.7 314.2
Productos de caucho 176.1 21.2 251.2
Productos de minerales no metaliferos 210.7 54 227.3
Bebidas 37170 -336 216.9
Calzado y prendas de vestir 199.0 -129 160.3
Madera y corcho (exc. muebles) 1189 12.8 1470
Productos alimenticios (exc. bebidas) 17738 -16.0 1333
Substancias y productos quimicos 103.0 12.8 129.0
Productos metalicos (exc. maquinaria y transporte) 135.0 52 122.8
Cuero y productos de cuero (exc. calzado) 192.0 -30.1 104.0
Maquinarias, aparatos, y articulos eléctricos 745 92 90.5
Papel y productos de papel 478 26.9 875
Industrias metalicas bésicas 139.0 -324 61.7
Textiles 59.4 -6.5 49.0
Maquinarias, aparatos, y articulos eléctricos 221 -16.8 15
Total industria 153.9 -3.9 143.9

Fuente: CEP en base a BCRA

Cuadro 2
Participacidn de las principales ramas industriales en el crédito a la industria (%)

11 TRIM 99
Productos alimenticios (exc. bebidas) 18.0
Material de transporte 135
Substancias y productos quimicos 12,0
Productos derivados del petréleo 8.2
Maquinarias, aparatos, y articulos eléctricos 6.2
Textiles 5.9
Industrias metalicas bésicas 5.4
Bebidas 38
Papel y productos de papel 3.2
Productos metalicos (exc. Maquinaria y transporte) 31
Calzado y prendas de vestir 31
Imprentas y editoriales 31
Productos de minerales no metaliferos 30
Resto 11.6
Total industria 100.0

Fuente: CEP en base a BCRA

El CEP ha relevado inversiones en la industria manufacturera entre 1990 y 1999 por unos
33.400 millones de dolares - en cuanto a los desembolsos correspondientes a la formacion de
capital -, de los cuales casi 19.000 millones corresponden al trienio 1997-99 y unos 12.500
millones de doélares en transferencias de activos (6.200 millones en el periodo 1997-99).

Pese a haber disminuido en valores absolutos, en 1999 se produjo un sustancial aumento del
monto promedio de las operaciones de transferencias de firmas industriales ya que, mientras en
el quinquenio 94-98 fue de casi 39 millones de dolares, en el Gltimo afio ascendié a poco més
de 64 millones, lo que estaria revelando una mayor participacion en las ventas de activos de
empresas de mayor tamafio. Algo similar ha sucedido con las inversiones fisicas: en 1999 las
ampliaciones y greenfields fueron superiores en un 30% y 61%, respectivamente a los
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desembolsos promedio realizados en el periodo 1994-98, lo que parece estar asociado a una
concentracion de las inversiones en las empresas de mayor tamafio.

Un hecho caracteristico del proceso inversor en esta década fue la concentracién en un nicleo
de agrupamientos. Asi, el 90% de las inversiones fisicas se realizaron en 8 de los 19
agrupamientos considerados, destacdndose material de transporte (22,2%), refinacion de
petréleo (17,4%) y alimentos (16%). En la menor inversion en formacién de capital en 1999 se
destacan las caidas en material de transporte (-67,1%), alimentos (-56,5%) y metales y sus
fundiciones (-50,3%). En contraposicion, fueron importantes los aumentos de las inversiones
en quimica y petroquimica (9,5%) y celulosa y papel (35,7%).

Las inversiones realizadas por las firmas extranjeras en la industria argentina emergen como un
hecho cualitativamente distintivo de la década que la diferencia del decenio anterior en el cual
se habian contraido, incluyendo en este fenémeno el retiro del pais de algunas filiales de
Empresas Trasnacionales (ET). Las firmas extranjeras fueron las que tuvieron una mayor
dindmica en la realizacion de inversiones, tanto en lo que respecta a ampliaciones y greenfields
como a la compra de empresas ya existentes. Dicha dinamica fue creciendo a lo largo de los
noventa. Asi, entre 1990 y 1994 las inversiones fisicas fueron, en promedio anual de sélo 500
millones de doélares, en 1997, 1998 y 1999, alcanzaron los 4.300, 4.250 y 3.300 millones de
délares, respectivamente; y algo similar sucedié en cuanto a la transferencia de activos Estos
hechos han contribuido a que las ETs adquieran una mayor importancia relativa en la
estructura empresarial y en la participacion en la produccion.

Si se mide la participacion de las ETs en las ventas de las principales 200 empresas, que
concentran el 50% de la producciéon industrial, se observa el creciente grado de
extranjerizacion operado durante la década. Asi, en 1994 las ventas de las ETs representaban el
43,8% del total de las 200 primeras firmas y en 1998 dicha participacion ascendid al 69,2%.
Este proceso es simultdneo con el aumento del grado de concentracién en la industria
manufacturera que se aceleré en los noventa. La concentracién y la mayor presencia de las
firmas extranjeras plantean algunos interrogantes de cara al futuro en torno al tipo de
transformaciones en la industria.

Si bien es cierto que este proceso ha generado un avance en términos de incorporacion de
tecnologia estado del arte, no resulta todavia claro si tendra efectos derrame sobre el resto del
aparato productivo, en otras palabras, si estamos en presencia de un modelo dual en la
industria con empresas y hasta ramas modernas y pujantes y otras relativamente rezagadas. Por
otra parte, si bien el conjunto de ETs ha generado un mayor valor de exportaciones
industriales, al mismo tiempo se han incrementado las importaciones, basicamente a través del
comercio intra firma, debido la integracién a las cadenas de valor de las corporaciones
internacionales y a cambios en el mix de produccion, lo que puede profundizar ain mas la
caida en la participacion del valor agregado en el valor bruto de la produccién industrial, que en
1973 era del 42,3% y en 1993 32,9%, indicador que refleja, en buena medida, el grado de
integracion local de la produccion nacional.

En suma, la industria argentina en la década que finaliza ha tenido incrementos, entre los
extremos del periodo analizado, de la produccién, de la productividad (acercamiento a la
frontera internacional), de las inversiones y de las exportaciones de manufacturas. En cambio,
el balance no ha sido favorable en cuanto a la creacién de empleos. Por otra parte, el sector
manufacturero parece exhibir cierta fragilidad ente la emergencia de ciclos recesivos y también
ha tenido Ultimamente dificultades en cuanto al crecimiento de la competitividad, tal como lo
revela el estancamiento y caida de las exportaciones en 1998 y 1999.

La industria que emerge hacia el nuevo siglo es distinta. Hay sectores que han ganado peso y
otros que lo han perdido, los cambios morfolégicos no son un tema menor (mayor
participacion de alimentos e insumos basicos, caidas relativas de textiles y metalmecénica) ya
que esta nueva estructura determina senderos de crecimiento distintos a los del pasado. Esto
también incide en el tipo de preguntas con relacion a esbozar un modelo de desarrollo hacia el
futuro. Entre otras cosas es relevante plantear la discusion acerca de dicotomias que podrian
parecer insalvables, como por ejemplo. industrializacion versus recursos naturales o
especializacion versus diversificacion (en el sentido de una estructura industrial mas densa). Las
respuestas no son sencillas ni, mucho menos, obvias.
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Una simple mencion de los grandes desafios no puede dejar lado la necesidad de incorporar los
recursos naturales a un proceso de desarrollo industrial — agregandoles valor y articulandolos a
las cadenas productivas - y el requerimiento de sustentar cada vez mas el crecimiento en un
fuerte proceso de innovacion tecnoldgica en el cual se complementen los esfuerzos del sector
publico y el sector privado. Una trama industrial mas moderna y productiva, abierta al mundo,
mas rica en componentes, que preste atencion a las pequefias y medianas empresas,
integrandolas mas solidamente a los procesos productivos, serd, sin duda, un aporte
fundamental al crecimiento econémico y a la integracion regional y social.



